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A PERSPECTIVA REALISTA DO DILEMA DE SEGURANCA APLICADA AO
CONFLITO RUSSIA-UCRANIA (2022)

ANA LUISA DA SILVEIRA SANTANA RIBEIRO

RESUMO

O presente artigo visa compreender os elementos que constituem o debate do conflito
Russia-Ucrania (2022), a partir do conceito do dilema de seguranca. Para além da observancia
basica do fendmeno, a teoria realista abrange principios que, por sua vez, colaboram para uma
ampla interpretacdo das agdes dos Estados. Dessa forma, a teoria pretende apresentar
modestas contribuigdes para o desenvolvimento do conhecimento de uma aplicagdo
conceitual a uma determinada conjuntura, dentro dos estudos de Relagdes Internacionais.
Portanto, o trabalho esté4 estruturado sob o método qualitativo, sugerindo os procedimentos de
pesquisa necessarios para abarcar as descrigdes e analises do objeto de estudo. A hipotese
concerne a discutir a validade da abordagem realista, especialmente do seu conceito de
“dilema de seguranga” como explicagdo para os atuais conflitos, apesar de ser uma das teorias
mais antigas no campo. Para tanto, o artigo dividir-se-a em trés secdes: a primeira apresenta a
teoria realista das relagdes internacionais e seus conceitos; a segunda secdo demonstra os
elementos do dilema de seguranca a partir do embate; a terceira, por fim, questiona o conceito

aplicado ao conflito Russia-Ucrania.

Palavras-chave: Dilema de seguranca, realismo, Russia, Ucrania, Relagdes Internacionais

INTRODUCAO

Durante muitos anos, o sistema internacional foi marcado por uma série de conflitos
entre diferentes poténcias. No dia 24 de fevereiro de 2022, tropas russas invadem a Ucrania,
com a afirmativa de estarem efetuando uma “operagao militar especial” que, posteriormente,
viria a gerar um intenso cenario de guerra. O episodio, contudo, ndo pode ser caracterizado
como uma simples decisdo de ocupagdo territorial instantanea, mas, primordialmente, conta
com uma carga historica intensa, marcada por incertezas e acdes baseadas na garantia da

propria seguranga estatal. Destaca-se, entdo, o dilema de seguranca que, com sua natureza de



incertezas entre os Estados, colabora para uma maior compreensao do conflito. O termo fora
selecionado a fim de que a conjuntura pudesse ser assimilada de uma maneira clara e objetiva.
Antes da realidade tornar-se ativa por meio das a¢des previstas, a teoria conceitua-na em suas
individualidades. E necessario, portanto, aplicar o dilema de seguranga para entender o
contexto internacional do embate entre Russia e Ucrania.

Com relagdo a estrutura, este presente artigo conta com disposi¢cdes metodoldgicas e
bibliograficas. Em primeira instancia, a metodologia qualitativa ha de ser o foco principal do
trabalho, para observar e descrever as interpretagdes proprias do fendmeno. Serdo utilizados
contextos historicos como base para a aplicagdo do dilema de seguranca, além da sua
execucao como parte conceitual para alcangar atuais conflitos no sistema internacional. Como
a pesquisa possui a sua natureza fundamentalmente tedrica, parte das leituras escolhidas
visam o esclarecimento das teorias classicas de Relagdes Internacionais, como é o caso do
realismo, principal concepcao a ser utilizada. Ainda, autores imprescindiveis para o debate do
dilema de seguranga sdo apresentados, como Wheeler e Booth (1992) e John Herz (1950) que,
por sua vez, hdo de exemplificar a grandiosidade do conceito.

Por fim, o presente artigo esta constituido por um percurso inerente a tematica
abordada. Em primeiro lugar, na primeira se¢ao, tratar-se-a da teoria realista em sua natureza
constitutiva do primeiro debate de Relagdes Internacionais, além de seus principios basicos —
selecionados e direcionados para a questdo apresentada — e do proprio conceito do dilema de
seguranga, trazido pelos autores previamente mencionados. Por conseguinte, na segunda
secdo, sdo trazidos elementos do dilema de seguranca nos diversos contextos empiricos que
abarcam o embate entre Russia e Ucrania. Desde o po6s-Guerra Fria até a invasdo ocorrida em
24 de fevereiro de 2022, o conceito mostra-se crescente em diversas etapas que ocorreram ao
longo dos anos, colaborando para que a colisdo fosse cada vez mais intensificada. Em ultima
andlise, na terceira parte, levantar-se-a a discussdo acerca da aplicabilidade do conceito do
dilema de seguranca ndo somente na disputa em especifico, mas também nos diversos
antagonismos presentes no sistema internacional. Qual seria, portanto, a relevancia que a
abordagem realista teria para explicar conflitos atuais? Enquanto autores liberais defendem a
contradi¢do ao realismo, tedricos da vertente oposta demonstram que, cada vez mais, torna-se

necessario compreender um fendmeno por meio de suas caracterizagdes mais explicitas.



1 SOBRE A TEORIA REALISTA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

1.1 Realismo: uma teoria do primeiro debate

Em meio ao desenvolvimento ¢ a mudanca da condi¢do do Estado soberano, nascem
as discussdes tedricas entre académicos para tratar das diferentes formas de enxergar o grande
e complexo sistema internacional. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918), portadora de uma
das maiores tragédias globais, foi vista como um grande impulsionador para a criagdo de um
mecanismo académico dentro do campo que pudesse atuar como um meio para evitar futuros
acontecimentos de natureza similar. Questionamentos passaram a ser feitos e, dentre eles, um
primordial: “por que a guerra comegou?”.

Com isso, surge o primeiro debate das relagdes internacionais: o liberalismo utdpico,
de um lado, propagava a ideia de uma autodeterminacdo dos povos e, consequentemente, da
criacdo de uma instituicao geral que pudesse garantir a “independéncia politica e a integridade
territorial de grandes e pequenas nagdes de forma igualitaria” (Vasquez, 1996, p. 6); o
realismo, por outro lado, argumenta que o conflito € uma realidade perene, onde o interesse
nacional prevalece sobre todo o tipo de interagdo entre os paises, com grande destaque para o
dinamismo do Estado como o principal ator nas relagdes internacionais.

Como resposta a primeira, a teoria realista abre um leque de outras perspectivas do
sistema. Morgenthau (1955) afirma que, considerando que o sistema ¢ formado por interesses
contraditdrios entre as nagdes, ndo ¢ exequivel que os principios morais sejam alcancados em
sua integralidade, em vista de estes s6 serem realizados pela recorréncia ao recurso
temporario no que tange a harmonia de interesses. Carr (1981) também faz sua critica a
analise liberal, reiterando que a perspectiva da harmonia de interesses ¢ uma visao ingénua e
inadequada para analisar as relagdes internacionais. Ora, se o sistema internacional ¢ marcado
por conflitos e rivalidades, como os Estados alcancariam a eficiente alocacao de recursos para
um bem comum e, consequentemente, uma prosperidade internacional pela interdependéncia?
Waltz (2010), por sua vez, estabelece a realidade de um sistema voltado para a anarquia.
“Entre os Estados, o estado de natureza é um estado de guerra” (Waltz, 2010, p. 102)".

Tais analises compdem uma parte da imensidao tedrica que derivam da teoria realista.
Dar-se-4, no proximo item, a devida atencao aos principais conceitos do realismo, para maior

compreensao da tematica abordada.

! Among states, the state of nature is a state of war.



1.2 Principios basicos da teoria realista

A teoria realista conta com conceitos importantes que sao utilizados para enxergar o
sistema internacional e os fendmenos que envolvem-no. Dentro das relagdes internacionais, a
perspectiva aborda o conceito de Estado-nacdo como seu principal objeto de estudo. “O que ¢
valido com respeito a natureza geral das relagdes internacionais também ¢ verdadeiro para o
Estado-nagdo, na qualidade de ponto de referéncia final da politica externa contemporanea.”
(Morgenthau, 1955, p. 19). Tal afirmacao ocorre pela convicgdo de que o Estado ¢, segundo
Weber (1999), o grande portador do monopdlio legitimo do uso da forca. Walt (1997), por sua
vez, afirma que o Estado possui duas principais fungdes no sistema: garantir a paz doméstica
— isto ¢, dentro de suas proprias fronteiras — e manter a seguranca de sua populagdo com
relagdo as possiveis ameagas externas que possam ocorrer. Essa dupla realidade faz com que,
na pratica, o Estado possa exercer a sua soberania interna de impor diretrizes e, assim,
esforcar-se na defesa de seu interesse nacional.

Outro conceito importante para analisar a teoria realista € a anarquia. Cotidianamente,
a instauragdo do caos em uma sociedade se mostra como a defini¢ao padrao do que seria a
anarquia. Contudo, dentro do campo de Relagdes Internacionais — e especificamente no
contexto do realismo —, a anarquia se revela como a auséncia de uma autoridade regente no
sistema internacional que detenha o monopdlio legitimo do uso da for¢a. Acaso haveria algum
ator maior do que o Estado? Para isso, ¢ necessario olhar para fora do plano doméstico e fazer
uma compara¢do com o sistema internacional. Hobbes, quando descreve o estado de natureza,
comunica a existéncia de diversos atores que sdo, em primeira instancia, responsaveis por sua
propria sobrevivéncia (Hobbes, 1946). Qual seria, entdo, a justificativa realista para o
argumento da anarquia? Ora, uma perfeita dualidade como resposta: “os realistas véem o
estado de natureza como uma realidade permanente que vai permear as relacdes
internacionais para sempre” (Nogueira; Messari, 2005, p. 26). E esta, assim sendo, uma
realidade inerente ao sistema internacional.

Por conseguinte, ao tratar da auséncia de uma autoridade soberana no sistema
internacional, pensa-se nas a¢cdes dos Estados e, mais especificamente, no objetivo central de
cada ator: a sobrevivéncia. Tal premissa ¢ sustentada por duas dimensdes, a saber: a) a paz
doméstica, isto €, a capacidade de sustentar a populagdo propria; b) a seguranca no plano
internacional, livre de ameagas externas. Maquiavel (1532) conta com uma relevante
colaborag¢do para a analise da sobrevivéncia no sistema internacional. Analisando por uma

perspectiva realista, o objeto central do principe € mostrado a partir de seu pressuposto inicial,



isto ¢, a sobrevivéncia. Para garantir o bem-estar, a prosperidade e a liberdade, ¢ necessario
que estes estejam, antes de tudo, em conformidade com tal circunstancia. A sobrevivéncia &,
portanto, a base para as demais aplicagdes do governante e, a0 mesmo tempo, o fim tltimo de
seus atos. E assim, segundo a perspectiva realista, que os Estados agem no complexo sistema
internacional.

Observando o cenario do comportamento entre os Estados nas relagdes internacionais,
analisa-se a questdo do poder como um elemento central a ser pensado no que tange ao
diagnodstico realista. O poder pode ser definido de diversas maneiras e em diferentes
dimensdes. Com excecdo da ideia do conjunto de faculdades do Estado nos aspectos politicos,
econdmicos ¢ militares, a concepgdo relativa de comparagdo a outros paises permeia entre
alguns teoricos. Os ganhos relativos — ou seja, a forma como os Estados computam seu poder
proprio em comparacao a outros — contribuem para que o anseio pela acumulagdo de poder
seja ainda maior. “Os ganhos relativos podem ser mais importantes do que os absolutos,
porque o ganho de um medido em relagdo ao de outros afeta a capacidade de mudar para si
mesmo” (Waltz, 2010, p. 134).

Para além da perspectiva do poder como um intermédio para a sobrevivéncia e para a
seguranga — e, muitas vezes, levado pelo medo —, Morgenthau (1955) define-o como sendo
um mecanismo de manuten¢do do status quo. Sem embargo, uma das principais ramificagdes
exploradas para tratar de politica internacional ¢ a chamada balanca de poder. Esta, no que diz
respeito a sua interpretagdo, consiste em dire¢cdes — podendo estas ser classificadas como
aliancas — que os Estados tomam para equilibrar o poder no sistema internacional, a fim de
conservar seu interesse nacional. Nao ¢, necessariamente, a distribuicdo de poder entre os
multiplos paises que ha de formar a balanca de poder. E, de acordo com Morgenthau (1955), a
consequéncia de uma politica admitida por governantes que possuem a sua tomada de decisao
influenciada pela perspectiva externa, fazendo com que o sistema internacional mantenha a
sua estabilidade.

Ao tratar de acamulo de poder, os Estados aplicam o que os estudos de Relacdes
Internacionais conceituam como self-help — isto €, auto-ajuda —, que se apresenta como uma
consequéncia da desconfianca entre os paises no sistema internacional. A partir disso, surgem
as aliangas onde, com efeito, acorrem para a formula¢do de uma rede de seguranca que venha
a proteger a sobrevivéncia de seu proprio pais. Nao sdo elas menos presentes na perspectiva

realista, mas essenciais para a unido de forcas militares que possam garantir a permanéncia de

2 Relative gains may be more important than absolute ones because one's gain measured against that of others
affects the ability to shift for oneself.



uma ou mais nagdes. Assim, tal como na perspectiva hobbesiana do estado de natureza, o
sistema anarquico se mostra repleto de incertezas nas relagdes entre os Estados. Dentro de
uma alianca, os paises experimentam a cooperacdo ndo em sua integridade, mas limitada.
Acaso uma nagdo poderia confiar cegamente em outra, a ponto de jamais subestimar suas
negociagdes? “Além de cada Estado ser responsavel por sua propria seguranga, nada garante
que os Estados aliados ndo se tornem, em algum momento posterior, uma ameaga para a

S A°

soberania nacional do Estado em questao” (Nogueira; Messari, 2005, p. 31). Esta ¢, em
esséncia, a concepgdo da auto-ajuda: Estado algum pode confiar em outro a ponto de defender
seus proprios interesses e, consequentemente, garantir a sua sobrevivéncia. Ha de se ter uma
salvaguarda propria em conservar-se existencialmente no sistema internacional.

Tratando da causa de todas as acdes do Estado, que sdo tomadas por individuos, o
realismo defende a ideia de que a natureza humana ¢ ma4, egoista. A competicao pelo poder
somente se da pelo sistema internacional porque, em primeira instancia, aconteceu entre as
pessoas. Afirma Morgenthau no primeiro de seus seis pontos que caracterizam a teoria

realista:

O realismo politico acredita que a politica, como alids a sociedade em geral,
¢ governada por leis objetivas que deitam suas raizes na natureza humana.
Para estar em condi¢des de melhorar a sociedade, ¢ necessario entender
previamente as leis pelas quais a sociedade se governa. Uma vez que a
operacdo dessas leis independe, absolutamente, de nossas preferéncias,
quaisquer homens que tentem desafia-las terdo de incorrer no risco de
fracasso (Morgenthau, 1955, p. 4).

Para além desta, as demais premissas consideradas por Morgenthau (1955) trazem
consigo as nogdes bdasicas da teoria realista que, inevitavelmente, firma suas raizes no
realismo cléassico. Outrossim, com excecao das leis objetivas que compdem a politica, sdo
expressos os demais pontos, a saber: a) o conceito de interesse definido em termos de poder;
b) a universalidade da categoria objetiva que constitui o poder; ¢) o realismo politico como
um instrumento consciente da significagdo moral da acdo politica; d) a negagdo da relagdo
entre as aspiracdes morais de uma nagao com as leis morais do universo; e) a singularidade da
teoria realista, em comparagao com as demais presentes. Assim, traz o autor que, ao abordar
os seis pontos, demonstra a tamanha relevancia que o realismo possui para abordar e explicar

os fendmenos que ocorrem no sistema internacional.
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1.3 O conceito do dilema de seguranca

Nota-se, até entdo, que a teoria realista comporta uma consideravel quantidade de
termos que sao utilizados para explicar os diferentes acontecimentos no sistema internacional.
Juntamente com os conceitos basicos que compdem a corrente de pensamento, analisa-se o
dilema de seguranga como uma das principais e mais importantes abstragdes da lente realista.
A seguir, far-se-a uma pequena analise tedrica do conceito de dilema de seguranga sob o viés
realista.

O termo “dilema de seguranca” foi interpretado, preliminarmente, por John Herz
(1950). O autor afirma que, antes do proprio confronto entre paises, surgiu antes o dilema
interior do homem — sendo este participe, de acordo com os niveis de analise trazidos por
Waltz (2004), das relagdes internacionais — O individuo, notando-se ameacado pelos perigos
contra a sua propria vida, busca uma posi¢do de seguranca. Ao procurar por agentes que
protejam-no, porém, percebe que nao seria capaz de aniquilar todos aqueles que ameacam a
sua existéncia, ainda que o quisesse. Nao obstante, ainda que a sobrevivéncia o leve a buscar
por salvaguardas, o homem comporta sentimentos “inatos” que sdo, em seu fundamento,
opostos ao instinto basico e natural.

A andlise feita por Herz (1951) ndo limita a condi¢do somente aos individuos, mas,
também, a grupos dentro de uma sociedade e ao proprio Estado, grande objeto causal do
dilema de seguranca. Sao estes grupos e suas devidas preocupagdes de possiveis ameacas que,
ao notarem que jamais poderdo sentir-se integralmente seguros em um sistema levado pelo
conflito, outorgam em serem levados ao acimulo de poder. Surge, entdo, a formula¢dao do
conceito aplicado em Relagdes Internacionais: as providéncias que um Estado toma para
garantir a sua seguranca nacional — e, consequentemente, a sua sobrevivéncia — colaboram
para que a inseguranga entre outros paises aumente.

Em sequéncia, utilizando-se do poderio militar (caracteristico da analise realista),
observa-se o dilema de seguranca em sua pratica. A a¢do de quando um determinado Estado
(A) opta pela acumulagdo de poder para garantir a seguranga nacional € vista, ainda que nao
intencional, como uma ameaca para outro Estado (B), levando este — e, também, outros — a
estimular o refor¢o de seu respectivo poderio militar. Entra, nesta linha de raciocinio, a
sensibilidade ao dilema de seguranga pode ser compreendida a partir do conceito trazido por
Wheeler e Booth (1992):

A sensibilidade ao dilema da seguranca ¢é a intengdo e a capacidade de um
ator de perceber os motivos subjacentes as intenc¢des militares dos outros e
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de mostrar capacidade de resposta a complexidade potencial dessas
intengoes. Em particular, refere-se a capacidade de compreender o papel que
o medo pode desempenhar nas suas atitudes e comportamentos, incluindo, de
forma crucial, o papel que as suas proprias agdes podem desempenhar ao
provocar esse medo.’

Por esse motivo, tal como os conceitos pertencentes a teoria realista conversam entre

si, o dilema de seguranca relaciona-se diretamente com a ideia de ceticismo, que caracteriza a
desconfian¢a de um pais em relagcdo aos demais. Este, por conseguinte, acaba se tornando um
obstaculo para a propria seguranga, uma vez que as interagdes dos Estados vao acontecer por
meio de incertezas que foram, causalmente, marcadas pela perplexidade do dilema de
seguranga. Acaso tal representacdo tedrica ndo causaria uma ameaca maior do que até entdo
tem sido demonstrada? Poderia ela ser, em alguma circunstdncia, mais prejudicial e
desestabilizadora do que precavida? Haveria consigo mecanismos que diminuissem a
desconfianca irrestrita entre os paises antagonicos do sistema internacional?

Tratando de uma perspectiva histérica da conceituagdao, Herz entende que o dilema de
seguranga tinha uma espécie de “inevitabilidade fatalista” (Booth; Wheeler, 1992)*, isto €, que
era visto como uma consequéncia imprescindivel da vida. Por sua vez, em oposi¢ao a
Morgenthau, Herz acreditava que a luta pelo poder guardava, consigo, uma busca humana por
protecao em um cenario onde ndo existia a certeza das boas intengdes de outros atores. Nao
seria, portanto, a natureza boa ou ma do homem que influencia suas decisdes e atitudes, como
uma condic¢do antropologica, mas social (Booth; Wheeler, 1992).

Em sintese, o conceito do dilema de seguranca pode ser classificado como um dos
mais importantes dentro da imensidao que categoriza a teoria realista, abrindo portas para
uma analise mais profunda e solida do fenomeno a ser tratado na se¢do seguinte: o desenrolar
do conflito Russia-Ucrania, ocorrido em 2022. A seguir, aplicar-se-a observagdes onde tal
conceito pode ser aplicado para explicar com mais clareza os episddios mais marcantes da
linhagem historica que permeia a regido. Em primeiro lugar, analisar-se-a o contexto do
p6s-Guerra Fria e suas implicagdes para as posteriores hostilidades. Em seguida, a questao da
anexacdo da Criméia serd colocada em pauta, a fim de esclarecer a circunstancia prévia que

levou ao ultimo cenario a ser destacado: a invasdo a Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022.

? Security dilemma sensibility is an actor's intention and capacity to perceive the motives behind, and to show
responsiveness towards, the potential complexity of the military intentions of others. In particular, it refers to
the ability to understand the role that fear might play in their attitudes and behaviour, including, crucially, the
role that one's own actions may play in provoking that fear.

* Fatalistic inevitability.
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2 ELEMENTOS DO DILEMA DE SEGURANCA A PARTIR DA GUERRA NA
UCRANIA

2.1 Antecedentes: o p6s-Guerra Fria

O ano de 1991 foi marcado por um periodo comumente conhecido, dentro dos estudos
histéricos, como a desagregacdao da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). As apropriacdes por parte da atual Ruassia em territorios que compunham a URSS
colaboraram para que ocorressem multiplas disputas em tais regides, classificadas como
“zonas de conflito congelado”. Mearsheimer (2023), ao tratar sobre a problematica
cronologica que permeia entre os dois paises associados ao conflito, alega que tais zonas sao
criadas na medida em que sdo buscadas solugdes efetivas para uma determinada situagao de
desarmonizagdo. Nesta linha de raciocinio, a partir da procura de possiveis resolucdes
pacificas, conjectura o autor que o desenlace mais positivo seria um provavel cessar-fogo que,
consequentemente, congelaria o conflito de uma forma que ndo pudesse garantir a
estabilidade imaginavel.

Certamente, a premissa de que as zonas de conflito congelado passam por uma
auséncia de estabilidade colabora para que posteriores confrontos ocorram em tais
localidades. Sendo parte da fronteira da Ucrania um componente da classificagdo, a regido
abrange acentuadas particularidades culturais e historicas com a Russia, o que converte-se em
uma maior dificuldade para o éxito ucraniano em escapar do dominio da entdo poténcia
soviética. A independéncia formal no ano de 1991, em meio ao decurso do colapso da URSS,
manifestou a sua importancia como um Estado legitimo, por meio do Ato de Declaracao da
Independéncia da Ucrania que, posteriormente, renunciou ao seu antigo nome oficial:
Republica Socialista Soviética da Ucrania. Adiante, paises como os Estados Unidos
despertaram as agdes de reconhecimento do territorio ucraniano, incluindo até uma
parabenizagdo por sua expressao de democracia.

No ano de 1994, a Ucrania apresenta o que tal pesquisa considera ser o seu primeiro
rastro historico do dilema de seguranca: uma determinada aproximag¢ao com a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), por meio da jungdo com um pais colaborativo com a
institui¢do. Com o fim da URSS, a Ucrania era classificada como a terceira maior poténcia
nuclear do sistema internacional, herdando milhares de unidades de armamento nuclear que,
até aquele momento, pertenciam a Moscou. A partir de entdo, opta por abdicar de sua propria

capacidade de arsenal nuclear para alcangar um acordo internacional entre Estados Unidos,
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Reino Unido e a propria Russia, a fim de garantir a sua soberania e, consequentemente, sua
sobrevivéncia. Seria este, pois, o Memorando de Budapeste, que haveria de envolver a
poténcia ucraniana como signataria do Tratado de Nao Proliferagcdo de Armas Nucleares
(TNP).

Por conseguinte, um questionamento geral € necessdrio para compreender o
desdobramento do dilema de seguranga entre os paises estudados: por qual razdo as poténcias
mais influentes do Ocidente na época — Estado Unidos e Reino Unido — tanto insistiram na
adesdo da Ucrania ao TNP? Ora, tendo sido a URSS uma ameaca existencial para o territorio
americano e seus aliados, havia uma preocupagdo de que as armas nucleares soviéticas que
foram deixadas em distintos paises que compdem o Leste Europeu poderiam vir a ser
utilizadas de forma perigosa ou até mesmo serem extraviadas, podendo trazer grandes riscos
ao continente europeu. Em troca, a garantia do respeito a independéncia e soberania da
Ucrania por parte das poténcias preponderantes.

A problematica, contudo, mostra-se em grande parte doravante o descumprimento
primacial do acordo pelo pais russo, em 2014, onde tratar-se-a da contrariedade acerca da
anexa¢ao da Criméia, no subtopico a seguir. Herz (1950) afirma que, quando os individuos
tomam consciéncia da realidade do confronto gerada pelo dilema de seguranga, eles reagem
de formas diferentes entre si. Alguns se conformam com o cendrio e agem de acordo com a
sua natureza humana ma, como foi o caso do ex-comandante militar do parlamento ucraniano
— Volodymyr Tolubko — que previamente pressentia a ruptura do acordo e, assim, defendeu o
argumento da imaturidade do pais em se desnuclearizar integralmente para garantir a sua
propria seguranga (BBC, 2022).

Outros, porém, adentram na categoria que engloba a parte geral do comportamento
dos seres humanos, onde relutam em reconhecer a for¢a convincente do dilema do poder, ou
em tirar conclusdes que o poder “egoista” estd pronto a tirar (Herz, 1950). Analistas que
acompanhavam o fendmeno afirmavam que, para o cenario de tensao entre os dois paises nao
piorar ¢ desenrolar-se em uma possivel guerra, a Ucrania deveria ter mantido seu arsenal
nuclear, o que pode ser caracterizado como um conceito que teve seu marco introdutério com
o advento da arma nuclear e se mostra fundamental para compreender o desenvolvimento do
dilema de seguranca na regido: a dissuasdo. Aron (1962), em sua obra, classifica-a como
sendo uma manipulacdo do comportamento de outros por meio de ameagas condicionais,
como o uso da violéncia, para dois fins distintos: a) negar o sucesso de uma empreitada
inimiga — neste caso, da propria Russia —; b) punir por uma potencial aventura, através da

ameaga de retaliacdo.
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Para além da classificagdo na esfera nuclear, conceitua-se, dentro dos estudos de
Seguranga Internacional, a dissuasdo convencional, onde seus artefatos sdo mais factiveis de
utilizacdo. Carrega consigo a sua relevancia porque conta com os calculos politicos e
racionais de se ir a guerra, para além da ideia de destrui¢do mutua assegurada. “Os artefatos
nucleares continuarao a desempenhar um papel relevante. Entretanto, a ‘inutilidade’ para fins
de defesa tem contribuido para o aumento do desinteresse dos armamentos convencionais nos
ultimos anos.” (Mearsheimer, 1983, p. 13). Por conseguinte, a estratégia de dissuasdo pela
negacdo funciona através da imposi¢do de custos a acdo adversdria, fazendo com que estes
superem os beneficios do ato de forca. Sendo, pois, a Ucrania uma poténcia sem armamentos
nucleares para o asseguramento da propria seguranga, acaba por se tornar incapaz de aplicar
os métodos da dissuasdo para evitar conflitos posteriores.

Em 2008, dois acontecimentos sdao centrais para fomentar a analise empirica do
fendmeno: a intervencdo da Russia na Georgia e a aproximacdo da Ucrinia com a Unido
Europeia. Este primeiro se mostra significativo em sua natureza conflituosa, onde a poténcia
russa inicia seu processo de apoio a separatistas em regioes que buscam a independéncia da
Ossétia do Sul e da Abkhazia, resultando em um conflito carregado por ofensivas militares
com a tentativa da Gedrgia de recuperacdo do territério e, também, na colaboragdo para que
os paises do Ocidente pudessem aplicar condenagdes a Russia. O segundo, em seguimento,
desencadeia um novo laco entre a nagdo ucraniana e a Unido Europeia que, posteriormente,
resulta em um protesto nacional contra a retirada da Ucrania das negociagdes com a
organizacdo, aumentando a tensdo interna entre a populacdo pro-Russia e opositora e,
também, entre paises da regido e, consecutivamente, do sistema.

Tais acontecimentos permeiam e caracterizam as principais ocorréncias que englobam
o inicio da analise do dilema de seguranga com maior percep¢do no mundo. E necessério,
pois, investigar ¢ manifestar as correlagdes para compreender com resplandecéncia as causas
e consequéncias que o conflito na regido traz, em sua natureza de inseguranca no tabuleiro
internacional e, com isso, aplicd-lo em sua categoria, a fim de transparecer a lente tedrica do
fendmeno. Assessoram estes nas justificativas pelas quais a Russia recorreu aos métodos
tradicionais de se fazer uma guerra em um periodo tdo multifacetado. No proximo subtdpico,
aprofundar-se-4 na questdo historica do impasse territorial da regido da Criméia e, por fim,

seus impactos para a condescendéncia da instauracao de um conflito em maior escala.
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2.2 A anexac¢ao da Criméia

As intensificagdes do embate ressurgiram a partir de um momento de virada de jogo
em nivel doméstico, reputado por uma incompatibilidade entre a sociedade civil e o Estado. A
Revolugdo de Maidan — mundialmente conhecida por ser um antecedente consideravel a
anexacdo que sugestionou a posterior invasdo de 2022 — foi simbolizada pelos protestos
pro-Russia em Kiev contra a tomada de decisdo do governo em retirar-se dos acordos de
associacdo que envolviam a Unido Europeia. A tentativa era de ocasionar uma possivel
rentincia do entdo presidente ucraniano, Viktor Yanukovych, que veio a fugir do pais. Tal
ocorrido obteve o seu papel coadjuvante no agravamento das relacdes Russia-Ucrania, em
uma escala sistémica e, também, doméstica — marcada pela colisdo que permeava na
populacgdo —. Inicia-se, entdo, a problematica da Criméia.

De acordo com Wheeler e Booth (1992), o que sustenta a estrutura do dilema de
seguranga ¢ a realidade material dos armamentos. Para tanto, em 2014, os “homenzinhos
verdes” (assim chamados os soldados russos ndo-identificados e disfar¢ados) invadiram
instituigdes publicas da regido apds a resolugdo da Declaragao de Independéncia da Republica
da Criméia, que firmou sua independéncia oficial da nagdo ucraniana e, consequentemente,
resultou na entdo Crise da Criméia. Tal feito colaborou para que os envolvidos requeressem
um pedido de anexagdo a Russia, assinado em mar¢co do mesmo ano, por uma justificativa
para além do ideal ideoldgico. Se a seguranca permanente entre os Estados ¢ um meio
inevitavel para a sobrevivéncia no sistema anarquico (Wheeler; Booth, 1992), qual seria, pois,
o pretexto defendido para a negagdo de uma possivel juncdo que lhes garantiria a prote¢ao
diante de ameagas externas?

Efetivamente, o ocorrido ndo agradou a posi¢do da Ucrania, posicionando as pecas do
sistema em um contexto de estado de guerra que, segundo Hoffmann (1965), caracteriza-se
como “uma competicdo de unidades no tipo de estado de natureza que ndo conhece outras
restri¢des além daquelas impostas pelas necessidades varidveis do jogo e pelas conveniéncias
superficiais dos jogadores” (Hoffmann, 1965, p. 7)°. Ndo obtendo o reconhecimento por Kiev,
a Criméia fez parte integrante das medidas de interesse nacional pela Russia, que se tornou
cada vez mais uma ameaga para a antiga nagdo soviética. Assim, o dilema de seguranca
aplica-se, por conseguinte, em trés dimensoes distintas, a saber: a) o ponto de vista russo; b) a

perspectiva ucraniana; c) a compreensao do sistema internacional.

’ A competition of units in the kind of state of nature that knows no restraints other than those which the
changing necessities of the game and the shallow conveniences of the players impose.
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Partindo da primeira dimensdo, Herz (1951) coloca a posi¢ao do individuo no cenério
internacional do dilema de seguranga como um sujeito que constantemente busca mecanismos
de fomentar a competicao e o conflito por meios de seguranca, como a forga fisica — propria e
de outrem, a ser tratada no préximo subtopico — e os bens essenciais para sustentar a vida
humana, a exemplo dos alimentos. Tal ¢ o ego que se amplia de uma forma que atinge a
coletividade e, portanto, se existe uma ameaga a um grupo, ha uma mobilizacdo de seus
membros para garantir sua defesa. Eis, isto posto, a forma como reagiu a poténcia russa. Em
vista de toda a onda de aproximagdes com a Unido Europeia e com a OTAN, o pais
percebe-se em uma situagdo onde sua soberania e sobrevivéncia sdo, de certo modo,
ameagadas. Isto posto, justifica suas precaugdes violentas, que nada agrada aos opositores. A
Criméia torna-se seu grande pano de fundo e, consequentemente, sua maior garantia.

Ao tratar da perspectiva ucraniana, pode-se interpretar a proximidade do pais com as
duas organizagdes internacionais acima mencionadas a partir do ponto de vista de Waltz
(2010), que argumenta sobre o fator negativo do interesse comum: o medo de possiveis atos
de outros Estados. A inseguranga e a desconfianga sdo tamanhas que seria necessario contar
com um auxilio externo capaz de efetivar a balanca de poder contra a poténcia vizinha que
ameaca sua propria existéncia. Nao a toa o dilema de seguranga conta com o acumulo de
poderio militar para a defesa intrinseca e, assim sendo, a Ucrania pressupunha a demanda da
garantia de seguridade que conjecturava ter ao assinar o Memorando de Budapeste e, dessa
forma, abdicar de todo o seu armamento nuclear, que lhe garantiria o minimo de seguranga.

No que tange a percep¢do da comunidade internacional, Estados participes de aliancas
militares e instituigdes globais alertaram o governo russo de estarem desrespeitando as
normas € regras internacionais que visam assegurar um sistema com sua devida estabilidade
pacifica. A tomada de controle das regides orientais da Ucrania, Donetsk e Lugansk,
colaborou para que houvesse um agravamento do cenario da conjuntura. Com isso, o sistema
internacional sofre suas modificagdes e, portanto, adapta-se para o enfrentamento de uma
nova fase do conflito, até entdo congelado, mas que logo haveria de desencadear outra ferida
aberta. Posteriormente, 8 anos apds a anexagdo da Criméia, a Russia toma sua primeira

ofensiva, a ser tratada a seguir.

2.3 O contexto da invasiao a Ucrania

Durante os anos de 2019 e 2020, as relagdes organizacionais com a Ucrania se

desenvolveram, condecorando o pais como um parceiro de oportunidades aprimoradas da



17

OTAN, fazendo com que a nacdo se prontificasse a enviar tropas para o auxilio de missdes da
instituicdo, como foi o caso do Afeganistdo e do Kosovo. Como retribuicdo, a poténcia
ucraniana poderia usufruir de beneficios singulares, a exemplo de acessos a operagdes e
programas especificos, e do apoio por parte dos aliados da organizagdo em questdes de
seguranga ¢ defesa do pais. Por outro lado, em 2021, a Russia sugestionou um acordo com a
OTAN que recomendava a possibilidade de salvaguardar um de seus grandes interesses
nacionais: a neutralidade militar do territério ucraniano. Em troca, o governo russo estaria
desautorizado a concentrar misseis em suas fronteiras.

Tudo muda, contudo, no ano de 2022, quando a Russia infringe o acordo e edifica
atividades militares na demarcacdo antes impedida. O presidente russo, Vladimir Putin,
baseou a sua contribuicdo em um pretexto causal de estar, supostamente, impedindo que
aconteca a adesdo da Ucrania a OTAN, que se opde ao sistema da entdo antiga Unido
Soviética. Ainda, acusou o governo ucraniano — sem provas concretas — de genocidio contra a
populacdo que vive nas regides separatistas de Donetsk e Luhansk. Tais motivacdes, portanto,
contribuiram para que o conflito colidisse, em 24 de fevereiro do mesmo ano. Mediante tal
fendmeno, ¢ importante questionar o quanto o desafiador cendrio conflituoso prepara a
comunidade internacional para enfrentar situagdes atipicas decorrentes das formas de agdo no
sistema e, consequentemente, o dilema de seguranca.

A palavra “lema” remete, para Wheeler e Booth (1992), uma proposi¢do que se
assume ser valida. “Dilema”, portanto, seria uma situagdo que exija a escolha entre dois
lemas. No caso da seguranga, ambos seriam caracterizado por: a) The problem of Other Minds
— isto €, a incapacidade de os tomadores de decisdo terem plena convicgao sobre as intengdes
de outros Estados; b) a ambiguidade das armas, que podem configurar a autoprotecdo e a
intencdo do ataque. Segundo os autores, o dilema de seguranca seria determinado em dois
niveis distintos. O dilema da interpretacdo, em primeira instancia, trata da incapacidade de
interpretar com certeza as intengdes bélicas de outros, como € o caso da perspectiva de paises
com relacdo a Russia, marcada pelo ceticismo e, muitas vezes, pelo medo, gerando uma
necessidade da formagdo de aliangas militares para possiveis repressdes de controle. O outro
nivel, nomeado como o dilema da resposta, carrega consigo a questdo da reafirmacdo ou
dissuasdo, anteriormente tratada (Wheeler; Booth, 1992, p. 4).

Caberia, portanto, analisar a distribuicao de poder no sistema apos a invasao russa em
territorio ucraniano. Nogueira ¢ Messari (2005), ao tratarem da analise tedrica de Waltz,
priorizam duas propor¢des da distribuicdo de poder: a) a distribuicdo bipolar, que ¢

representada pela dominacdo de duas poténcias principais no sistema internacional; b) a
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distribui¢do multipolar, constituida por duas ou mais nagdes com as mesmas caracteristicas.
Quem iria, a vista disso, confrontar a grande Russia e garantir a balanca de poder? Com a
transposi¢cao militar das fronteiras ucranianas, restava recorrer ao auxilio da OTAN e da Unido
Europeia. A chamada “operacdo militar especial” tomava lugar com a mascara do discurso
russo de estar protegendo a populacdo da regido de Donbass, onde parte dos individuos
mantinha sua etnia russa, devido ao periodo histérico. Comegava, entdo, a ofensiva.

Trés eram os principais objetivos analisados pelos observadores do conflito: a
conquista e controle de Kiev, a tomada do leste da Ucrania e a locomogdo do governo
ucraniano para a regido oeste. Entretanto, as tropas russas encontraram dificuldades na
aplicagdo de tais metas, ao se depararem com o armamento de poderio militar utilizado pelos
ucranianos que previamente receberam de paises do Ocidente global. Eis, portanto, a
percepcao de uma dupla ameaca no panorama: de um lado, a Ucrania enxergando seu invasor
como o principal perigo a sua existéncia; por outro, a Russia enfrentando ameagas externas ao
seu foco substancial de ataque. Dentro do dilema de seguranca, ameacas geram mais
capacidade de armamento bélico, vindo a intensificar as ofensivas da guerra.

O conceito mostra-se atuante na medida em que, a cada vez que os paises investem em
aumentar a sua seguranga nacional, estende-se a necessidade de uma reagdo pela outra parte.
A ideia de desafio estratégico (Wheeler; Booth, 1992) ativa a necessidade de apresentar uma
resposta a uma ameagca real identificada pelo Estado. Surge, entdo, o ciclo vicioso dos dilemas
de interpretacdo e resposta — um ator, diante do dilema da interpretagdo, enxerga a
necessidade de tomar uma decisdo, fazendo com que despertasse um dilema de resposta que,
por sua vez, ativa o dilema de interpretacdo —, onde manifesta o levantamento do que os
autores chamam de “paradoxo de seguranga” — ou seja, a hostilidade gerada pela mutua
percepcao das agdes como ameagas — como uma suposta consequéncia negativa do dilema de
seguranga. Com isso, a circunstdncia que molda a invasdo russa de 2022 pode ser
compreendida a partir de distintas dimensdes dentro do conceito do dilema de seguranga. A
analise historica foi essencial para fornecer uma capacidade explicativa do conflito e,
consequentemente, tera sua suma relevancia ao tratar dos impactos criticos do primeiro
debate, em especial da consideracdo inerente ao realismo e, também, da aplicabilidade da

concepgao tedrica, a serem tratadas na se¢do seguinte.
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3 O DILEMA DE SEGURANCA APLICADO AO CONFLITO ARMADO

3.1 Analise critica do primeiro debate

Ao tratar de uma analise conceitual de um determinado fendmeno, € preciso que haja
uma aplicagdo teodrica para visualizar os componentes especificos que constituem o cendrio a
ser trabalhado, tal qual uma lente que, ao ser trocada por outra, apresenta detalhes antes
inalcancaveis. Assim se dispdem as teorias de Relagdes Internacionais. Com a lente da teoria
realista, foram observados os principais mecanismos que constituem-na, como ¢ o caso da
anarquia como principal modelo do sistema internacional e da sobrevivéncia como fim tltimo
das agoes dos Estados, além da questao do poder como um elemento central e da balanca de
poder em uma posi¢do de promogdo do interesse nacional. Em contrapartida, uma teoria com
relevancia em larga escala subsiste no cendrio mundial, com parte de seus principios opostos
aos conceitos realistas. Eis, portanto, o liberalismo.

Os internacionalistas liberais defendem que o argumento do dilema de seguranca ¢
insuficiente por varios motivos. Primordialmente, centra-se apenas nos aspectos militares de
um conflito ¢ ndo tem em conta outros fatores que podem contribuir para as tensdes entre
Estados. Além disso, o argumento ndo reconhece que os Estados podem levar a cabo acdes
agressivas nao apenas por preocupacdes de seguranca, mas por outras razdes estratégicas,
relacionadas com o regime ou baseadas na identidade. Ao assumir erradamente que os outros
Estados representam sempre uma ameaga, o argumento pode alimentar uma profecia
auto-realizavel que inflama o medo e o nacionalismo e que acaba por se transformar num
conflito (Walt, 2022b). Um exemplo da forma como este argumento afetou a politica externa
dos Estados Unidos em relagao a Russia foi a decisao de aumentar o financiamento das forgas
militares da OTAN na Europa, onde o pais o reconheceu como uma ameaga militar direta. A
jornalista Anne Applebaum reitera esta critica da seguinte maneira: os realistas precisam
avancar em algumas perspectivas, necessitando aprender a linguagem da democracia, que
ainda ¢ tdo desconhecida. O dilema de seguranca, por si s0, ndo viria a se sustentar.

Mediante tal fendmeno, ¢ importante questionar o quanto o desafiador cenario
globalizado prepara os demais Estados para enfrentar situagdes atipicas decorrentes das
formas de agdo no sistema internacional. Um exemplo disso seria a propria questao dos
armamentos bélicos utilizados durante o conflito. A Russia ¢ portadora de um dos maiores
exércitos do globo, concentrando grande parte de seus investimentos em instrumentos

militares que garantem a seguranga do pais — tal como ¢ conhecido como hard power no
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campo de Relacdes Internacionais — Englobando seus estudos de high politics, sabe-se que
assim o teria investimento para tal. Contudo, de que forma a Ucrania teria sido beneficiada
com seus equipamentos e recursos para se defender das invasdes russas?

De acordo com Walt (2022a), existe uma grande complexidade do sistema
internacional e, portanto, da sua necessidade de aplicar as teorias para averiguar a forma em
como o mundo se encaminha. Ainda, explica que as teorias conseguem ajudar as pessoas que
buscam resposta para os fenomenos que o sistema comporta, como ¢ o caso do conflito entre
Russia e Ucrania, ao alertar das possiveis oportunidades e potenciais falhas. Diante das
correntes tedricas mais cldssicas na area, o autor coloca, em primeira instancia, a questdo da
perspectiva realista ter a sua relevancia reafirmada dentro da politica internacional. Com a
inexisténcia de auxilio por parte das instituicdes que venham a proteger os Estados dentro do
sistema internacional, tais atores estdo posicionados em uma natureza de competicao perpétua
pela seguranca e pelo poder. Para tanto, utilizando a lente do realismo, a invasdo da Ucrania
pela Russia coloca em pratica a ideia de que as poténcias mais desenvolvidas agem, muitas
vezes, de formas drasticas quando creem que sua seguranca propria estd sendo afetada, uma
vez que a condenagao moral ndo o impede de praticar tal ato.

Walt (2022a) segue tratando sobre conceitos relacionados a corrente realista, onde
chega a uma conclusdo um tanto quanto inesperada: a guerra fez silenciar a crenca popular de
que ja ndo era mais algo a ser esperado na Europa — muito, também, pela convic¢ao de que a
presenca da OTAN viria a criar uma espécie de zona de paz em expansao — Olvidam-se,
todavia, de que o sistema internacional ndo ¢ aquilo que os Estados queiram que seja, mas € o
que é. A realidade factual estd muito distante das expectativas de um ideal panorama neste
grande tabuleiro. Essa alegagdo refuta completamente a acusacdo de que o presidente russo
Vladimir Putin seja o unico culpado pela sua invasdo provar que o alargamento da OTAN
nada teve a ver com a sua propria decisdo. Com tais argumentos, Walt (2022a) conclui que o
realismo pode ser o melhor guia para entender a situacdo que o mundo enfrenta desde o ano
passado, mas que dificilmente conta toda a historia. Contudo, ao analisar as questdes de
percepcdes e calculos errados, as teorias provenientes do realismo sdo menos uteis quando
aplicadas ao caso, por possuirem a tendéncia a retratar os Estados como atores racionais que
calculam os seus interesses com base na frieza. No topico seguinte, abordar-se-a a tematica
acerca da relevancia do realismo para analisar e interpretar os fenomenos conflituosos no

sistema internacional.
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3.2 A releviancia da abordagem realista para explicar os atuais conflitos

Como desenvolvido anteriormente, a teoria realista conta com suas objecdes por parte
de outras analises do conflito e, ainda assim, mostra-se presente e eficaz em diversas analises.
Importa salientar, por intermédio de uma abordagem teorica, qual seriam as causas que teriam
levado a Russia a invadir a Ucrania. A finalidade de ter levado o conflito ao ponto de ser
acusada de infringir todos os crimes internacionais previstos no Estatuto de Roma. Que
qualidade essa afirmagdo possui? Afinal de contas, Mearsheimer (2014) explica que o conflito
possui suas raizes em um contexto histdrico que antecede ao acontecido em 2022 e, desde
entdo, intensificou-se em uma crescente escala, como previamente analisado. Os lideres
russos se opuseram ao crescimento gradual da OTAN ndo somente a partir do desejo da
Ucrania em adentrar como membro da instituicdo mencionada, mas desde meados da década
de 90, como menciona o realista. Contudo, acaso seria o realismo a Unica teoria que pudesse
explicar os fenomenos atuais de uma forma holistica?

Apesar de argumentos que venham a contrapor os conceitos que compdem a
perspectiva realista, € notorio afirmar que o dilema de segurancga se faz presente na conjuntura
da regido, desde o periodo do pds-Guerra Fria até o contexto da invasdo a Ucrania em 2022.
Lebelem e Villa (2022) analisam as fortes pressdes que surgiram em vista do
desencadeamento da Guerra Russia-Ucrdnia, acatando a existéncia de um dilema de
seguranga sincronico relacionado ao expansionismo da OTAN sobre as fronteiras russas ¢ a
crescente presenca militar russa na fronteira com a Ucrdnia. Tal dilema estaria sendo
reforcado pelas dinamicas territoriais e geopoliticas sistémicas que contrariavam os interesses
de atores com capacidade de acao global — em especial os Estados Unidos e a China — através
de velhas e novas formas de expansionismo, desencadeando novas dinamicas de guerra na
Europa no pds-Guerra Fria.

A questdo do duplo dilema de seguranga sincronico e as reciprocas ameagas
russas-ucranianas (Lebelem; Villa, 2022) ¢ marcada por dois argumentos que consolidam a
responsabilidade do Ocidente e da OTAN pelo desencadeamento do conflito, sendo estes: a)
temores na lideranga russa sobre as verdadeiras intengdes dos Estados Unidos e da Unido
Europeia sobre as fronteiras russas, produzidos por meio do expansionismo continuo da
OTAN sobre as fronteiras da Russia, ao incorporar na estrutura de sua organizagdo ao menos
11 paises do Leste europeu (dos quais a maior parte estava na area de influéncia do bloco
soviético nos anos que ocorreram a Guerra Fria); b) o fornecimento de armas e de treinamento

militar por parte da OTAN a Ucrania como uma ameaga para 0 governo russo.
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Edinger (2022), por sua vez, argumenta que a controvérsia gerada no sistema
internacional veio a cercar explicagdes realistas sobre as causas da guerra da Russia contra a
Ucrania, particularmente a acusagao de Mearsheimer sobre a responsabilidade ocidental. O
realismo, e mesmo a sua subescala ofensiva mais restrita, oferece uma ampla gama de
interpretagdes contrastantes, dependendo dos principais atores estudados e das caracteristicas
de que sdo dotados. A fim de explicar alguns destes pressupostos sobre as agdes por tras dos
comportamentos dos Estados, investiga os principais componentes da teoria estrutural —
incluindo diferenciais de poder, interesses ‘racionais’ e estados como atores unitarios — e liga
estes conceitos a emocdes basicas como o medo e a raiva. Acaso poderiam os tomadores de
decisdes agir em meio a pressao global por meio de bons pressentimentos € comportamentos
positivos? Um lider, sentindo-se ameacado pela invasdo ao seu pais, propde um cessar-fogo
levado pela solugdo pacifica ou pelo medo de ndo sobreviver no sistema?

Tal ¢ a razdo pela qual o realismo mostra-se relevante nos dias atuais. Afirma
Mearsheimer (2023), com muita clareza, que a teoria realista ndo explica tudo. Se o fizesse,
ndo seria necessario, muito menos interessante, o prosseguimento em aplicar novas teorias
para compreender as relagdes internacionais. Sem o liberalismo, como a teoria realista poderia
proferir argumentos tdo convictos de que o sistema ¢ regido por um ambiente ceticista, € ndo
cooperativo? Como esforcar-se-ia para encontrar uma solug¢ao aos pontos falhos de nagdes em
condicionar as instituigdes ao longo dos anos? Ora, de fato, o realismo jamais seria capaz de
desvendar e esclarecer todos os objetos incertos das relagdes internacionais. Porém, como diz
Mearsheimer (2023), ele responde aos principais e grandes questionamentos do sistema
internacional. O equilibrio entre as partes tedricas que comportam conceitos significativos
para observar o comportamento dos Estados € o que torna o realismo ainda mais expressivo
em sua analise. Carr (1981) exemplifica, de forma cirtrgica, o primeiro debate como dois
lados de uma mesma moeda. Ambos com defeitos, certamente, mas necessarios em Seus
angulos.

Em conclusdo, o dilema de seguranga possui suas caracteristicas proprias que o
conduzem a ser tratado a partir da visao realista. Todavia, Wheeler e Booth (1992) afirmam
que tal conceito € necessario para ser observado a partir de todas as teorias de Relacgdes
Internacionais, uma vez que traz consigo uma grande margem de multiplicidade de aspectos
que fundamentam o contexto de atuais conflitos. E, pois, de uma natureza tdo universal que
seria impossivel descrevé-lo apenas utilizando-se de abstragdes provenientes da teoria realista.
Tal afirmacdo encaminha a um apanhado de questionamentos precisos: acaso o dilema de

seguranga seria imbativel? Haveria uma espécie de “solug@o” para o dilema de seguranga?
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3.3 Dilema de seguranc¢a: um conceito infalivel?

Diante de toda a reflexdo feita acerca do impacto do dilema de seguranca na tematica
do conflito entre Russia e Ucrania, questiona-se a sua validade no sistema internacional e sua
performance intrinseca a tantos fendmenos que ocorrem. E necessario, portanto,
problematizar o proprio dilema de seguranga para entender que a guerra ¢ somente um dos
parametros mais comuns de analisa-lo. Deve-se pensar para além dela. Tal percepgao de
cautela se mostra imprescindivel em seu uso, pois o dilema de seguranca carrega, em sua
natureza, uma questao complexa. Complexidade esta que, ao considerar somente o poderio
militar, acabar-se-ia por deixar de lado tantos outros aspectos que compdem toda a estrutura
do conceito. Ora, a propria problematica entre Russia e Ucrania mostrou que os paises sofrem
para além do armamento bélico. Ambos possuem individualidades culturais, econdmicas,
sociais e politicas que colaboram para que o dilema de seguranga seja tdo presente em sua
conjuntura. Pensa-lo para além do militarismo pode ser um desafio, mas ¢, ainda mais, um
grande encorajamento.

A chamada “marcha da insensatez”, trazida por Tuchman (1996) levanta um dos
maiores paradoxos humanos: a insisténcia dos governos em adotarem politicas contrarias aos
proprios interesses. Quais seriam, portanto, as razoes por tras do dilema de seguranga que
haveriam de coagir os Estados a tomarem decisoes frente as ameagas externas? Por qual razao
a Russia deparou-se com tantas falhas em sua operagdo militar especial? Acaso somente o
dilema de seguranca poderia, de forma imbativel, explicar as causalidades na retaguarda das
acoes? Sao estes elementos que levam os estudiosos a pensar em reflexdes maiores e mais
complexas para esta tematica. O dilema de seguranga conta com efeitos negativos, de fato,
que causam uma inseguranga ainda maior entre os paises envolvidos. Contudo, tem ele,
também, o poder de surtir efeitos positivos no sistema — defendido por muitos autores — de
evitar uma possivel guerra. Haveria, portanto, uma solucdo para o dilema de seguranga?

Certamente, sdo muitos questionamentos que compdem os estudos do grande universo
da teoria de Relagdes Internacionais. A importancia de compreender o conceito do dilema de
seguranga perante a Guerra Russia-Ucrania estabelece a implementacdo de uma base inicial
que possa crescer e se expandir em estatura e grandeza do conhecimento. Acaso importam
mais as respostas do que as proprias duvidas? Limitar o dilema de seguranca a um eixo

especifico permite que o fendomeno do conflito seja interpretado com uma lente mais
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aprofundada. Amplid-lo para mais possibilidades de aplicag@o torna a sua complexidade tdo

maior e, ainda assim, tdo mais estimulante.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda a discussdo aqui estabelecida sobre o impacto do conceito realista do
dilema de seguranca em fornecer uma capacidade explicativa para a compreensao do conflito
entre Russia e Ucrania, algumas conclusdes foram pautadas, a fim de aprofundar o incentivo
aos estudos acerca da discussdo gerada. Em primeira andlise, ¢ de suma importancia
reconhecer o realismo como uma teoria de grande escopo para abordagens que envolvem
conflitos, desde a sua concepgao fundamental no periodo da Segunda Guerra Mundial. Foram
mencionados principios basicos que compdem a pesquisa da problematica do dilema de
seguranga que envolve a Russia e a Ucrdnia. Singularidades como o Estado-nacao
centralizado na estrutura anarquica das relagdes internacionais em seu nivel sistémico e a
seguranca e sobrevivéncia como um percurso para o fim ultimo das a¢des de tais atores sao
fatores imprescindiveis para analisar a propria causa da sensibilidade do dilema de seguranga,
que, por sua vez, traga uma conjuntura ceticista no cendrio internacional.

Sucessivamente, foram levantados os elementos empiricos que compreendem a
circunstancia do desenrolar do conflito entre os paises envolvidos. O pds-Guerra Fria retratou,
em seus multiplos episoédios internos, o crescimento da instabilidade na regido e,
consequentemente, do dilema de seguranca. Para além dos governos russos e ucranianos,
surgiram, também, outras interferéncias externas que, em seguimento, colaboraram para o
agravamento da situacdo. As zonas de conflito congelado mostram-se como um perfeito
assentamento para o surgimento de novos embates, como ¢ o caso do contexto historico da
anexacdo da Criméia — por meio da Revolucdo de Maidan — que, posteriormente, resultou em
uma crise. Por fim, a partir de 2019, as aproximagdes da Ucrania com a OTAN resultaram em
uma resposta operacional do governo russo que, como efeito, resultou na guerra.

Em conclusdao, fez-se uma analise critica do primeiro debate de Relagdes
Internacionais, enfatizando a grande importancia da utilizagdo tedrica da abordagem realista
para explicar conceitos atuais no sistema. Ainda que ndo justifique todas as agdes presentes, o
realismo responde aos principais questionamentos contemporaneos acerca do funcionamento
de atores e conjunturas neste grande tabuleiro internacional. Com isso, dentro dos moldes da
teoria, questiona-se a propria validade do conceito estudado ao longo desta pesquisa. Acaso o

dilema de seguranca seria imbativel? Neste caso, as perguntas demonstram mais importancia
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do que as proprias respostas. Os questionamentos gerados ao longo deste presente artigo
visam incentivar o desdobramento de possiveis estudos acerca do aprofundamento do tema.

Pensar no dilema de seguranca, afinal, ¢ pensar para além de uma perspectiva unica.
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