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AUMENTO DE PENA POR CRIMES COMETIDOS EM CONTEXTOS DE CRISE
NA SAUDE PUBLICA

Caio de Brito Bandeira

Resumo: O projeto de lei propGe a alteracdo do Cadigo Penal para estabelecer um aumento de
pena em dobro para crimes cometidos durante periodos de pandemia ou estado de calamidade
publica. A justificativa se fundamenta na necessidade de punir de forma mais rigorosa aqueles
gue se aproveitam da situacdo de crise para cometer crimes, especialmente na area da satde. O
histérico de epidemias no Brasil, desde os tempos coloniais até os dias atuais, evidencia a
importancia dessa medida, considerando os desafios enfrentados pelo sistema de saude e os
casos de corrupgdo que surgem em momentos de crise. A proposta busca garantir uma resposta
adequada as condutas reprovaveis, considerando a posicdo social e a responsabilidade dos
funcionarios publicos.

Palavras-chave: Codigo Penal, aumento de pena, crimes contra a Administragdo Publica,
servidores publicos, estado de calamidade publica.

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

Calamidade publica é um termo que geralmente é usado para descrever situaces
excepcionais que requerem uma resposta especial por parte das autoridades governamentais.
Em resumo, calamidade publica na saude se refere a crises especificas relacionadas a salde,

gue exigem medidas extraordinarias para proteger a populacéo.

Uma calamidade publica na satde refere-se a uma situacdo excepcional em que ocorre
uma crise significativa que afeta a saude publica de uma determinada populacdo ou regiao.
Essas crises podem ser desencadeadas por eventos como pandemias de doencas infecciosas,
surtos de doengas altamente contagiosas, catastrofes ambientais que afetam a saude, epidemias,
entre outros. Quando uma calamidade publica na satide ocorre, ha uma sobrecarga nos sistemas
de salde locais e uma necessidade imediata de recursos adicionais para lidar com o surto ou
crise de saude. Isso pode incluir a necessidade de mais profissionais de saude, suprimentos

médicos, instalacfes de tratamento, medicamentos e campanhas de conscientizagdo publica.

Quando é declarado um estado de calamidade publica, o governo pode tomar medidas
extraordinarias para conter a propagacdo da doenca, proteger a populacdo e garantir que 0s

recursos necessarios estejam disponiveis para lidar com a crise. Isso pode incluir a imposicdo



de quarentenas, restricdes de viagens, fechamento de escolas e empresas, mobilizagcdo de

recursos médicos e financeiros, entre outras medidas.

Sobretudo a OMS considera epidemia se a cada 100 mil habitantes 300 tiverem a

mesma doenca no mesmo local.

Em sintese, o historico de epidemias do Brasil surge com os portugueses tendo como
primeira epidemia relatada a variola, em 1563.

Logo em seguida surge o primeiro relato de tuberculose, em 1549, e em 1555 a doenca
se alastrou infectando 1 em cada 150 habitantes. No século XX, 10 % dos 6bitos na cidade de

Sao Paulo eram resultados da tuberculose.

Com o crescimento do Brasil, portos foram instalados nos litorais brasileiros,
principalmente para exportacdo de café e trafico de escravos, por consequéncia, com a vinda
dos navios negreiros a febre amarela foi introduzida no Brasil, causando um surto da doenca na
cidade de Olinda e se alastrando para o interior do estado de Pernambuco, chegando a Salvador
em 1685. Mais tarde, em 1849, houve uma epidemia originaria de um navio vindo de New
Orleans e Havana, contagiando moradores da cidade do Rio de Janeiro e se alastrando por todo

o litoral Brasileiro.

Em 1900 a 1907 o Brasil sofreu uma epidemia de peste negra ou peste bubdnica surgiu
no porto de Santos no estado de Sdo Paulo e em apenas 3 meses chegou ao Rio de Janeiro
(Capital Federal na época).

Na Copa do Mundo de 2014 foi introduzida no Brasil a epidemia de Zika virus. O surto
de virus Zika foi o maior surto desse tipo de virus da historia, que ocorreu entre abril de 2015

e novembro de 2016. A epidemia comegou em 2012, no Brasil.

Os primeiros relatos de epidemias de dengue no Brasil se ddo em 1986, nas regides
Nordeste e Sudeste, se agravando em 1990 com a introducdo do segundo sorotipo (DEN-2) e,
mais tardar, em 2001 com a introducéo do terceiro sorotipo (DEN-3). Atualmente a dengue €
uma grande epidemia enfrentada pela populacdo brasileira, em 2015 chegando a 1.649.008 de
casos da doenca, com um novo caso de dengue a cada 12 segundos. Ja em 2024 Brasil passa de
1,8 milhdo de casos de dengue nas primeiras 11 semanas do ano e bate recorde histérico. No

mesmo periodo do ano passado, em menos de 3 meses, o Brasil tinha 400.197 casos. Além


https://www.infoescola.com/doencas/endemia-epidemia-e-pandemia/
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disso, até o momento, 561 mortes foram confirmadas desde janeiro e 1.020 seguem em
investigacdo. Em 2023, foram 257 Gbitos entre as semanas 01 e 11. 1

A pandemia COVID-19 no Brasil comecou em 2020 e resultou em uma crise de satde
publica sem precedentes, ultrapassando o nimero de 600 mil mortos pelo virus em 20212, com
impactos significativos em diversas areas. Houve uma sobrecarga extrema nos sistemas de
salde, escassez de leitos hospitalares, falta de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e
dificuldades na obtencéo de recursos médicos essenciais, como respiradores e medicamentos.
Além disso, a disseminacdo do virus foi exacerbada pela desigualdade social e infraestrutura

precéaria em muitas regides do pais.

Além disso, a pandemia evidenciou a falta de leitos hospitalares, equipamentos de
protecdo e recursos médicos essenciais evidenciou as deficiéncias do sistema de saude,
exacerbando ainda mais a desigualdade social e a infraestrutura precaria em muitas regides do

pais.

Este historico de epidemias no Brasil reflete a constante luta do pais contra doencas
infecciosas, evidenciando a importancia de investimentos em saude publica e medidas

preventivas para enfrentar esses desafios de maneira mais eficaz.

E importante ressaltar que a crise na sadde puablica no Brasil vai além das pandemias e
epidemias, incluindo também questbes relacionadas a desorganizacao dos hospitais e a falta de
recursos humanos e materiais. Em 2024, por exemplo, o Hospital Materno Infantil de Brasilia
(Hmib) enfrentou uma escassez critica de 361 profissionais de saude, resultando em um colapso
no atendimento, especialmente a criangas. A recomposi¢do do quadro de funcionarios poderia
potencialmente abrir pelo menos 10 leitos de UTI que estavam inativos. Além disso, a unidade
enfrentou a pressdo adicional do aumento sazonal de doencas respiratorias, agravando ainda
mais a situacdo. (DUTRA, 2024)

Outro exemplo recente em 2024 reflete a situagdo da epidemia de dengue na saude
publica em Cascavel. Relatos indicam que pacientes foram encontrados deitados no chao das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) devido a falta de macas. Alem disso, viaturas do

1 ALVES, L. DE O. Principais epidemias ocorridas no Brasil - Saude. Info Escola. Disponivel em:
https://www.infoescola.com/saude/principais-epidemias-ocorridas-no-brasil/. Acesso em: 28 mar. 2024

2 OLIVEIRA, Juliana . Brasil chega a marca de 700 mil mortes por Covid-19. GOV, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/brasil-chega-a-marca-de-700-mil-mortes-por-
covid-19. Acesso em: 28 mar. 2023.



Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu) ficaram paradas por falta de macas para
transportar os pacientes.

E para complementar no ultimo més, dia 29 de abril deste ano o Rio Grande do Sul
enfrentou uma severa enchente resultando em uma tragédia que ja deixou pelo menos 146
mortos e afetou mais de 2 milhGes de pessoas. Este desastre natural provocou a decretacdo de
estado de calamidade publica em mais de 350 municipios. Além das inundacGes e destruicoes
causadas pela chuva, a situacdo se agravou com o surgimento de um surto de leptospirose, uma
doenca bacteriana frequentemente associada a agua contaminada. Desde o inicio da enchente,
foram notificados mais de 1.300 casos de leptospirose, com quatro mortes confirmadas,
ampliando ainda mais o impacto devastador sobre a satide publica na regido. 3

Cumpre notar que o Brasil vive um grande desafio com o sistema de saude, levando
aqueles que possuem ma indole ou aqueles que deveriam ter o dever de cuidar da administracdo

publica a se aproveitarem do devido caos para se auto beneficiar.
Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario pablico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada
ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica.

Art. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicdo:

Uma reportagem publicada pelo G1 no dia 19/05/2024, descreve as cheias que afetaram
e a evidente a necessidade de um endurecimento das penas para crimes cometidos durante
situacOes de calamidade publica. Desde o inicio da tragédia, as autoridades prenderam 130
individuos por crimes relacionados as enchentes, incluindo 48 por crimes patrimoniais como
roubos e furtos de pessoas afetadas pelos temporais, conforme informa a Secretaria da
Seguranca Pablica (SSP). Além disso, 49 pessoas foram detidas em abrigos, sem detalhamento

das demais prisoes.

3 GLOBO G1. A cronologia da tragédia no Rio Grande do Sul. BBC News. 12 maio 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/12/a-cronologia-da-tragedia-no-rio-grande-do-
sul.ghtml. Acesso em: 28 mar. 2024.
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Casos como o da empresaria Marinez, que perdeu cerca de 20 mil itens de suas lojas
devido a roubos, totalizando um prejuizo de R$ 2 milhdes?, ilustram a gravidade das agoes
criminosas em meio a desastres naturais. Evidenciando a vulnerabilidade das vitimas e a

exploracdo indevida de situacfes de calamidade para ganhos ilicitos.

Alguns outros casos emblematicos de crimes na satude no Brasil incluem a "Mafia dos
Sanguessugas" em 2006, onde um grupo de empresarios, funcionarios do Ministério da Salude
e politicos desviava verbas publicas destinadas & saude®. Em 2018, a operacgdo Skal revelou
desvios de R$ 6 milhdes em hospitais no sul fluminense, envolvendo servidores municipais e
empresas em conjunto para desviar recursos da satide municipal®. Durante a pandemia de
COVID-19, surgiram esquemas de desvio de dinheiro, incluindo a participagdo de ex-
secretarios de salde, com empresas superfaturando produtos médicos fornecidos, aproveitando-
se da emergéncia da pandemia’. Essas empresas, muitas vezes vinculadas a pessoas proximas
aos gestores da saude, lucravam ilegalmente enquanto a populacdo sofria com a falta de
recursos adequados para 0 combate a pandemia.

Um estudo do Instituto Etica Satide revela que a corrup¢ao pode causar prejuizos anuais
de R$ 22,54 bilhdes aos cofres publicos, representando cerca de 2,3% do investimento no setor
de salde, que corresponde a 9,2% do PIB brasileiro®. Em 2020 e 2021, as despesas do
Ministério da Saude atingiram R$ 90 bilh6es, com um aumento durante a pandemia de COVID-
19.° Dendncias de irregularidades, especialmente em compras plblicas durante a pandemia,

resultaram em investigacfes no Rio de Janeiro, Amazonas e Pard, além de serem alvo da CPI

4 GELANI, Felipe. SOS Rio Grande do Sul: Rio Grande do Sul tem 1380 casos notificados de leptospirose e
guatro mortes confirmadas. O GLOBO. Rio de Janeiro. 27 maio 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/sos-rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/27/rio-grande-do-sul-tem-1380-casos-
notificados-de-leptospirose-e-quatro-mortes-confirmadas.ghtml. Acesso em: 28 mar. 2024.

5 CONSULTOR JURIDICO. Caso da “mifia dos sanguessugas” tem sete condenados em SP. Redacio
CONJUR. 21 maio 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-mai-21/mafia-sanguessugas-sete-
condenados-sp/. Acesso em: 28 mar. 2024

8 SALEME, Isabelle ARAUJO, Thayana. PF apura desvios de R$ 6 milhdes em hospitais no sul fluminense.
15 dez. 2021. CNN Brasil. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/pf-apura-desvios-de-r-6-milhoes-
em-hospitais-no-sul-fluminense/. Acesso em: 28 mar. 2024.
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da Pandemia®. A flexibilizacdo na contratagio de servigos e produtos em momentos de crise
aumenta os riscos de desvios de recursos e outros problemas, exigindo uma fiscalizagdo

rigorosa para evitar desperdicios e alocacao inadequada de recursos.

Com relagdo a este assunto, é crucial destacar a responsabilidade de todos os cidaddos,
incluindo funciondrios publicos, servidores e politicos encarregados da gestdo no combate a crises, os
quais, muitas vezes, se aproveitam do momento atual, bem como de seu conhecimento técnico e

informacdes privilegiadas, para cometer crimes.

E importante ressaltar que ndo se pretende marginalizar a figura do servidor publico,
mas sim enfatizar que o cuidado com a coisa publica deve ser um principio fundamental na

formacéo do Estado e na consolidagdo dos principios republicanos.

Portanto, é inadmissivel que qualquer pessoa, especialmente aqueles encarregados de
zelar pela coisa publica, a usurpem para beneficio proprio ou de terceiros, especialmente em
momentos sensiveis como os enfrentados ultimamente. Diante do aumento de noticias sobre
crimes cometidos no meio da salde, especialmente quando os recursos deveriam ser utilizados
no combate as crises de salde, o presente Projeto de Lei propde uma nova hipdtese de aumento
de pena para os crimes cometidos por qualquer cidaddo durante periodos de calamidade publica.

Essa medida visa estabelecer uma penalidade mais adequada a reprovabilidade social
dessas condutas, considerando a posicao social e 0 maior comprometimento esperado dagueles

que aproveitam situacdes de vulnerabilidade para cometer atos ilicitos.

Proponho, portanto, que seja adicionado o § 3° ao art. 327 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, e a letra k ao art 61 do Decreto Lei n® 2.848 de 07 de Dezembro de
1940, com o seguinte texto: *’A pena serd aumentada em dobro se os crimes cometidos pelos

autores elencados neste artigo forem em época de estado de calamidade publica”.

10 AUGUSTO, Otavio. Covid-19: 3,3 mil denincias de fraudes e desvios atingem 12 estados e o DF.
METROPOLE, 2023. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/covid-19-tres-mil-
denuncias-de-fraudes-e-desvios-atingem-12-estados-e-o0-df. Acesso em: 14 ago. 2020.
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