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RESUMO

Este trabalho busca analisar os desafios e a resiliéncia encontrados pelas mulheres
refugiadas Venezuelanas. Tentou-se avaliar através de uma perspectiva historica os
contextos de migragdo e refugio, e especialmente o aspecto do feminismo no
contexto de refugio, analisando os desafios enfrentados pelas Venezuelanas em
suas adaptagdes em um novo pais. Os fundamentos tedricos circulam em torno dos
conceitos de imigrantes e refugiados, os embasamentos juridicos, leis, decretos,
politicas publicas que buscam a integralizacdo e a protecdo dos direitos das
venezuelanas. Através de pesquisas e entrevistas foi possivel visualizar as
dificuldades que as mulheres enfrentam em um novo pais, ainda, considerando toda
a funcdo dupla que a mulher possui na nossa sociedade. Com todo o exposto,
notou-se a importancia da estrutura tripartite na protecdo das refugiadas, com a
acao do Estado, sociedade civii e ACNUR, garantindo a seguranga social e os

direitos dos mesmos.

Palavras-chave: Refugiadas. Tripartitismo. Politicas Publicas. Mulheres

venezuelanas. Mercado de trabalho.



ABSTRACT

This work seeks to analyze the challenges and resilience encountered by
Venezuelan refugee women. An attempt was made to evaluate the contexts of
migration and refuge, and especially the aspect of feminism in the context of refuge,
from a historical perspective, analyzing the challenges faced by Venezuelans in their
adaptations to a new country. The theoretical foundations revolve around the
concepts of immigrants and refugees, the legal foundations, laws, decrees, public
policies that seek to integrate and protect the rights of Venezuelans. Through
research and interviews, it was possible to visualize the difficulties that women face
in a new country, also considering the dual role that women have in our society. With
all the above, the importance of the tripartite structure in the protection of refugees
was noted, with the action of the State, civil society and UNHCR, guaranteeing social

security and their rights.

Keywords: Refugees. Tripartism. Public Policies. Venezuelan women. Job market.
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1. CONTEXTO HISTORICO ECONOMICO E SOCIAL DA VENEZUELA

Para compreender os desafios que a Venezuela enfrenta nos tempos atuais,
€ fundamental ter um panorama do pais e uma breve analise de sua historia. Com
essa analise, ficara mais claro, o que sera exposto ao longo dessa monografia,
permitindo um entendimento melhor das raizes dos problemas que afetam a nacao
nos dias atuais.

A contextualizacdo Conforme exposto na publicagdo “O livro na rua”, da
série Diplomacia ao alcance de todos', a histéria da Venezuela é antiga, e possui
diversas teorias acerca do seu povoamento. Acredita-se que as primeiras
civilizagbes no pais contaram com importantes avangos na agricultura, deixando um
importante legado para o pais.

Um marco inicial € de extrema importancia, foi a chegada de Cristovao
Colombo, que marcou uma fase de integragao social dos colonizadores europeus e
dos escravos africanos, trazendo profundas implicagdes culturais. Assim como a
maioria dos paises da América, esse periodo foi marcado pela imposicao da religidao
catélica, mesticagem, fusdo de costumes e tradigbes. A economia do pais era
voltada para a agricultura, com foco na producgéo do café, cacau e cana- de- agucar.

A colonizagao Espanhola durou cerca de 300 anos, quando os impactos das
ideias politicas e culturais europeias foram sendo aplicados no pais, iniciando uma
fase de revolugdo e rebelides, demonstrando a indignagdo do povo com o governo
Espanhol. Com a crise do império Espanhol, e as grandes viagens de uma das
principais figuras da independéncia do pais, Sebastian Francisco Miranda?, foi
desenvolvida uma visao republicana, sendo organizadas expedi¢des para a
independéncia da Venezuela.

Ainda, durante a luta pela independéncia surge a imagem de Simoén Bolivar,
um lider militar, o qual desempenhou um papel fundamental na independéncia da

América Espanhola, sendo reconhecido como uma das figuras mais importantes e

'BRASIL. Embaixada da Venezuela em Brasilia. O Livro na Rua - Colegdo Paises - Venezuela.
Biblioteca do Cidaddo. Editora Thesaurus. Venezuela. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<https://funag.gov.br/biblioteca/download/795-Livro-na-Rua-Venezuela.pdf>. Acesso em: 05 ago.
2024.

2MARTINEZ, Francisco. Francisco de Miranda, El Precursor. Caracas: [s.n.], 2001. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_de Miranda>. Acesso em: 10 ago. 2024.
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influentes desse movimento histérico.* Em 1810 Bolivar, Miranda dentre outros
revolucionarios instauraram a chamada junta patriética, e em 5 de julho de 1811,
selou-se a independéncia da Venezuela. No dia, os membros da junta e os
congressistas decidiram por declarar a independéncia Venezuela e fundar o Estado
Venezuelano.

Apds a independéncia, no inicio do século XX, surgiu o “ouro negro na
Venezuela: o petréleo”, trazendo como consequéncia a mudanga do aparato
produtivo do pais, que até ent&do era voltado para a agricultura. Juntamente ao inicio
da era petrolifera veio o fim dos conflitos internos, devido a instauracdo da ditadura
de Juan Vicente Gédmez, que governou o pais por 30 anos, e foi o precursor para
abertura de transnacionais explorarem o petréleo no pais.

Devido a essa dependéncia econdmica em torno do Petroleo, com a crise de
1973 e 1979 o pais passou por grandes dificuldades, com altissimas inflagbes e
como consequéncia sua quebra econbmica. Em tempos de crise ocorreram as
eleicdes elegendo Hugo Chavéz que teve um mandato durante 14 anos, com seu
governo voltado para politicas extremamente autoritarias, dividindo a populagao
entre seus apoiadores e ndo apoiadores. Ademais sua postura em relagcdo a
economia manteve como fonte principal de renda do pais o petréleo, nao
diversificando a economia e afastando investimentos de outros paises, fomentando
assim a crise enfrentada por grande parte da populagdo, crise essa também
desencadeada pela corrupcédo por parte do lider politico. Posteriormente com a
morte de Chavez, Nicolas Maduro assumiu o poder em meio a uma grande crise
social e politica.

Nicolas Maduro tomou posse como presidente em 14 de Abril de 2013, eleito
pela populacdo com 50,75% dos votos, desde o inicio do seu governo, Maduro
sofreu uma forte imposicao politica liderada pela oposicao, Henrique Capriles, que,
inclusive contestou os votos das eleigdes. Do ponto de vista econémico, o inicio do
governo passou por uma crescente crise econdmica, com altos indices de inflacao,
desabastecimento e agravamento social no pais.

Dando continuidade ao seu governo, Maduro novamente tomou posse em

2019, mesmo que sem o reconhecimento da oposi¢cao, que alega a ilegitimidade nas

SGALA, Paulo. Simén Bolivar, heréi da independéncia da América espanhola. Disponivel em:
<https://www.paulogala.com.br/simon-bolivar-heroi-da-independencia-da-america-espanhola/>.
Acesso em: 08 set. 2024.
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votacgdes. Em paralelo, o Grupo de lima, formado em 2017 para discutir saidas para
a crise da Venezuela, langou uma nota assinada por 13 de seus 14 membros®*, foi
contra a posse de Maduro sugerindo novas eleicbes. As tensbes aumentaram no
pais quando Guaiado, opositor de Maduro, se declarou presidente interno na
Venezuela, perdurando-se até os dias atuais essa crise politica, que envolve ndo sé
a Venezuela, como diversos paises que “entram nesse jogo de tabuleiro”. O autor
Vaz, possui uma passagem a qual elucida de forma clara as questdes politicas no

pais. Veja-se:

[...] a crise se evidencia na reprovagdo ao governo que ultrapassa, no
presente, a casa dos 70%, a perda de apoio parlamentar (nas elei¢gbes para
a Assembleia Nacional ocorridas em dezembro de 2015 o governo chavista
obteve apenas 55 cadeiras entre 167, em uma derrota inédita desde a
chegada de Hugo Chavez ao poder em 1999. Este resultado refletiu de
modo contundente a crescente insatisfagdo popular com o governo de
Nicolas Maduro, manifesta nos protestos ocorridos no inicio de 2014 que
produziram mortes e que levaram a prisdo de liderancas oposicionistas,
dentre os quais o ex-Prefeito de Caracas®.

Portanto, conforme brevemente analisado, a Venezuela desde os seus
primordios passa por conflitos e problemas internos e externos. Essa crise apresenta
diversas faces e fatores; (i) crise econdmica, ocasionada pela dependéncia histérica
do petréleo, sendo o recurso responsavel por 96% das exportagbes venezuelanas,
tornando a economia do pais vulneravel a variagao do preco do barril de petréleo no
mercado internacional, além das sancbdes econdmicas por parte dos EUA, fazendo
com que fique ainda mais dificil a recuperagdo econdmica; (ii) crise humanitaria:
milhares de pessoas passam por dificuldades em ter acesso a recursos basicos
como alimentacdo, remédios por conta da alta inflagdo que assola o pais e (iii) a

instabilidade politica elucidada acima.

1.1. Emigrag¢ao dos venezuelanos

*FIGUEIREDO, Danniel; MORAES, Isabela. Crise da Venezuela: entenda o pais com dois
presidentes. Politize!, 30 jan. 2019. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/crise-da-venezuela-e-dois-presidentes/>. Acesso em: 12 set. 2024.

SVAZ, Alcides Costa. A crise venezuelana como fator de instabilidade regional: perspectivas
sobre seu transbordamento nos espacos fronteirigos. Revista do Centro de Estudos Estratégicos
do Exército Brasileiro, n. 1171, 2024. Disponivel em:
<http://www.ebrevistas.eb.mil.br/index.php/ CEEExAE/article/view/1171>. Acesso em: 12 set. 2024.
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As migragdes pelo mundo ocorrem desde a Antiguidade, quer por questdes
de melhores qualidade de vida, quer por sobrevivéncia. Essas constantes mudancas
das pessoas possuem uma grande importancia na transformagcao e formacgao da
sociedade.

Pode-se considerar esse fluxo migratério como algo ja enraizado na historia,
e também como um dos maiores moldadores do desenvolvimento das nagdes e das
culturas.

Desde os primordios ocorre a migragdo no mundo. Fazendo uma analise
historica, tem-se a pré-histéria com os ndbmades, cagadores em busca de alimentos.
No periodo das grandes civilizagbes ocorriam grandes movimentacbes de
populagdes inteiras com o intuito de povoar novas areas. Na ldade Média, mais
especificamente na Europa, ocorria a migragdo de povos germanicos devido a
grandes invasdes barbaras. Com a colonizacdo das Américas houve um grande
fluxo migratério, com intuito de povoar as terras e também em razdo da méo de obra
barata. Durante o século XX as migragées em sua maioria eram influenciadas pelas
guerras.

O foco do presente trabalho se encontra na fronteira Brasil-Venezuela,
denominada como uma fronteira aberta, onde sempre ocorreu uma boa relacao

entre os cidadaos brasileiros e venezuelanos:

Denomina-se fronteira aberta como “um espago nao-estruturado/espago em
incorporagéo ao espago global fragmentado” em que “a apropriagdo da terra
€ realizada em escala e ritmos crescentes, contudo ndo é total, nem
uniforme, nem irreversivel”.

Conforme exposto anteriormente a vinda dos Venezuelanos para o Brasil
possui como principal motivagdo o agravamento das condi¢des econdmicas e
sociais no pais. Ainda, os numeros de imigrantes vém crescendo cada vez mais. Na
ultima edicao do relatério “refugio em numeros” no ano de 2023 foram feitas 58.3628
solicitagdes de refugiados. As principais nacionalidades foram Venezuelanos
(50.3%), em seguida os cubanos (20%) e por fim angolanos (7%), conforme
FIGURA 1.
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FIGURAS 1 E 2 - EVOLUCAO DO NUMERO DE IMIGRANTES VENEZUELANOS
NO BRASIL
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A migracdo para o Brasil, tornou-se uma alternativa atrativa pela sua

proximidade geografica entre os paises. Além disso, no pais, de uma maneira geral

0s imigrantes encontram uma recepgao relativamente acolhedora por parte dos
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brasileiros, ainda, muitos encontram no pais a chance de melhores condi¢des de
vida, e oportunidades de trabalho.

Além disso, a OBMigra divulgou uma pesquisa que as mulheres
venezuelanas respondem por mais de 70% do total de solicitacbes, e meninas e
meninos de até 15 anos respondem por 37% de todos os pedidos. O relatério chama
a atencdo acerca de uma “feminizacdo da migragao”, tendo em vista o aumento
consideravel das mulheres venezuelanas no Brasil, tema que sera abordado de
forma mais profunda no proximo capitulo.

Analisando a questdo do imigrante no campo juridico, a lei que regulamenta
os direitos e deveres do migrante no pais, é a Lei n.° 13.445° de 24 de maio de
2017, instituida como a “Lei de Migragdo”. Ainda, o Decreto n.° 9.199/2017’
regulamenta a lei de imigracao, e traz em seu primeiro artigo importantes definigdes

e conceitos de migrantes, imigrantes entre outros importantes conceitos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei de Migragao, instituida pela Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017 .

Paragrafo uUnico. Para fins do disposto nalei n° 13.445, de 2017,
consideram-se:

| - migrante - pessoa que se desloque de pais ou regido geografica ao
territério de outro pais ou regido geografica, em que estido incluidos o
imigrante, o emigrante e o apatrida;

Il - imigrante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalhe ou
resida e se estabelega temporaria ou definitivamente na Republica
Federativa do Brasil;

lll - emigrante - brasileiro que se estabelega temporaria ou definitivamente
no exterior;

IV - residente fronteirico - pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserve a sua residéncia habitual em Municipio fronteirico de pais vizinho;
V - visitante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que venha a
Republica Federativa do Brasil para estadas de curta duragdo, sem
pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério
nacional;

VI - apatrida - pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum
Estado, conforme a sua legislacdo, nos termos da Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22
de maio de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro;

VII - refugiado - pessoa que tenha recebido protegdo especial do Estado
brasileiro, conforme previsto na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 ; e

SBRASIL. Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragao. Diario Oficial da Unio:
secéo 1, Brasilia, DF, 25 maio 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm>. Acesso em: 09 ago.
2024.

"BRASIL. Decreto n.° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n.° 13.445, de 24 de
maio de 2017, que institui a Lei de Migragao. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 nov.
2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9199.htm>. Acesso em: 09 ago.
2024.
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VIII - ano migratério - periodo de doze meses, contado da data da primeira
entrada do visitante no territério nacional, conforme disciplinado em ato do
dirigente maximo da Policia Federal.

Por ultimo, também de suma importancia, no ambito juridico o decreto
6.975/2099 traz o acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

1.2. A migragao forgada e voluntaria (refugiados e migrantes)

Diante do que se pretende alcangar com essa monografia, torna-se
necessario distinguir as diferengas entre ser imigrante e ser refugiado. De acordo
com Cierco, imigrantes sdo aquelas pessoas que possuem a liberdade para
escolherem seus locais de destinos, uma organizagao maior em relagcéo a partida do
pais, e tendem a ter mais seguranca em relagcdo a moradia e trabalho. Conforme
exposto no topico anterior, a Lei de Migragao traz também em seu texto o conceito
de imigrante “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil™.

Conforme mencionado anteriormente, no Brasil a Lei n.° 13.445/2017 disp6e
sobre os direitos e deveres dos migrantes no territorio nacional.

Em relagéo aos refugiados, a principal diferenga se encontra na migragao de
forma subita, movidos por ameaga a vida, bem-estar, dentre outros motivos.
Segundo o autor “para alguns tornar-se refugiado representa o ultimo ato de um
longo periodo de incerteza, que surge sé depois de terem falhado todas as outras
estratégias de sobrevivéncia™.

No ambito dos direitos, os refugiados sdo amparados pela Lei n.° 9.474/97,

de 22 de julho de 1997, que reconhece todo individuo que:

SBRASIL. Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragao. Diario Oficial da Unido:
secao 1, Brasilia, DF, 25 maio 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm>. Acesso em: 09 ago.
2024.

°CIERCO, T. Esclarecendo conceitos: Refugiados, Asilados politicos, imigrantes ilegais. Série
Relagdes Brasil-Europa 7: Fluxos Migratérios e Refugiados na Atualidade. Belo Horizonte: Fundagao
Konrad Adenauer Stiftung, V. 7, 2017. p. 11-25. Disponivel em:
<https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=081ac67e-e3f2-66ae-60a1-a39b251ecf66&grou
pld=265553>. Acesso: 15 jul. 2024.
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| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de racga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de
tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao
das circunsténcias descritas no inciso anterior; Ill - devido a grave e
generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais'®.

Os refugiados sao detentores de protecao internacional, como o exposto na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Declaracdo Americana de Direitos

Humanos:

Art 14: “Toda a pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises.”

Art. 27: 1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia
que ameace a independéncia ou seguranga do Estado-Parte, este podera
adotar disposi¢cdes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as
exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagdes contraidas em virtude
desta Convencao, desde que tais disposi¢gdes ndo sejam incompativeis com
as demais obrigacdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido ou origem social.

Art.22: 7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério
estrangeiro, em caso de perseguicdao por delitos politicos ou comuns
conexos com delitos politicos e de acordo com a legislacao de cada Estado
e com os convénios internacionais'.

As diferencas das terminologias séo de extrema importancia, pois os termos
nao sao substituiveis entre si, ha uma diferenca crucial entre os dois. Ainda, a
confusdo terminolégica pode trazer consequéncias para a vida e seguranga
daqueles que solicitam refugio, assim como gerar entendimentos errbneos nas
discussdes sobre refugio e migracdo. A respeito dessa diferenga o autor Sousa

elenca em sua obra:

[...] o carater de refugiado relaciona-se a evidéncia de suas necessidades
negligenciadas, diferentemente do imigrante que se desloca em busca de
melhores condi¢des de vida, o refugiado desloca-se em busca de alguma

""BRASIL. Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagédo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Uniao:
secéo 1, Brasilia, DF, 23 jul. 1997. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm>. Acesso em: 25 set. 2024.

"BRASIL. Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengido Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial
da Uniao: segao 1, Brasilia, DF, 9 nov. 1992. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 25 set. 2024.
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condi¢cdo de vida, dessa forma todo refugiado pode ser considerado um
imigrante, mas nem todo imigrante pode ser considerado um refugiado™.

Portanto, torna-se nitido que o pluralismo dos conceitos de imigracao e
refugio, requer uma maior atencdo dos Estados e da sociedade, para que cada vez
mais, as politicas publicas sejam desenvolvidas para que impactem da melhor forma

possivel a vida dessas pessoas.

1.3. Consolidagao da protecao internacional dos refugiados

Com o fim das Grandes Guerras, sobretudo da Segunda, e o surgimento da
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, observou-se ser de suma importancia o
nascimento de um Direito Internacional que desse garantias minimas de protegcao e
sobrevivéncia aos seres humanos. Assim, em 10 de dezembro de 1948, é
proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

A DUDH fez surgir inumeros tratados internacionais, além de outros
métodos, como Convencbes, fazendo expandir esse Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o qual busca estabelecer que os Estados definam certas
garantias e ndo pratiquem certos atos que possam ferir a dignidade da pessoa
humana, seus direitos e liberdades, sejam individuais, sejam em grupos. Afinal,

como afirma Jubilut:

Os direitos humanos pressupdéem a cidadania ndo apenas como um fato e
um meio, mas sim como um principio, pois a privacdo da cidadania afeta
substantivamente a condigdo humana, uma vez que o ser humano privado
de suas qualidades — o seu estatuto politico - vé-se privado de sua
substancia, vale dizer: tornado pura substancia, perde a sua qualidade
substancial, que ¢ de ser tratado pelos outros como um semelhante™.

"2FERNANDES, Matheus Fontes. Imigrantes, refugiados e a politica publica de assisténcia
social: uma andlise no Distrito Federal. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Servico Social) - Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
<https://bdm.unb.br/bitstream/10483/34205/1/2022_MatheusFontesFernandes_tcc.pdf>. Acesso em:
26 ago. 2024.

3JUBILUT, Liliana Lyra; AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Direito internacional dos refugiados e
sua aplicagao no ordenamento juridico brasileiro. 2003. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003. Disponivel em: <https://repositorio.usp.br/item/001360860>. Acesso
em: 07 set. 2024.
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Jubilut também afirma que o Direito Internacional dos Direitos Humanos é
uma grande forma de protecéo do individuo e encontra-se dividido em trés vertentes:
o Direito Internacional dos Direitos Humanos strictu sensu, o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados.

O Direito Internacional dos Refugiados toma como base normativa as fontes
materiais do Direito Internacional, quais sejam os tratados, ou convengdes
internacionais, os costumes internacionais e os principios gerais do direito. Essas
fontes, de acordo com Mazzuoli™, encontram-se previstas no art. 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justiga (ECIJ), de 1945.

Os tratados, de acordo com a Convengao de Viena sobre Direitos dos
Tratados de 1969, citada por Jubilut, sdo caracterizados como: “Um acordo
internacional celebrado entre Estados e regido pelo direito internacional, quer conste
de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominagao particular”.

Mazzuoli reforca que os tratados séo “a principal e mais concreta fonte do
Direito Internacional Publico na atualidade”. Esse fato ocorre porque sua elaboragao
da-se pela participacédo direta, de forma democratica, dos Estados, o que ocasiona
seguranga e estabilidade ao que for acordado, tornando os direitos muito mais
representativos e dando for¢ga normativa para matérias mais variadas e importantes.

Sua celebragcao é sempre por escrito e contém, em sua forma solene,
deveres, obrigacdes e direitos que devem ser seguidos, em tese, por seus Estados
signatarios e a eles vinculados.

No caso de refugio, por se tratar de uma questdo piamente humanitaria,
Falangola' frisa que o Estado, ao ratificar um tratado sobre tal assunto, n&o perde
sua soberania, mas torna-se mais soberano, porque o faz no limite de sua
Constituicdo, aumentando a protecdo as pessoas nessa condicdo. E sao varios os
tratados firmados sobre esse tema, como a Convencado Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (Convencao de 1951), o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados

(Protocolo de 1967), a Convencgéo relativa aos Aspectos dos Refugiados Africanos

“MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. E-book.

®FALANGOLA, Renata de Farias. O Direito Internacional dos Refugiados e os Ordenamentos
Juridicos Brasileiro e Portugués: uma andlise da efetividade da protegao. Dissertagcao (Mestrado
em Ciéncias Juridicas Internacionais) — Universidade de Lisboa. Lisboa, 2017 (Inédito).
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(1969), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), dentre muitos
outros.

Os costumes internacionais tém seu conceito previsto no art.38, §1°, alinea
“b”, do ECIJ, que o define como “pratica geral aceita como direito”. Jubilut afirma que
eles sdo a fonte mais antiga do Direito Internacional Publico, respeitado tanto de
forma internacional quanto interna pelos Estados, sendo constituidos por um
elemento material, o qual da-se por seu cumprimento reiterado sem precedente, de
maneira ativa ou omissiva, e por um elemento psicolégico, surgido pela convicgao
de que deve ser cumprido porque assim exige o direito.

O maior agravante de um costume é o fato dele ser impreciso, haja vista ndo
ser escrito, embora alguns tratados os tenham incorporado. Mazzuoli afirma que
mesmo essa positivagdo em normas internacionais ndo os extingue, ao contrario,
pois mesmo Estados nao signatarios de tratados, cumprem-no pode modo geral.

Isso é visto principalmente no caso dos refugiados, em que se observa a
concessao temporaria desse instituto mesmo n&o sendo uma obrigatoriedade, mas
por base nos costumes internacionais adquiridos ha tempos.

Ja os principios gerais do direito, também descritos no art. 38, §1°, “c”, do
ECIJ, tém carater autbnomo e sao capazes de originar o proprio direito, uma vez
que, de acordo com Jubilut, sdo “a base fundadora, da qual decorrem toda a sua
estrutura e suas regras”, podendo, dessa forma ser tanto de ordem internacional
quanto oriundo de uma ordem interna de um Estado, sendo, apds, admitidos em
carater internacional.

Mazzuoli afirma que essa expressao que denomina tais principios
relaciona-se ao seu reconhecimento por parte dos Estados como forma legitima de
expressao do Direito Internacional Publico, sendo de aplicagdo direta quando
nascidos na ordem internacional.

Com relagao aos refugiados, vé-se varios principios aceitos, em ordem
internacional, que permitem salvaguardar seus direitos e garantias nos Estados em
que escolhem viver, como o principio da solidariedade, o principio da cooperacao
internacional e, sobretudo, o principio do non refoulement, ou ndo devolucéo.

E interessante ressaltar que além dessas fontes explicitas no art. 38 do
ECIJ, existem outras que auxiliam a interpretar e entender melhor o Direito
Internacional, chamadas por alguns estudiosos de novas fontes ou meios auxiliares.

O proprio art. 38, §1°, do ECIJ, em sua alinea “d”, ja discorre a respeito de doutrinas
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e decisdes judiciarias como sendo esses meios. A ideia € pegar o entendimento de
juristas qualificados dentre distintas nag¢des, de modo a estimular o surgimento de
novas regras que permeiam o esclarecimento de questdes para as Cortes
Internacionais.

As decisbes judiciarias, ou jurisprudéncias, emergem de constantes
determinagdes do Poder Judiciario e um mesmo local acerca de um mesmo tema, o
que ocasiona reiteradas decisbes iguais. Mazzuoli afirma que “jurisprudéncia, na
verdade, ndo é fonte do direito, porque nao cria o direito, mas sim o interpreta
mediante reiteracdo de decisdes no mesmo sentido”, ou seja, ela apenas reafirma
um direito ja existente por meio de uma interpretacédo, baseando-se, normalmente,
nos costumes, para construgdo de uma decisdo. Fato é que o Direito Internacional
tende a se apoiar apenas em jurisprudéncias oriundas de decisbes de Cortes
Internacionais, porém ha grande influéncia de decisbes de determinado Estado
influenciarem uma sentenga de uma Corte Internacional quando ha coeréncia,
mantendo-se, assim, a seguranca juridica. No caso dos refugiados, “o Direito
Internacional dos Refugiados tem servido de base para o estabelecimento de
jurisprudéncia nos sistemas regionais”®. Assim, em Estados com pouca ou
nenhuma decisdo sobre o tema, essas jurisprudéncias auxiliam em decisdes mais
coerentes e coesas a respeito do tema.

Sobre as doutrinas, bem como as jurisprudéncias, cabe ressaltar que elas
s&o apenas um meio de hermenéutica e dogmatica do Direito, ou seja, elas auxiliam
na interpretacao deste através da leitura de varios juristas que focaram seus estudos
especificamente neste tema, mas néo criam o proéprio Direito. A Corte Internacional
de Justica, como visto em Mazzuoli', acredita que a doutrina é um meio
indispensavel de consulta, tanto para si quanto para quaisquer outros tribunais
encarregados de decidir de acordo com o Direito Internacional as controvérsias que
lhes sdo submetidas. Para o refugio, as doutrinas sdo importantes porque elas
ajudam a esclarecer o tema, além de produzir decisbes mais de acordo com a

necessidade daquele individuo refugiado.

18JUBILUT, Liliana Lyra; AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Direito internacional dos refugiados e
sua aplicagcao no ordenamento juridico brasileiro. 2003. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
de Sé&o Paulo, Sao Paulo, 2003. Disponivel em: <https://repositorio.usp.br/item/001360860>. Acesso
em: 07 set. 2024.

"MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. E-book.
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Outro meio auxiliar de decisdo, ou considerado como fonte subsidiaria do
Direito Internacional Publico, sdo os atos unilaterais, embora nao estejam citados no
art. 38 do CIJ. De acordo com Jubilut, entende-se por atos unilaterais “as regras
emanadas de uma unica manifestacdo de vontade, podendo produzir reflexos na
esfera de direito de terceiros ou ndo”. E importante ressaltar que esses atos
unilaterais podem surgir tanto de Organizagdes Internacionais quanto de Estados,
sendo sua forga originaria destes.

A maior importancia de um ato unilateral para o refugio foi que, por meio de
um deles, promovido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 14 de
dezembro de 1950, criou-se o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) e seu estatuto. Jubilut, citando o estatuto desta instituicao,
afirma que “as fungdes primordiais do ACNUR s&o providenciar protegao
internacional e buscar solugdes permanentes para o problema dos refugiados”,
visando seus direitos e garantias individuais.

Além da importancia de criar instituicbes como o ACNUR, é valido lembrar
que o ato unilateral contribui para atualizar e desenvolver o direito internacional dos
refugiados, melhorando sua protecéo perante a comunidade internacional.

Fora os supracitados, deve-se considerar a importancia do uso da soft law
na atualidade, uma vez que o proprio Direito Internacional tem grande dificuldade de
promover uma regulamentacdo congruente a evolugao social. A propria elaboracao
de tratados internacionais leva tempo para ser negociada, aceita e ratificada pela
comunidade internacional, o que torna imprescindivel a otimizagdo da soft law.

Porém, Mazzuoli declara que:

A necessidade de adaptagcdo da ordem internacional contemporanea a
essas novas tematicas emergentes no Direito Internacional, ligada a
flexibilidade que a regulacdo e a acomodacao dos interesses ali presentes
demandam, faz que surjam inuUmeras duvidas e perplexidades em relagédo
ao carater juridico desses aludidos textos, emergidos da pratica da
diplomacia multilateral do século XX, que integram o que se convencionou
chamar de soft law ou droit doux (direito flexivel), em contraponto ao
conhecido sistema da hard law ou droit dur (direito rigido).

O fato é que essas questdes surgem pela crenga de que a soft law nao teria
meios para criar direitos. No entanto, os Estados fazem muito uso desse tipo de
norma, a qual, mesmo sem qualquer obrigatoriedade, é dotada de uma forga

inclusiva indireta, vez que atua como uma recomendacao, principalmente no ambito
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de direitos humanos, evitando para eles uma sang¢ao indireta e mapeando suas

condutas no meio internacional.

1.4. A migragédo como direito humano fundamental

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos' foi adotada em 10 de
dezembro de 1948, com a aprovacéao de 48 Estados. Conforme narra a autora Flavia
Piovesan, em seu livro Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, a
Declaragao Universal, consolida a afirmagao de uma ética universal, que consagra
um consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos Estados.

A declaracao de 1948 possui como principal objetivo delinear uma ordem
publica mundial com base no respeito a dignidade humana, consagrando valores
basicos universais. Cabe destacar que desde o seu preambulo afirma “todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. A introdugdo da chamada
concepgao contemporanea de direitos humanos foi alicergada na universalidade e
na indivisibilidade desses direitos, tendo seu fundamento ético o valor da dignidade
humana.

A universalidade por sua vez, esta ligada a extensdo dos direitos humanos,
a indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos € uma condi¢c&o para
a observéncia dos direitos sociais, econdémicos e culturais.

Trazendo a Declaragao para o foco das migragdes ela € imposta como um
cédigo de atuacdo e de conduta para os Estados integrantes da comunidade
Internacional. O principal objetivo &€ consagrar o reconhecimento universal dos
direitos humanos pelos Estados. Ainda, exerce impacto nas ordens juridicas
nacionais.

A consolidagédo dos direitos a migragao, € encontrada no artigo 13 e 14 da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Veja-se:

Artigo 13: 1- Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2- Todo ser humano tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar.

Artigo 14: 1-Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises. Esse direito ndo pode ser
invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de

'BONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1948.
Disponivel em: <https://www.onu.org.br/img/2018/07/DUDH.pdf>. Acesso em: 12 set. 2024.
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direito comum ou por atos contraditérios aos objetivos e principios das
Nagbes Unidas.

Ainda, o artigo 5° da Constituicido Federal do Brasil'® estabelece direitos
fundamentais que garantem a dignidade e a igualdade a todos os individuos,
independentemente de sua nacionalidade ou origem. Este artigo consagra principios
como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, afirmando que "todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza". Essa base legal é crucial para a protecdo de migrantes e
refugiados no Brasil, que frequentemente enfrentam situagdes de vulnerabilidade e
discriminagao.

Ao reconhecer a igualdade de todos perante a lei, a Constituigdo brasileira
assegura que migrantes e refugiados tenham acesso a direitos fundamentais, como
saude, educacao e trabalho. O Brasil é signatario de varios tratados internacionais
que reforcam a protecdo dos direitos humanos de migrantes e refugiados,

alinhando-se ao compromisso constitucional de promover a dignidade humana.

2. Estrutura de apoio aos refugiados no Brasil - principais 6rgaos e projetos de

assisténcia

Abordar-se-a no presente capitulo todo o panorama da estrutura de apoio
disponivel para os refugiados no Brasil, com destaque para as principais instituicdes

envolvidas no processo de acolhimento, protegao e assisténcia.

2.1. Tripartitismo: a chave para o sucesso do Brasil na acolhida de solicitantes

de refugio

Inicialmente, € importante entender o “Tripartitismo, como a chave do éxito
do esforgo brasileiro de acolhida aos solicitantes de refugio e aos refugiados que

buscam nossa patria™®.

""BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 22 ago. 2024.

2LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O regime da vanguarda do direito internacional publico. 1. ed.
[S.l.]: Tagore, [s.d.], p. 133. ISBN 9788553250523.
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O tripartitismo trata-se de um molde de trabalho, em prol especificamente
dos refugiados, compartilhado pela sociedade civil organizada, pelo ACNUR e pelo
Estado brasileiro. Posteriormente, sera exposto de forma mais detalhada o relevante
papel desempenhado no IMDH, por ora, cabe ser dito que o IMDH com apoio da
ACNUR e voluntarios civis, se comprometem em todo apoio humanitario aos
refugiados. Cada instituicdo participante dessa nobrissima causa possui sua
autonomia, estrutura objetivos e formas de atuagao proprias.

Ainda, a sociedade civil € um ente politico que € movimentado pela acédo e a
vontade de ajudar o proximo, € uma categoria bem abrangente que inclui os povos,
grupos, organizagdes, partidos politicos, grupos religiosos,ongs.

Em relagdo a outra “parte” do tripartitismo temos o Estado, que teve sua
fundagdo baseada em servir a sociedade, conforme abordado por John Locke, que
em "Dois Tratados sobre o Governo Civil'?' afirma que a fungdo do governo é
proteger os direitos naturais dos cidadaos, como a vida, a liberdade e a propriedade,
destacando que o poder do Estado deve ser legitimado pelo consentimento dos
governados.

Portanto, tanto a sociedade civil quanto os Estados possuem como objetivo
a afirmacédo da dignidade humana em todas as circunstancias. O autor Renato
Zerbini de forma brilhante traz em seu livro que “quando se trata do ser humano, a
sorte de cada um de nds esta inexoravelmente vinculada a sorte dos demais™.
Nesse sentido, ha algum tempo se compartilham ideias, desafios e estratégias para
aprimorar ainda mais esse tripartitismo, entre todos seus atores, em prol da

afirmacao da dignidade humana dos solicitantes de refugio e dos refugiados.

2.2. O Alto Comissariado das Nagdoes Unidas para Refugiados no Brasil
(ACNUR)

Iniciando o tépico acerca da ACNUR, cabe um destaque na retrospectiva

histérica da presenga no Brasil. No ano de 1977 quando a agéncia da ONU se

ILOCKE, John. Dois tratados sobre o governo civil. 1689. Tradugdo de varias edigbes disponiveis
em portugués. Disponivel em: <https://archive.org/details/two-treatises-of-government>. Acesso em:
15 set. 2024.

2 EAO, Renato Zerbini Ribeiro. O regime da vanguarda do direito internacional publico. 1. ed.
[S.l.]: Tagore, [s.d.], p. 133. ISBN 9788553250523.
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instalou no Rio de Janeiro. Posteriormente o pais se encontrava na supervisao da
Oficina Regional para o Sul da América Latina, com sede em Buenos Aires.

Com isso, deu-se inicio aos primeiros fluxos migratorios dos refugiados, com
a populagdo da Ameérica do Sul que estava fugindo de regimes ditatoriais. O Brasil
era signatario da Convengéo de 1951 e de seu protocolo de 1967, mantendo uma
reserva geografica dos tratados internacionais. Contudo, em 1989 a reserva
geografica, que limitava o refugio aos europeus, foi revogada por meio do Decreto
n.° 98.602/89%.

No ano de 1982, deu-se inicio a uma nova etapa nas protecdes
internacionais no pais: os primeiros refugiados que buscavam protecdo no Brasil,
recebiam os documentos expedidos pelo Acnur com auxilio da Policia Federal. Com
esse procedimento o Governo acreditava que os refugiados eram de
responsabilidade do ACNUR e ndo do governo®.

Durante o marco da Guerra civil Angolana nos anos de 1992 a 1994, cerca
de 1.200 angolanos migraram para o Brasil e solicitaram o reconhecimento da
condicdo de refugiado. Embora a maioria ndo estivesse fugindo de perseguicao
individual, o governo Brasileiro mesmo que sem ter assinado a Declaragdo de
Cartagena, aplicou a definicdo ampla de refugiado, que posteriormente também foi
usado por 200 liberianos que fizeram a solicitagdo no pais®.

Conforme exposto no tépico acima, o ano de 1997 foi um ano de extrema
importancia na tematica dos refugiados no Brasil, pois, foi criada a Lei n.° 9.474/97,
responsavel pela criagcdo do CONARE, com a incorporacdo da Convencéo de 1951
e seu protocolo de 1967, tornando-se o primeiro pais da América do Sul a possuir
uma lei em seu ordenamento juridico.

Em 1998, o ACNUR decidiu fechar seu escritério de representa¢cédo no Brasil
devido a significativa redugcdo de recursos, que impactou seu or¢amento global.
Nesse contexto, o ACNUR avaliou que o Brasil ja tinha desenvolvido suas préprias

capacidades para lidar com a questédo, especialmente no que diz respeito a busca

2 ALMEIDA, Guilherme Assis. Direitos Humanos e néo violéncia. Sdo Paulo: Atlas 2001, paginas
120-122.

24 ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A Politica brasileira de protegio e
reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre as principais caracteristicas. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Ano 45, n° 1, 2002, p. 168.

2% LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007.
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de solugdes duradouras, como a repatriacdo voluntaria, a integragdo local e o
reassentamento, conforme mencionado anteriormente®.

O fechamento do escritério de representacdo nao significou a saida
definitiva do ACNUR do Brasil, uma vez que diversos acordos e convénios com
instituicdes locais foram mantidos. Assim, o Brasil passou a ser atendido pelo
Escritorio Regional de Buenos Aires. Essa decisao foi tomada devido a escassez de
recursos, que deveriam ser priorizados para paises em estado de emergéncia. No
entanto, o ACNUR n&o deixou o Brasil com grande preocupagao, pois o pais havia
aprovado uma das leis mais avangadas sobre refugiados e contava com uma
estrutura tripartite em ascensao.

Em 1999 o Acordo Macro para o Reassentamento de Refugiados, que
discorre acerca do reassentamento no pais. O acordo possuia o objetivo de permitir
que os refugiados se integrassem a sociedade?’.

Desta forma, o ACNUR surge como consequéncia de um processo de
preocupacgao de colocar a dignidade da pessoa humana como centro merecedor de
atencdo. Corroborando com isso, Liliana Jubilut declara que estabelecimento da

citada agéncia:

[...] inaugurou uma nova fase na protegdo internacional dos
refugiados.Primeiramente, verificou-se a positivagdo internacional das
fontes do Direito Internacional dos Refugiados, com a Convencao de 1951
Relativa ao Estatuto dos Refugiados e com o Protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados, o que contribuiu para o inicio efetivo da
sistematizagao internacional de protegéo?.

Na visdo de Loescher?® a politica de atuagdo da ACNUR:

[...] reflete claramente os interesses dos Estados mais poderosos do
sistema internacional, notavelmente os Estados Unidos e Reino Unido. Os
detalhes do estatuto deixam claro que a UNHCR foi criada para
desempenhar fungdes especificas, dentro de parametros estritos e quase

% |LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007, pag. 17.

2ANDRADE, José Henrique Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A Politica brasileira de protecio e
reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre as principais caracteristicas. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Ano 45, n® 1, 2002, p. 159.

28JUBILUT, Liliana Lyra; AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Direito internacional dos refugiados e
sua aplicagcao no ordenamento juridico brasileiro. 2003. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade
de Sé&o Paulo, Sao Paulo, 2003. Disponivel em: <https://repositorio.usp.br/item/001360860>. Acesso
em: 07 set. 2024.

XLOESCHER, Gil; BRETTS, Alexander. Refugees in International Relations. Oxford University
Press. 2010.
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sem nenhuma autonomia material institucional.[...] Os deslocados internos
foram excluidos do mandato da organizacgéo.

A importante missdo do ACNUR, consiste em garantir que os migrantes e
refugiados possam exercer o direito de buscar e gozar de um refugio seguro, além
da politica de prevengao e reducdo dos casos de apatridas.

A sua estrutura organizacional € formada pelo: Alto comissario, um comité
executivo e pelos escritorios continentais, bem como de um encarregado de
programa, o qual é responsavel pela questao assistencial e de um encarregado de

protecdo responsavel pelas questdes juridicas®.

2.3. As raizes histoéricas do CONARE

O CONARE ¢é um 6rgao de deliberagcao coletiva, no ambito do Ministério da
Justica. Seu surgimento se deu em 1989, como parte do esforgco do pais para
implementar a legislagdo de protecdo a refugiados, sancionada pelo entdo
presidente do Brasil , Fernando Henrique Cardoso, surge a Lei 9.474/97, que
reconhece a condi¢cao de refugiado e o procedimento para o reconhecimento de tal
situagdo, além disso, a lei também foi responsavel pela criagdo do O6rgéo
administrativo, CONARE. O capitulo Il da Lei, traz a estrutura e o funcionamento do

orgao. Veja-se:

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

| - um representante do Ministério da Justi¢a, que o presidira;

Il - um representante do Ministério das Relagbes Exteriores;

Il - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educagéo e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal,

VIl - um representante de organizagcdo nao-governamental, que se dedique
a atividades de assisténcia e protegéo de refugiados no Pais.

Integram o 6rgdo, além da sociedade civil e federal, 5 ministérios e o
departamento da Policia Federal, executando um intenso trabalho humanitario em
prol dos refugiados acolhidos no nosso pais. O CONARE possui a competéncia de

reconhecer ou ndo o status de refugiado, também é detentor sobre a cessagédo ou a

JUBILUT, Liliana Lyra; AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Direito internacional dos refugiados e
sua aplicagao no ordenamento juridico brasileiro. 2003. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade
de Séao Paulo, Sao Paulo, 2003. Disponivel em: <https://repositorio.usp.br/item/001360860>. Acesso
em: 07 set. 2024.
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perda da condigao de refugiado. Sua contribuigéo € nitida no que tange os esforgos
brasileiros de dar protecdo e auxilio as pessoas que foram perseguidas em seus
paises de origem.

Indo de acordo com a teoria tripartite, € um 6érgédo multifacetado com a
representacdo do Governo, da sociedade civil, da sociedade internacional e do
ACNUR. As decisbes sdo tomadas por meio de votacdo, com maioria simples, com
pelo menos quatro de seus membros com direito ao voto. No inicio de suas
atividades, o CONARE enfrentou desafios devido a falta de experiéncia e
informagdes entre seus membros. Para abordar essa questdo, em abril de 2000, o
Comité firmou um acordo de cooperacido técnica com o ACNUR e o Instituto
Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI). Esse acordo visava a produgao de
relatérios trimestrais, atualizados, detalhados e praticos sobre a situacdo de paises
africanos e latino-americanos, que sao, historicamente, os principais exportadores
de refugiados do mundo, além de oferecer suporte na realizagdo de conferéncias e
seminarios de capacitagao.

Vale destacar, que na atualidade, a representagcdo da organizagdo nao
governamental, é realizada pela Caritas do Brasil, organizagdo ndo governamental,e
parceira da Acnur, a qual oferece assisténcia e programas de integragdo aos
refugiados.

Um ponto importante acerca de sua competéncia € a expedicao de
resolugdes normativas, que possuem como finalidade regulamentar as questées dos

refugiados, sendo elas 13 resolugdes que tratam dos seguintes temas:

1. modelo da declaragao que deve ser preenchida na Policia Federal, na
ocasido inicial de solicitacao de refugio;

2. modelo de questionario que deve ser preenchido nos Centros de Acolhida
para Refugiados;

3. modelo do Termo de Responsabilidade do refugiado;

4. solicitagao de reunido familiar;

5. estabelecimento das condi¢des de viagem de refugiados ao exterior;

6. a concessao provisoria do protocolo;

7. prazos e atendimentos a convocagoes;

8. notificagdo de indeferimento do pedido de reflugio;

9. local para preenchimento do questionario para pedido de refugio;

10. refugiados com permanéncia definitiva no pais;

11. a publicacdo da notificagao;
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12. viagens internacionais do refugiado e perda do status de refugiado;
13. encaminhamento de casos do CONARE ao Conselho Nacional de

Imigracao (CNI), nos termos da resolugéo recomendada CNI 8.

Além disso, tais competéncias referentes ao processo de elegibilidade do
instituto e relacionada a agdes necessarias a eficacia da protecao, prevista no artigo
12 desta Lei, merecem um grande destaque tendo em vista que além do apoio legal,
conforme previsdo na propria legislacdo, o comité também se ocupa em coordenar e
orientar politicas publicas, necessarias a eficacia da protegdo aos refugiados,
facilitando, assim, a implementacao de solugdes duradouras, com o intuito do bem
estar dos mesmos, como a repatriacdo voluntaria, integracdo local e
reassentamento®’.

A criacdo do CONARE, é visto por muitos como a maior inovacido da lei
9.474/97%*. No passado, os representantes se reuniram de forma informal para tratar
as questdes de imigracado dos refugiados, ocorrendo a primeira reuniao oficial em 17
de outubro de 1998.

Desde os primérdios da sua atuagao, o numero dos refugiados crescem ano
apés anos Em seu primeiro ano de operagao foram reconhecidas 1.991 pessoas
como refugiados. Ja em 2002, esse numero passou para 2.884, e em 2006 o
namero de pessoas reconhecidas como refugiados no pais era de 3.271. Com esses

dados, fica evidente o Brasil como um territério acolhedor®:.

$ANDRADE, José H. Fischel de; MARCOLINI, A. A. O Brasil e a organizagio internacional para
os refugiados (1946-1952). Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 48, n. 1, p. 60-96, 2005.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/rbpi/a/GFVHQX8K4mCrkNvagJMPTYF/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em: 07 set. 2024.

32JUBILUT, Liliana Lyra; AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Direito internacional dos refugiados e
sua aplicagcao no ordenamento juridico brasileiro. 2003. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
de Sé&o Paulo, Sao Paulo, 2003. Disponivel em: <https://repositorio.usp.br/item/001360860>. Acesso
em: 07 set. 2024.

®LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos Refugiados pelo Brasil: Decisdes
Comentadas do CONARE. Brasilia: CONARE, 2007.
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FIGURA 3 - NUMERO DE REFUGIADOS RECONHECIDOS

Numero de refugiados reconhecidos, segundo ano, Brasil, 2011 -2020.

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CG-
CONARE/MISP), 2020,

FONTE: MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGCA PUBLICA.

Esses dados, segundo Renato Zerbini Ribeiro Ledao*:

Demonstram que os solicitantes de refugio, dos mais distintos rincdes e
culturas do nosso planeta, ndo encontram nenhum empecilno de ordem
politica, ideoldgica, religiosa, social ou racial para estarem no Brasil. Ou
seja, estes numeros indicam a existéncia de uma percepgdo de que a
sociedade brasileira é pacifica e ndo oferece obstaculos ao reconhecimento
e a integragao de refugiados.

De fato a sociedade brasileira é pacifica e nao oferece obstaculo obstaculos
ao reconhecimento e a integragao de refugiados, o Brasil ao longo de sua trajetdria,
vem sendo um pais de acolhimento, o que reflete uma rica diversidade cultural e
uma tradicdo voltada para a hospitalidade que se manifesta na forma como os
brasileiros recebem individuos de diferentes locais. As analises dos dados sobre
solicitantes de refugio revelam uma realidade de baixo obstaculos, de carater
politico, religioso e ideoldgico. Essa abertura pode ser atribuida a diversos fatores,
incluindo as politicas publicas, religiosas. O estatuto do refugiado de 1997, € um
exemplo de um marco legal que garante a protegcédo e os direitos dos refugiados,

criando um ambiente favoravel ao refugio e a migragdo. Além disso, € notdrio a

¥LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Meméria Anotada, Comentada e Jurisprudencial do Comité
Nacional para os Refugiados — CONARE. Brasilia: ACNUR, 2007, 163 pag.
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pacificidade dos brasileiros, em abracar a diversidade, que encontram comunidades
acolhedoras e que respeitam as identidades culturais do outro.

Portanto, torna-se claro que o CONARE vem desempenhando seu papel de
forma brilhante, e que os solicitantes de refugio dos mais diferentes paises nao
encontram grandes dificuldades em relagcdo ao refugiado, vindo ao Brasil em busca

de protecao da dignidade humana.

2.4. O projeto Operagao Acolhida

Como ja exposto nos capitulos acima, durante uma boa parte da historia até
os tempos atuais, houve um expressivo aumento de migrantes e refugiados
venezuelanos no Brasil. Devido a questdes geograficas, a maioria dos venezuelanos
entram no Brasil pela fronteira norte, em busca de apoio. Como consequéncia, o
governo federal criou uma logistica humanitaria, atualmente conhecida como
Operagao Acolhida, no ano de 2018, sendo de responsabilidade da Casa Civil da
Presidéncia da Republica juntamente com o Exército Brasileiro.

Em fevereiro de 2018, foi publicado pelo governo federal a Medida provisoéria
820/2018:

Dispée sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria.” e que acabou sendo convertida na lei
13.684/2018; concordando, assim, que havia uma crise humanitaria em
Roraima®.

Além disso, devido a vulnerabilidade decorrida do fluxo migratério em
Roraima, a Unidao publicou os Decretos n.° 9.285/2018 e n.° 9.286/2018 que
estabeleceu normas de competéncias e diretrizes do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, com representantes de varios 6rgédos governamentais, como a
Presidéncia da Republica, o Ministério da Defesa e o Gabinete de Seguranca
Institucional. O Comité possui a competéncia e articulacdo de agdes emergenciais,
contando com o apoio de todos os representantes, estabelecendo desta forma as

diretrizes e agdes prioritarias que devem ser observadas pelo governo federal.

¥BRASIL. Medida Proviséria n.° 820, de 15 de fevereiro de 2018. Dispde sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratério provocado por crise humanitaria. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 16 fev.
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/mpv/mpv820.htm.
Acesso em: 02 out. 2024.
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Com a criagéo dos Decretos, torna-se evidente que o Brasil busca uma base
juridica para protecédo e ajuda dos refugiados venezuelanos. Todavia o pais ainda
encontra grandes problemas devido a superlotacdo e problemas no sistema,
especialmente no estado de Roraima, que passou a ter que lidar com uma
superlotacéo, devido a dificuldade encontrada por muitos para a interiorizagdo dos
refugiados.

Devido ao Decreto n.° 9.286/2018 o Ministério da Defesa passou a atuar
como Secretaria Executiva do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, e com
esse poder foi decretado quais seriam as responsabilidades para a efetivagdo da
operacgao acolhida. Com isso surgiu a operagao acolhida, com a determinagéo por
parte do governo brasileiro da criagao por parte do exército da forga tarefa logistica
humanitaria.

Desta forma, conforme exposi¢cao dos marcos legislativos acima, tem-se que
a operagao acolhida surgiu com o intuito de organizar o intenso fluxo dos
venezuelanos que entram no pais, possuindo um controle através de cadastros,
triagens, abrigo e acolhimento , para que apods essa rede de apoio, 0s proprios
possam seguir para as regides as quais eles possuam um emprego, uma rede de
apoio.

Essa interiorizagdo envolve algumas agéncias e 6rgaos, como as Forcas
Armadas, Caritas Diocessana, ACNUR, além da ajuda dos governos estaduais e
municipais.

Os objetivos do projeto acolhedor sao elencados e os principais sao:

Propiciar assisténcia humanitaria, social e legal a migrantes e refugiados,
com particular atencdo as criangas, mulheres, trabalhadores e familias em
condigao de risco pessoal ou social;

Fortalecer as agdes da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados por
meio de articulagbes e parcerias com organizagdes sociais e
governamentais, igrejas, instituicbes académicas e individuos que se
associam na defesa do Refugio, na reflexdo sobre o tema das Migragbes
contemporéaneas, na promogao de politicas publicas e agdes solidarias de
acolhida, apoio e integragdo dos migrantes e dos refugiados;

Colaborar com o Poder Publico do Distrito Federal na assisténcia e
documentagao de migrantes internos atendidos pela rede social do Governo
do Distrito Federal - GDF, obtendo-lhes a Certiddo de Nascimento, Certidao
de Casamento ou Certiddo de Obito de familiares, nos casos indicados
pelos CRAS, CREAS e demais 6rgdo do GDF ou por outras instituicdes
sociais.

Propiciar, promover e apoiar iniciativas articuladas entre sociedade civil e
orgaos publicos em prol do avango na legislagao e politicas publicas em
favor da causa dos Migrantes e dos Refugiados e no enfrentamento ao
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trafico de pessoas e assisténcias as vitimas, bem como em sua inclusdo na
rede social e politicas existentes.

Estimular e articular com outras organizagées ou com voluntarios atividades
que favoregam a aprendizagem do idioma e o conhecimento das realidades
local, regional e nacional, para favorecer a integragédo cultural dos migrantes
e refugiados a sociedade brasileira.

Facilitar a insercdo de refugiados e imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro ou apoiar iniciativas proprias de geracdo de renda, sempre
visando a autossuficiéncia e a autonomia da populag¢ao atendida.

Colaborar nos processos de integracao de migrantes e refugiados no Pais,
atuando o quanto possivel em parceria com outras organizagdes, 6rgaos de
governo e 6rgaos publicos de defesa de direitos, para favorecer, sobretudo,
sua insergdo e vivéncia cidada®.

Ainda, a operagdo possui trés pilares, (1) Gestdo de Fronteiras, (2)
Abrigamento incluindo alimentagdo, educagdo, cuidados da saude e (3)
interiorizacao voluntaria para outras partes do pais.

Uma das principais metas do projeto, € em torno da interiorizagdo desses
venezuelanos, de forma organizada e segura. O coordenador operacional da
operacao, General Helder de Freitas Braga, em entrevista informou que as pessoas
que chegam nos pontos de acolhida sdo encaminhadas para um dias 988
municipios acolhedores, e que existem metas a serem batidas para a interiorizagao:
“A estratégia tem dado certo, porque a gente consegue desafogar nossos abrigos,
consegue desafogar as cidades de Boa Vista e Pacaraima também. Obviamente que

gostariamos que fosse maior a quantidade”, afirmou Helder de Freitas.

A assisténcia social € um direito de imigrante e do refugiado a partir do
momento em que ele estda em solo brasileiro. Eles tém as mesmas
condi¢des de igualdade em relagdo aos nacionais. Mesmo se estiverem em
uma condi¢ao indocumentada, podem acessar os servigos dos Cras [Centro
de Referéncia da Assisténcia Social], Creas [Centro Especializado de
Referéncia da Assisténcia Social], acolhimentos, beneficios, programas e
projetos™.

Abaixo, alguns dados fornecidos pelo subcomité federal para recepcao,

identificagéo e triagem dos imigrantes, oferecidos pelo projeto acolhida®:

3IMDH. Relatério de atividades 2022. Varjao, 2022. Disponivel em:
<https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Relatorio-2022-Versao-finalissima.pdf>.
Acesso em: 01 out. 2024.

’NASCIMENTO, Luciano. Operagao Acolhida atendeu 950 mil venezuelanos em Roraima desde
2017. Agéncia Brasil, 14 set. 2023. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-09/operacao-acolhida-audiencia-na-c
amara>. Acesso em: 06 ago. 2024.

3% SUBCOMITE FEDERAL PARA RECEPCAO, IDENTIFICACAO E TRIAGEM DOS IMIGRANTES.
Operacao Acolhida. Disponivel em:
<https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1496/files/documents/2024-09/informe_migracao-venezuelana
_jul24.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2024.
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FIGURA 4 - MOVIMENTOS DE ENTRADAS E SAIDAS
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FIGURA 5 - ENTRADAS E SAIDAS: CONTROLE MIGRATORIO
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FIGURA 6 - PERFIL POPULACIONAL DA REGULARIZAGCAO MIGRATORIA
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Desta forma, torna-se evidente que o principal foco, e objetivo do projeto
acolhida fica em torno da interiorizacdo dos venezuelanos, que € fundamental por
diversos motivos, como para o descongestionamento das fronteiras, as
oportunidades de trabalho que permitem aos migrantes a integragdo em um
mercado de trabalho, além da contribuicdo para economia local, o acesso a servigos
basicos. Portanto, o projeto se torna um importante meio para a integralizagcéo

organizada dos Venezuelanos no nosso pais.

2.5. IMDH (Instituto de Migragoes e Direitos Humanos)

O IMDH é uma associag¢ao sem fins lucrativos, com carater filantrépico. Sua
fundacdo se deu em 1999, na cidade de Brasilia, fundada pela irma Rosita Milesi,
Maria Luiza Shimano e Pe. Virgilio Leite Uchda.

O instituto possui o objetivo de garantir os direitos fundamentais dos
refugiados que chegam no pais. Sua atuagao integra diversas areas, com uma
abordagem interdisciplinar, reunindo profissionais de medicina, psicologia, nutricdo e
educacdo com o intuito de criar uma cadeia completa de auxilio a esses refugiados,
prestando um atendimento juridico e socioassistencial. A sede do instituto é na
capital federal, todavia, o instituto mantém um escritério em Boa Vista/Roraima, com
foco no atendimento de mulheres e criancas venezuelanas.

Os principios que norteiam o funcionamento do IMDH, baseiam-se nos
principios que norteiam a missdo das Irmés Missionarias de S. Carlos Borromeo,
que, durante o Séc. XIV na lItdlia, se dedicou ao atendimento e a promogao dos
direitos dos migrantes e refugiados. As Scalabrinas se baseiam na solidariedade e
justica, trabalhando a frente de diversos campos com o intuito de manterem a
dignidade humana desses refugiados. Apds alguns anos, com esse legado, as
primeiras irmas na cidade de Sao Paulo langaram alicerce da agao feminina em
favor dos migrantes, com o foco nos filhos 6rfaos de italianos que chegavam no
pais. Nesse espirito e com foco nos mesmos objetivos dessa pessoas que em uma
época dificil, apoiavam as pessoas que necessitavam o IMDH surgiu com o
proposito de ser uma presencga ativa nessa causa, sensibilizando e conscientizando
a sociedade em uma defesa dos direitos humanos de migrantes e refugiados.

Para o cumprimento integral dos objetivos do instituto, o IMDH executa uma

divisdo de projetos e agdes, que sado eles:
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Projeto 1 —Atencdo a Migrantes Internos indocumentados, residentes no
DF.

Projeto 2 — Defesa de Direitos, documentacdo e assisténcia a imigrantes
para que acedam a situacao de regularidade e direitos de cidadania.
Projeto 3 — Acolhida, Integracdo e Assisténcia a Refugiados e Refugiadas,
em parceria com ACNUR e CONARE.

Projeto 4 — Atendimento a Estrangeiros Encarcerados e familiares.

Projeto 5 — Apoio e fortalecimento da “Rede Solidaria para Migrantes e
Refugiados” e estimulo ao Voluntariado.

Projeto 6 - Construindo Cidadania — formagdo, cursos, seminarios,
atuagao em politicas publica8s.

Projeto 7 — Brasileiros e brasileiras no exterior e parcerias para apoio a

retornados/as.
Projeto 8 —Acgéao Pastoral junto a Migrantes e a Refugiados/as (Mobilidade
Humana).

Ainda, segue alguns dados de pessoas que foram beneficiadas pelo instituto
no ano de 2023:

FIGURA 7 - PESSOAS BENEFICIADAS EM 2023

Pessoas beneficiadas em 2023

® ® @

3.494 286 9.102

1. Acolhida, integragao e 2. Imigrantes: defesa de 3. IMDH Solidario, em
assisténcia direitos e documentagao Roraima: atengao a
a pessoas refugiadas, mulheres e criangas
solicitantes

de refugio e apatridas

® Q S

1.031* 8.097*

4. Integracdo Comunitaria 5. Migrantes internos: 6. Criangas sem fronteiras
e Econdmica documentago e
orientagdes

*0s projetos 4 e 6 referem servicos
prestados a pessoas que ja estao
registradas nos demais projetos

FONTE: IMDH
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3. Refugiadas Venezuelanas

Inicialmente, insta salientar o protagonismo feminino no contexto de refugio.
Conforme sera abordado posteriormente, o cenario mundial estd sendo marcado por
uma grande circulacdo de pessoas, € uma crescente participagcdo das mulheres nos
fluxos migratérios, que vém contemplando diversos segmentos da sociedade. A
experiéncia da mulher em um contexto de migracao e refugio se difere da do
homem, pois, lamentavelmente, vivemos uma sociedade machista e desigual, onda
as mulheres correm riscos relacionados a abusos sexuais, violéncia, discriminacao
de género que, muitas vezes interfere na inser¢cdo da mulher no mercado de
trabalho. Ainda, ha que se considerar as dificuldades da mulher mae, da mulher
como alicerce de sua familia, que se esbarra muitas vezes com as limitagcdes pela
auséncia de documentos, a separacao familiar, auséncia de apoio em relacdo aos
filhos entre outros empecilhos.

Todos os fatos expostos torna-se claro que a experiéncia de refugio para as
mulheres Venezuelanas se torne mais dramatica, portanto, ha a necessidade de
politicas publicas voltadas para o enfrentamento dessas dificuldades, para que seja
promovida a dignidade e respeito a todas as mulheres, com o intuito de garantir que

seus direitos sejam protegidos e valorizados.

3.1. Feminizagao das migragoes

Segundo dados da Organizagao das Nagdes Unidas, desde o ano de 2000 a
proporcdo das mulheres imigrantes vem aumentando de maneira consideravel, no
ano de 2018 a presencga feminina representava aproximadamente 124,8 milhdes
enquanto no ano de 2022, de acordo com dados do relatério OBMigra, o percentual
de venezuelanas superou a média ja vista, e chegou a 46%.

Para tratar o tema é importante entender o estudo das refugiadas dentro das
questdes de género. Essa forma ampla analisa ndo s6 a questdo da presenga das
mulheres migrantes, mas também uma andlise de género que influencia suas
experiéncias. Por muito tempo, dentro das migragdes, a mulher esteve ligada a uma

necessidade de seus companheiros, refletindo uma visao limitada. No entanto, é
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crucial entender essa perspectiva mais ampla, como enfatiza o autor®,
reconhecendo as migragdes femininas por uma variedade de razdes, que incluem a
busca por uma autonomia, oportunidades de trabalho, estudo e segurancga. Essa
abordagem permite entender melhor as dinamicas de género nas migragoes,
destacando a agéncia das mulheres e suas contribuicées significativas para as

sociedades que integram

Nao tem muito sentido sustentar que as relagdes contemporaneas entre
homens e mulheres sao produtos de sistemas anteriores de parentesco
baseados nas trocas de mulheres. O género é construido através do
parentesco, mas nao exclusivamente; ele é construido igualmente na
economia, na organizagao politica e, pelo menos na nossa sociedade, opera
atualmente de forma amplamente independente do parentesco®.

E importante um estudo acerca do aprofundamento da migracéo feminina

para uma mudanca de perspectiva tedrica, segundo Castro:

Os marcos conceituais e metodologias de investigacdo utilizados para o
estudo da migracdo masculina ndo sdo adequados para a investigacao
deste fendmeno em sua contrapartida feminina, ja que se reconhece que o
ser mulher ou o ser homem incide definitivamente nas motivagdes,
incentivos, limitagdes e nas possibilidades; isto €, a analise da migragao
feminina ou masculina é atravessada ndo somente por fatores econdmicos,
étnicos, de geragéo, mas também, fundamentalmente, por género*'.

Ainda, as teorias estruturalistas, ao analisarem os deslocamentos humanos,
possuem a tendéncia de atribuir os fendmenos a constrangimentos estruturais, com
foco principal nas questbes de classe.Com essa perspectiva, muitas vezes a
importancia do género se torna minimizado, e acaba por silenciar as desigualdades

que as mulheres enfrentam ao se inserirem nesse sistema. Em contrapartida, as

¥SCOTT, Joan. Género: uma categoria util para a analise histérica. New York: Columbia
University Press, 1989. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/185058/mod_resource/content/2/G%C3%AAnero-Joan%20S
cott.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2024.

© SCOTT, Joan. Género: uma categoria util para a analise histérica. New York: Columbia
University Press, 1989. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/185058/mod_resource/content/2/G%C3%AAnero-Joan%20S
cott.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2024.

“Tradugio livre da autora: “Los marcos conceptuales y metodologias de investigacion utilizados para
el estudio de la migraciéon masculina no son adecuados para la investigacion de este fenémeno en su
contraparte femenina, ya que se reconoce que el ser mujer o el ser hombre incide definitivamente en
las motivaciones, los incentivos, las limitaciones y las posibilidades, es decir el analisis de la
migracion femenina o masculina esta atravesada no soélo por factores econdmicos, étnicos,
generacionales sino fundamentalmente por el género”.
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novas teorias, enfatizam o papel estratégico dos grupos sociais,e desconsideram as
estratificagdes e conflitos de género que ainda existem dentro dessas redes*.

Ha uma necessidade dos Estados e da sociedade adotar uma perspectiva
feminista acerca das migragcbes, e entender as dificuldades encontradas pelas
mulheres no sentido de refugiadas e migratérias.

Torna-se necessario mudar a visdo da mulher como agente secundaria no
campos migratérios, ndo devendo ocorrer a discriminagdo das complexidades e
heterogeneidades: “O atual contexto dos fenbmenos migratorios obriga a construgao
de novos olhares e perspectivas™?.

Portanto, essa nova abordagem, e estudos usa o critério epistémico de
género, nao se limitando ao “sexo” no seu sentido biolégico, mas sim enquanto uma
construgao social, historica e culturalmente condicionada. Desta forma, a mudanga
radical que vem ocorrendo, vai além do aumento de numeros de mulheres que
emigram, indo de acordo também com uma analise migratéria condicionada pela
otica de género, tornando a palavra feminizagdo sinbnimo de maior visibilidade da
mulher migrante.

No caso dos fluxos femininos, uma grande transformac&o que ocorre na vida
da mulher é a insercdo no mercado de trabalho, que faz com que elas passem a ter
uma transformacao dentro de seu papel no seu domicilio e na sociedade. Todavia,
sabe-se que para a insercdo da mulher refugiada no mercado de trabalho é
necessario uma rede de apoio maior, principalmente, para as mulheres que
possuem filhos. Ainda, as mulheres enfrentam os preconceitos que muitos
contratantes ainda possuem em relagdo a mao de obra feminina.Com o intuito de
mitigar cada vez mais essas dificuldades, abaixo sera tratado um grande projeto,

conhecido como “empoderamento econdmico de mulheres venezuelanas”.
3.2. Desafios enfrentados pelas mulheres refugiadas
Conforme introdugéo feita acima, certos grupos sociais, como as mulheres,

enfrentam um cenario mais complexo e desafiador, e tornando extremamente

vulneraveis. Essas refugiadas enfrentam uma série de formas de violéncia, que

42Cf. MARTINEZ, Jorge Pizarro, op. cit., p. 46-47; GRIECO, Elizabeth M.; BOYD, Monica, op. cit.
“MOROKVASIC, M.; EREL, U.; SHINOZAKI, K. (eds) Crossing Borders and shifting boundaries.
Vol |, Gender on the move. Oplanden, 2003.
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evidenciam a necessidade de compreender as particularidades que envolvem a
trajetdéria dessas mulheres.

Essas mulheres passam por multiplas violéncias de género, relacionados as
questdes fisicas, psicologicas, exploracdo sexual e laboral, até mesmo o trafico de
pessoas. Enquanto em seu pais de origem essas mulheres possuem risco a sua
existéncia, o pais de origem encontra uma dupla marginalizagdo relacionadas a
sobreposicao entre género e refugio, além da discriminagao relacionadas a etnia,
raga, religido.

A dificuldade de acesso aos programas de assisténcia social do governo,
estd diretamente ligada a falta de informagdes, e auséncia de documentos
essenciais para a obtencdo desses beneficios. Essa ocasido esta diretamente
relacionada a violéncia social, a marginalizagdo das mulheres.

Ainda, o acesso a educagao publica representa um outro problema
significativo, com as refugiadas enfrentando barreiras que dificultam uma incluséo
social, econdmica e cultural.

Além dos problemas citados acima, torna-se importante destacar a dupla
jornada da mulher, que refere-se ao desafio de conciliar as responsabilidades
profissionais com as tarefas domésticas e de cuidados com a familia. Muitas
mulheres, especialmente as que possuem empregos fora, enfrentam cargas
excessivas de trabalho, que vado além do ambiente laboral. Portanto o apoio
governamental é crucial para aliviar os desafios dessa dupla jornada, € importante
que se tenha programas de assisténcia social, com acesso a saude, educagao,
disponibilizagado de servigos de cuidados infantis e apoio psicolégico para mitigar a
carga que essas mulheres enfrentam, permitindo uma integracdo mais plena na
sociedade.

O relato de uma refugiada, a Sra. Nilsa, Venezuela residente em Roraima,
torna-se elucidado as dificuldades vividas por ela e inumeras mulheres em situagao
de refugio.

A Sra. Nilsa, chegou no Brasil ha anos vindo da Venezuela, se viu em
extrema vulnerabilidade, chegando a viver em situagdo de rua por um més. Das
dificuldades, a mesma encontrou forgas para criar o projeto Valientes pela Vida, que
€ responsavel pelo acolhimento de venezuelanas e venezuelanos que chegam ao

Brasil.
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Fui me preparando em oportunidades de capacitacdo que as organizagdes
ofereciam, como o curso que abordou o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres. Esse curso me ajudou a avangar muito como ser humano, a
me defender, a ajudar outras mulheres que estdo vivendo momentos
delicados e de tenso a se defenderem também - fala da Sra. Nilsa**.

Ainda:

O relato de uma refugiada na capital paulista exemplifica essa realidade;
sabendo se comunicar pouco em portugués e sem recursos econémicos e
apoio familiar, a oferta de emprego por um homem que havia acabado de
conhecer pareceu uma boa oportunidade, mas culminou na prostituicdo e
carcere privado durante meses*.

Desta forma, torna-se nitido que muitas sdo as dificuldades encontradas
pelas refugiadas venezuelanas no Brasil.Todavia, sabe-se que cada vez mais sao
criadas e discutidas medidas e politicas publicas para que seja mitigada essa
diferengca em relacdo ao género. Abaixo sera exemplificado alguns dos principais
projetos criados e realizados no Brasil para provimento de uma igualdade maior de
género, e um respeito aos direitos fundamentais inerentes a todos que buscam

refugio em outro pais.

3.3. Empoderamento econémico de mulheres venezuelanas

O Empoderando Refugiadas € uma iniciativa da Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR), Pacto Global da ONU no Brasil e ONU Mulheres com foco na
capacitacado e fomento da empregabilidade de refugiadas.

O projeto conta com alguns pilares, como a valorizagao da diversidade e da
inclusdo. Ocorre a capacitacdo das mulheres que se encontram em situagcdo de
refugio, a conscientizagdo das empresas para a contragdo das mulheres refugiadas,
e também a interiorizagéo das refugiadas e suas familias.

O Empodera refugiadas teve seu inicio no ano de 2016 na cidade de Sao

Paulo, ja no ano de 2019 ocorreu a expansao para a cidade de Boa Vista, e hoje

“ONU MULHERES BRASIL. Depois de viver em situagio de rua, venezuelana lidera espaco de
acolhimento e enfrentamento a violéncia baseada no género. 20 mar. 2023. Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/noticias/depois-de-viver-em-situacao-de-rua-venezuelana-lidera-esp
aco-de-acolhimento-e-enfrentamento-a-violencia-baseada-no-genero/>. Acesso em: 09 ago. 2024.

4 DELFINO, Cecilia. A insergio socioeconémica de mulheres refugiadas no Brasil. 15 set. 2023.
Disponivel em: <https://elasnopoder.org/blog/mulheres-refugiadas-no-brasil/>. Acesso em: 14 jul.

2024.
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possui atuacdo em todo o pais, ainda, com a expansdo do site e outros meios de

propagacao do projeto.

O apoio as refugiadas ocorrem em seis passos*:

1. Curso Preparatério: com foco em desenvolver as habilidades profissionais
e competéncias socioemocionais com certificado com validade nacional.

2. Inclusdo dos familiares: estratégias para inclusdo dos familiares, como
atividades para as criangas,workshops para parentes

3. Integragéo:ocorrem diversas atividades voltadas para inclusdo social,
econdmica e cultural com as participantes e seus familiares, para
prepara-los para a interiorizagao laboral

4. Entrevista e contratagdo: as mulheres possuem oportunidades para
participar de processos seletivos com diversas empresas parceiras

5. Interiorizagdo: as mulheres que se formam em Boa Vista que sao
aprovadas no processo seletivo sdo interiorizadas com suas familias para o
local que ira trabalhar.

6. Autonomia: o projeto fomenta a autonomia das mulheres através do seu
empoderamento econdmico, que é de suma importancia para a autonomia
da mulher.

Abaixo alguns dados acerca dos perfis das participantes das mulheres

nesse projeto:

FIGURAS 8 E 9 - PERFIS DAS PARTICIPANTES

PERFIS DAS PARTICIPANTES
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10% das participantes
tinham 50 anos ou mais

“ACNUR. Empoderando Refugiadas: 82 Edigdo - Relatério Final. 2023. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/br/sites/br/files/legacy-pdf/Relatorio-8a-edicao.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2024.
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PERFIS DAS PARTICIPANTES

Ensino Superior
Completo

Ensino Fundamental
Completo

Ensino Médio

Ensino Superi| Incompleto

Incompleto

O projeto conta com apoio de diversas empresas que contribuem com a
capacitacdo para equipes e gestores sobre a questado do refugio os ensinando, (i)a
adesdo ao féorum com a possibilidade de aderir e participar do férum empresas com
refugiados como empresa mobilizadora;(ii) grupos de trabalho com o objetivo de
aprofundamento em temas especificos, com organizagées de encontros para troca
de informacgdes;(iii) compartilihamento de praticas; (iv)visibilidade pois empresas
parceiras tem suas logomarcas incluidas nas plataformas online, materiais, eventos,
noticias e matérias publicadas;(v) acompanhamento, empresas que contratam
através do empoderando refugiadas recebem um acompanhamento personalizado

para sua necessidade e duvidas.



FIGURAS 10 E 11 - EMPRESAS MOBILIZADAS E CONTRATANTES
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FIGURAS 12 E 13 - REFUGIADAS FORMAS E CONTRATADAS
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Esse projeto é de suma importancia para as refugiadas, pois 0 acesso ao
emprego e a educagao proporciona as mulheres uma maior autonomia financeira,
permitindo que elas sustentem a si e aos seus familiares. O trabalho em um novo
pais ajuda a integracdo social, pois as oportunidade de interagdo com outras

pessoas cresce de forma relevante.possuem
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Ainda, em muitos casos as mulheres que vém para o Brasil sozinhas,
possuem 0O grave peso e responsabilidade do sustento de seus filhos e familiares.
De acordo com uma pesquisa realizada na cidade de Mexicali, na fronteira norte do
México, com migrantes mexicanas presas e deportadas, 73% tinham dependentes
econdmicos, 66% dos quais sao filhos.

Nesses contextos, sem sua independéncia financeira as mulheres vivenciam
uma situagao de vulnerabilidade e dependéncia, o que acarreta como consequéncia
em violagdes hediondas dos seus proprios direitos.

Em suma, garantir que as mulheres refugiadas tenham acesso ao emprego
€ essencial nao apenas para seu proprio desenvolvimento e dignidade, mas também

para a construgcédo de sociedades mais inclusivas e resilientes.

3.4. A importancia da ONU mulheres na protecao das Venezuelanas

A ONU Mulheres teve seu surgimento, em 2010, com o intuito de fortalecer,
unir e ampliar os esforgos mundiais em defesa dos direitos humanos das mulheres.
A sede da ONU Mulheres encontra-se em Nova lorque, mas possui escritorios
regionais em diversos outros paises. Incluindo o Brasil, com sede em Brasilia. A
protecdo e defesa das mulheres é relacionado aos compromissos internacionais

assumidos pelos Estados-Membros da ONU, como:

1. A declaragédo e programa de acao de Viena (1993), ligado aos direitos
humanos das mulheres e meninas como parte inalienavel, indivisivel e
integral dos direitos humanos universais®*'.

2. A declaragédo e plano de acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento (Cairo,1994), o qual aborda o conceito de
saude reprodutiva, e metas de reducdo das mortes maternas e infantis*®.

3. A convencgéo interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a mulher (Convencdo Belém do Para, 1994), violéncia contra as
mulheres em forma de violagdo dos direitos humanos, ligados ao poder
historicamente desiguais entre as mulheres e homens*.

“ONU MULHERES. Declaragiao e Programa de Acgdo de Viena (1993). Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf. Acesso em: 10
set. 2024.

“ONU MULHERES. Declaracdo e Programa de Acgdo do Cairo (1994). Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_cairo.pdf>. Acesso em: 10
set. 2024.

“ONU MULHERES. Convengiao de Belém do Para (1994). Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencaobelem1994.pdf>. Acesso
em: 10 set. 2024.
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4. Declaracdo e Plataforma de Agdo de Pequim(1995), que definiu o
conceito de género®.

Portanto, a ONU Mulheres € uma importantissima entidade para o combate
da desigualdade de género, e como um importante meio de garantia dos direitos
fundamentais das mulheres. Com isso sao desenvolvidas e implementadas politicas
e programas que abordam a desigualdade enfrentada pelas mulheres, com a
inclusdo de campanhas de conscientizagdo, treinamento e capacitacdo das
organizagbes e dos governos. Além disso, a entidade atua na coleta de dados e
pesquisas relacionados aos estudos de questdes de género, com o fornecimento de
informacdes essenciais para embasar as politicas publicas e eficazes, com parceiras
governamentais e com a sociedade civil e setor privado.

Ainda, ha iniciativas globais como as campanhas “heforshe” que possuem o

objetivo de engajar mulheres e homens na luta pela igualdade do género.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante todo o exposto, foi possivel observar por meio da presente monografia
toda uma abordagem historica acerca das questdes migratérias, assim como um
pouco da histéria da Venezuela, e de que forma se chegou ao cenario dos dias
atuais.

Ainda foram destacados os diversos projetos que o Brasil possui para apoiar
os refugiados, como o projeto acolhida, o instituto IMDH, as leis e decretos criados
para garantir o cumprimento dos direitos fundamentais das pessoas que buscam
abrigo no pais.

Todavia o enfoque principal desta monografia € a analise da migracao
feminina, no contexto de refugio das Venezuelanas, demonstrando a complexidade
das experiéncias vividas por elas, em um cenario onde a desigualdade de género é
preponderante. E de extrema importancia reconhecer que, apesar das mulheres
representarem uma grande parcela dos fluxos migratérios, suas experiéncias e
vivéncias ainda sdo marcadas por grandes desafios, que exigem uma abordagem

diferente de politicas publicas.

®ONU MULHERES. Declaragido e Plataforma de Acido de Beijing (1995). Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf. Acesso em: 10
set. 2024.
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A feminizacdo das migrag¢des vai além das questdes numéricas, implica em
uma reanalise estrutural das dinamicas sociais, econdmicas e culturais que moldam
nossa sociedade. As vulnerabilidades enfrentadas por essas refugiadas, como a
violéncia de género, a discriminacdo e as dificuldades ao acesso de recursos e
direitos basicos, demonstram a urgéncia de um maior suporte, estruturado para a
promogao da dignidade e autonomia da mulher.

Portanto, € de extrema necessidade que os Estados e 0 a sociedade adotem
medidas em uma perspectiva feminista nas discussbes sobre migracao e refugio.
Essas tematicas envolvem, ndo, apenas a implementacdo de politicas inclusivas,
mas também redes de apoio que entendam e acolham as especificidades das
mulheres, principalmente aquelas que sdo maes e chefes de familia, se faz
necessario um ambiente que valorize a agéncia feminina, para garantir que as suas
contribui¢gdes sejam reconhecidas, e suas vozes, ouvidas.

Fica claro portanto que a transformacdo necessaria na abordagem das
migragdes femininas, requer um compromisso coletivo, com o intuito de erradicar as
desigualdades de género e assegurar que as refugiadas possuam acesso a

oportunidades com uma plena integragao e participagao na sociedade.
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