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INTRODUCAO

Fernanda Luiza Silva de Medeiros?

Politica Externa (PE) ndo é mais assunto especifico dos diplomatas e lideres
de estado. Nas Gltimas trés décadas, a globalizagdo teve como um de seus principais
efeitos a transformagéo da politica externa em assunto de todos. E normal que agora
se escute nas ruas comentarios sobre o Ultimo bombardeio visto ao vivo na televisdo,

a clpula que aconteceu em algum lugar, a crise humanitaria mais recente.

Christopher Hill (2015) mostra com muita clareza como se deu esse processo,
em seu livro Foreign policy in the 21st century, e as dificuldades geradas por ele.
Como traduzir as especificidades de um assunto tdo complexo para a coloquialidade
diaria? Como explicar as pessoas que ndo tém tempo para estudar as minucias de

cada situacdo da politica internacional aquilo que Ihes despertou interesse?

As discussdes sobre a politica externa enquanto politica publica também
ilustram essa necessidade de explicar a PE para a populagdo em geral (cf Milani;
Pinheiro, 2013). A mesma globalizagdo fez com que, conforme a interdependéncia
econdmica se aprofundasse, fosse necessario estar atento as variagbes do preco do
petroleo ou as regulamentagdes tecnoldgicas mais recentes. Os académicos sabem
por que a escassez de ovos em um pais faz com que o prego suba em outro, mas
como explico isso as pessoas que se depararam com etiquetas de prego mais caro no

mercado?

E com a presenca destas questdes que surgiu a ideia de criar, no ambito da
disciplina de Anélise de Politica Externa, um boletim anual que se destinasse
justamente a explicar de forma facil a politica externa naquele periodo. Depois de
sessenta horas-aula com o que ha de mais classico e de mais inovador a respeito do
estudo de politica externa, passando pelas discussdes teoricas pertinentes ao assunto,

os alunos da disciplina montaram documentos que colocam, em palavras diretas, o

! Professora organizadora. fernanda.luiza@ceub.edu.br
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gue esta acontecendo em termos de politica externa nos paises mais relevantes para o

Nnosso contexto.

Andlise de politica externa (APE, ou FPA em inglés) é uma parte
fundamental das Relagdes Internacionais que, todavia, se desenvolveu a parte das
Teorias das RelagGes Internacionais (TRI) (Hill, 2015). Isso se da por um debate
muito especifico em torno do escopo das RelagBes Internacionais: se o todo (o
sistema internacional) ou suas partes (cada ator participante, Estados e outros). A
partir dos anos 1970, muitos atores se dedicaram a unido dos dois tipos de estudo,
tentando estabelecer quais ganhos a APE e as TRI teriam se trabalhassem juntos. Do
lado da APE, ha a importancia de se entender os modelos de tomada de decisdo (cf
Allison, 1969 e Snyder, Bruck e Sapin, 1962), que ddo um insight inclusive a
interacdo burocrética dentro dos Estados; ha também, que se estudar e compreender
como a mente humana apreende e digere as questdes pertinentes a PE (cf Rosati,
1995 e Jervis, 2011). Fundamental também é se desdobrar as possibilidades de
impacto da interacdo entre o nivel doméstico e o nivel internacional, removendo a

PE de uma l6gica hierarquica dentro dos estados (cf Putnam, 2010 e Milner, 1997).

Das TRI vém o desejo de dar estofo tedrico a APE com suas teorias mais
famosas: realismo e neorrealismo (cf EIman, 1996 e Kitchen, 2010); construtivismo
(cf Kubalkovd, 2001); pos-estruturalismo (cf Hansen, 2006). Por isso, a analise de
politica externa é um espaco em que as teorias se desencastelam e podem ser

discutidas novamente, abrindo espago para novos desenvolvimentos.

No século XXI, contudo, o mundo se voltou também a alguns temas
especificos que movimentam a politica externa global. Na disciplina, esses assuntos
também foram estudados, de maneira a construir quais seriam as prioridades de cada
Estado. Seguranga, sim, por 6bvio; mas também para muito além do conceito basico
dos anos de Guerra Fria. QuestBes de género, de desenvolvimento, de conflitos
étnico-raciais e religiosos movimentaram a politica internacional nos Gltimos anos e

também se tornaram temas importantes para o analista de politica externa.

A elaboracdo do boletim foi o trabalho final da disciplina. Os alunos foram
divididos em grupos de trés ou quatro alunos, e lhes foi dada a missdo de escolher

um pais para que construissem o posicionamento de politica externa deste em cinco
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temas: questBes de género, cyberseguranca e tecnologia, tecnologia nuclear, meio
ambiente e o Estado da Palestina. No comeco de cada aula sempre discutiamos as
principais noticias daquela semana, e apds dezesseis semanas de aula, defini estes
temas com base nos temas mais recorrentes em 2024. Cada grupo deveria escolher
um pais e justificar sua escolha, mas observo que ndo fugiram muito dos paises que
sdo absolutamente centrais as relagdes internacionais do Brasil (com o préprio tendo
sido escolhido por um dos grupos). Foram escolhidos, nos dois semestres de 2024:
Alemanha, Austrdlia, Brasil, China, Estados Unidos, Franca e Japdo. Apenas China e

Japdo ndo estdo presentes nesta edicdo por opcdo dos alunos.

N

Cada grupo escolheu construir o posicionamento do pais a sua maneira,
considerando apenas o contexto atual ou a construcdo desse posicionamento através
dos anos, explorando assim também conceitos como a quebra de continuidade de
politica externa (Herrman, 1990) e a politica externa comparada (Oliveira e Silva;
Labriola, 2019). Como o0 objetivo ndo era montar um documento de posicao
estritamente preso a linguagem diplomatica, os alunos tomaram a liberdade de serem
criticos, quando necessario, ao posicionamento construido pelo pais escolhido.
Assim, é possivel ver as divergéncias internas e quebras de continuidade em relagéo
a politica climética dos Estados Unidos, as idas e vindas do Brasil no tocante as
questbes de género, as reflexBes de Franga e Australia sobre cyberseguranca e a

controvérsia alemd a respeito da tecnologia nuclear.

Dessa maneira, 0 boletim é um recorte do status da politica externa destes
paises em 2024, um ano em que muitas sementes foram lancadas para
transformagdes duradouras na politica internacional. Espera-se que este boletim
funcione como um guia informativo para todos que queiram aprender mais sobre 0s
principais atores da sociedade internacional e compreender melhor seus
posicionamentos sobre temas que afetam diariamente a vida dos especialistas em
Relacdes Internacionais e daqueles que ndo o sdo. Em tempos da politica externa na
boca do povo, é responsabilidade dos alunos de Relagdes Internacionais fornecerem
conceitos e informagdes trabalhadas para que as discussdes sejam bem-informadas e
permitam que a populagdo seja parte ativa da construgdo da politica externa pelo

mundo.
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ALEMANHA

Camilla Oliveira Pinto!
Helena Aires Hernandes Gomes?
Maria Eduarda Baliza Moura®

1 INTRODUCAO

A politica externa da Alemanha ¢ historicamente relevante e, atualmente, tem
se destacado por seu compromisso em questdes globais e atuagdo em temas
controversos. Com isso, este boletim de conjuntura tem como objetivo oferecer uma
visdo abrangente das posicdes e acbes da Alemanha nos dltimos anos,
principalmente em &reas estratégicas como mudanga de clima, igualdade de género,
tecnologia nuclear, seguranca cibernética e a questdo do Estado da Palestina. A
escolha da Alemanha como pais para este projeto ndo se baseia em motivagdes
relacionadas a politica externa ou a conjuntura internacional atual. Em projetos
anteriores, ja exploramos a Alemanha em profundidade, obtendo uma visdo
abrangente de sua economia, projetos, participacdo e atuagéo internacional. Portanto,

optamos por conduzir um estudo ainda mais profundo da politica externa alema.

A priori, em relagcdo a mudanca climatica, a Alemanha sempre esta presente
em conferéncias internacionais para a luta contra a mudanga climatica, como o
Acordo Climético de Paris, que ocorreu em 2015. Analogamente, estabeleceu o
objetivo de alcangar neutralidade de carbono até 2045, destacando seu compromisso
em reduzir gradualmente a producdo de energia a partir do carvdo. Além disso, a
Alemanha desempenha um papel significativo em projetos de protecdo climética e
biodiversidade, sendo o Brasil um dos principais paises de foco nessa colaboragéo,
evidenciado pelo langamento de um novo edital para projetos conjuntos.

Segundamente, o pais estd promovendo diversos projetos que propicia a equidade de

! Centro Universitario de Brasilia (CEUB). Brasilia, Brasil. camilla.oliveira@sempreceub.com.
2 Centro Universitario de Brasilia (CEUB). Brasilia, Brasil. helenaaireshernandes@gmail.com.
3 Centro Universitario de Brasilia (CEUB). Brasilia, Brasil. eduardambaliza@gmail.com.
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género, tanto em suas politicas domésticas, quanto em suas iniciativas
internacionais. A nacdo, embora ainda tenha que melhorar muito em relagdo a
representatividade feminina em diversas areas, o Ministério da Familia e das
Mulheres procura melhorar este cenario ao introduzir o projeto “Forte para o
Futuro”. Para mais, um tema antigo para a Alemanha é a tecnologia nuclear. Desde
0s anos 2000 o pais vem gradualmente abandonando a utilizacdo de energia nuclear
em seu territdrio, movimento que culminou no fechamento de todas as atividades de

suas usinas nucleares em abril de 2023.

Outrossim, a seguranca cibernética se tornou uma prioridade na agenda de
politica externa alema. Refletindo uma abordagem tanto imaterial quanto material, a
visdo alema sobre ameacas cibernéticas concentra-se em ataques a infraestruturas
criticas, crimes cibernéticos, terrorismo, espionagem digital e a possibilidade de
guerra hibrida. O governo considera essencial controlar e combater ameacas
cibernéticas, dada a influéncia do ciberespaco nas transaces econdmicas e na
infraestrutura de armamentos. Adicionalmente, uma série de eventos internacionais e
nacionais, como os ataques DDoS a Estonia em 2007, a descoberta do Stuxnet em
2010 e as revelagdes de espionagem por Snowden em 2013 envolvendo a Agéncia
de Seguranca Nacional dos EUA e a Alemanha, influenciaram profundamente a
percepcdo alemd em relagdo a seguranga cibernética. Por fim, a posicdo da
Alemanha referente ao Estado da Palestina é de solidariedade tanto com o0s
palestinos, quanto com lIsrael. O pais € um dos principais investidores de subsidios
monetarios a organizagdes palestinas, atuando, também, como doador de ajuda
humanitaria nos territorios palestinos, prestando assisténcia humanitaria ao Estado
da Palestina. Além disso, a Alemanha também oferece apoio a, principalmente
devido ao sentimento de culpabilidade que os alemes ainda sentem por causa do

Holocausto.

2 MUDANCAS CLIMATICAS

O estado Alemédo é amplamente reconhecido como um dos paises mais
industrializados do mundo, contribuindo constantemente com novas tecnologias em

diversos setores. A crise climatica exige cooperacdo mundial, pois nenhum pais ou
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regido pode enfrentar esse desafio global sozinho. A Alemanha tem se empenhado
na protecdo do clima em nivel internacional hd décadas. Para intensificar seus
esforcos, o Ministério Federal das RelagGes Externas assumiu a responsabilidade
pela politica internacional e estabeleceu como objetivo ancorar a cooperagao
internacional em matéria de clima como uma tarefa transversal (“Impulsionadora das

cooperagdes sobre o clima | Perfil da Alemanha”, [s.d.]).

Comprometida com a tematica, a Alemanha sempre estd presente em
conferéncias mundiais sobre o tema, onde o estado participou por exemplo da
Cimeira da Terra em 1992 no Rio de Janeiro, Protocolo de Quioto em 1997 e mais
recentemente, do Acordo Climatico de Paris em 2015. A presenga do Governo
Federal Alemdo no assunto € percebida por exemplo no Didlogo Climatico de
Petersberg, que acontece anualmente na Alemanha, com representantes de diversos
estados (“Impulsionadora das cooperagdes sobre o clima | Perfil da Alemanha”,
[s.d.]). Envolvida em ajudar paises em desenvolvimento na implementagdo de
medidas de protecdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, o pais fez uma doacdo de
U$5 mil milhdes de dolares (“Impulsionadora das cooperagdes sobre o clima | Perfil

da Alemanha”, [s.d.]).

O pais estabeleceu a meta de se tornar uma nagdo industrializada neutra em
carbono até 2045, com a transicdo energética como um dos principais pilares. Isso
inclui a eliminagdo progressiva da producdo de energia a partir do carvéo,
contribuindo diretamente para a reducdo de gases poluentes. Desde 1990, as
emissdes de gases de efeito estufa na Alemanha ja foram significativamente

reduzidas (“Pioneira na politica climatica | Perfil da Alemanha”, [s.d.]).

10
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Figura 01: Objetivos claros de protecéo climéatica

OBJETIVOS CLAROS DE
PROTECAO CLIMATICA
A Alemanha quer ser um pais industrializado
% . neutro do ponto de vista climdtico até 2045
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Fonte: Tatsachen-Uber-Deutschland (s.d.)

Acreditando firmemente que a cooperacdo global é essencial para o sucesso
na protecdo climatica, o Acordo Verde é um compromisso central para alcancar esse
objetivo. Com este acordo, a Europa pretende se tornar o primeiro continente neutro
em termos climaticos até 2050 (“Pioneira na politica climatica | Perfil da
Alemanha”, [s.d.]). Além de se engajar em questdes europeias, o pais ¢ signatario da
Convencdo de Washington sobre o Comércio Internacional das Espécies Ameacadas

de Extingdo, visando a protecdo da fauna e flora ameacadas de extingdo e

11
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exploragdo: “assumimos um compromisso: a Alemanha deve ser neutra para o clima
até 2045. Isto significa que estamos perante a maior transformagdo da nossa
industria e economia em pelo menos 100 anos.” (Chanceler Federal Olaf Scholar,

2021)

Visando a cooperacdo entre os paises, no ano de 2024, Alemanha e Brasil
lancaram um edital com foco em novos projetos para a protecdo do clima e da
biodiversidade, com um orcamento de cerca de € 65 milhdes de euros (AMT, 2023).
Esta iniciativa é um alicerce importante na implementacdo da parceria firmada entre
0 Chanceler Olaf Scholz e o Presidente Lula em dezembro de 2023, visando uma

transformagdo socialmente justa e ecoldgica entre Brasil e Alemanha.

Os futuros projetos da iniciativa estdo alinhados com a visdo compartilhada
por ambos os paises, de que é necessaria uma profunda transformacéo da economia e
da sociedade para alcangar a neutralidade climatica, parar a perda de biodiversidade

e, a0 mesmo tempo, promover a justica social.

3 GENERO

Em 1948, em um cendrio p6s-Segunda Guerra Mundial, as Unicas quatro
mulheres que integravam o Conselho Parlamentar da Alemanha — Dr. Elisabeth
Selbert, Friederike Nadig, Helene Weber e Helene Wessel — lutaram para incluir na
Lei Basica Alema o Artigo 3, Paragrafo 2, que estipula que: “O Estado deve
promover a implementacéo efetiva da igualdade de direitos entre mulheres e homens
e tomar medidas para eliminar as desvantagens que atualmente existem” (BAUER,
2023).

Embora consagrada na Constituicdo, a igualdade de género na Alemanha
ainda é uma luta constante para as mulheres. Apesar dos avangos, dados publicados
em 2019 pelo Departamento Federal de Estatistica e pelo Ministério Federal de
Economia e Energia no ano revelam que o pais ainda enfrenta disparidades de
género em diversas areas. A disparidade salarial é gritante, em média, as mulheres
alemas recebem 18% menos que os homens, mesmo quando considerados fatores

como experiéncias e formagdo educacional (IGLHAUT, 2022). Além disso, de

12
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acordo com pesquisas apresentadas pelo Instituto Europeu para a Igualdade de
Geénero, a Alemanha esté abaixo da média europeia, tendo as mulheres ganhando até
20% menos que os homens e representando apenas cerca de 15% dos cargos em
conselhos administradores (WELLE, 2020) (FEDERAL MINISTRY FOR FAMILY
AFFAIRS, SENIOR CITIZENS, WOMEN AND YOUTH, 2020).

Ademais, a presenca feminina na politica alema ainda é escassa, homens
ocupam 88% dos cargos de liderancga, enquanto a representatividade das mulheres
nos parlamentos é relativamente baixa (IGLHAUT, 2022). Um passo importante
nesta historia foi dado por Angela Merkel, que passou 16 anos sendo Chanceler
Federal e que abriu portas para outras mulheres na politica, no final de seu mandato,
a cdmara baixa do parlamento da Republica Federal da Alemanha, Bundestag, tinha
35% das cadeiras ocupadas por mulheres (BAUER, 2023).

Outrossim, nos Gltimos anos a Alemanha vem se esfor¢ando para mudar este
cenario. O pais vem participando ativamente de foruns internacionais, conferéncias e
clpulas dedicadas a igualdade de género, assumindo, muitas vezes, papeis de
liderangca em iniciativas globais. Nesse contexto, o Ministério das RelagGes
Exteriores (AA) e o Ministério Federal para Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento (BMZ) comprometeram-se a integrar o desenvolvimento feminista
na agenda de politica externa (BAUER, 2023). O governo tem se empenhado em
promover a participa¢cdo de mulheres a ter um papel mais significativo nas
negociacles internacionais, principalmente em questfes relacionadas a paz e ajuda

humanitéaria.

Consequentemente, conforme o Boletim publicado pela “UN Women”, a
partir de 2020 a Alemanha vem aumentando significativamente os subsidios
voltados para a Organizacgdo. O pais se tornou colider da Coalizagdo de Ac¢do sobre
Justica e Direitos Econdmicos, além de ser um dos principais agentes de cooperacéo
no projeto “Team Europe Approach” (UN WOMEN, 2021, p.1), iniciativa da Unido
Europeia (UE) que visa unir esforgos e recursos para promover acdes ao redor do
mundo (EUROPE COMISSION). Durante o “Generation Equality Forum”,
realizado em Paris no dia 30 de junho de 2021, a Chanceler Angela Merkel anunciou

novos financiamentos destinados ao empoderamento econdmico de meninas e

13
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mulheres em todo o mundo. Esses financiamentos abrangem diversas iniciativas,
como, por exemplo, a “Women’s Leadership Initiative for Stability in Africa”, que
visa empoderar mulheres africanas por meio do empreendedorismo, e 0 “Tackling
the Root Causes of Displacement, Reintegrating Refugees”, que apoia atividades de
subsisténcia sustentaveis para mulheres e se concentra na reducdo da violéncia de
género nas comunidades africanas (UN WOMEN, 2021, p.1-2).

Em 2020, o Ministério da Familia e das Mulheres, liderado pela ministra
Franziska Giffey, introduziu o primeiro programa federal focado na luta para a
igualdade de género. Intitulado “Forte para o Futuro”, o projeto ¢ apresentado como
fonte catalisadora nesta luta. Conforme o principio da igualdade contido na
Constituicdo, o plano de agdo foi formulado para reduzir as diferencas salariais,
assim como diminuir a desigualdade nas aposentadorias dos trabalhadores homens e
mulheres. Além disso, o programa visa fomentar a criagdo de estratégias que
aprimorem as oportunidades de carreira, garantindo as mulheres as mesmas
oportunidades de plano de carreira que 0os homens. Para atingir tal meta, o projeto
enfatiza a necessidade de aumentar a quantidade de mulheres em cargos de lideranca
e exige que as empresas tenham 30% do quadro de empregados preenchido por
mulheres (WELLE, 2020).

Ademais, 0 “Gender Equality Index” avalia 0s Estados-Membros da Unido
Europeia em uma escala de 1 a 100, pontuacdo dada com base na igualdade de
género em cada pais. Em 2023, a Alemanha ficou em 11° posi¢do no ranking, com
uma pontuacdo de 70.8 , ficando 0.6 pontos acima da média geral da Unido
Europeia. Desde 2010 a Alemanha vem aumentando sua pontuacdo (GENDER
EQUALITY INDEZ, 2023). A avaliagdo é dividida em 6 dominios diferentes
listados abaixo e esta aparecendo na foto:

1. .. Trabalho: Mede a equidade de mulheres e homens e como podem se
beneficiar de igual ascensdo ao emprego e boas condigdes de
trabalho;

2. ..Dinheiro: Mede as desigualdades de género no acesso a recursos

financeiros e a situacdo econdmica de mulheres e homens;
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3. Conhecimento: Mede as desigualdades de género na realizacdo
educacional, na participagdo na educacdo e na formacdo ao longo da

vida, e na segregacgdo de género;

4. Tempo: Mede as desigualdades de género na alocacdo do tempo gasto

com trabalho de cuidado e doméstico e atividades sociais;

5. Poder: Mede a igualdade de género em posicdes de tomada de decisédo

nas esferas politica, econdmica e social;

6. Salde: Mede a igualdade de género em trés aspectos relacionados a
salde: estado de salde, comportamento de salide e acesso aos servigos

de salde;

7. Violéncia contra as mulheres: Embora esteja com falta de dados para
comparacdo com a Unido Europeia e para atribuir uma pontuagdo a

Alemanha.

Figura 02: Indice de igualdade de género

Knowledge

Index 8.73' 51 5.61',‘1
Power
el 67.6 Violence
128 o)

Fonte: Gender Equality Index (2023)

4 TECNOLOGIA NUCLEAR

A Alemanha iniciou a eliminagdo progressiva da energia nuclear no inicio
dos anos 2000. A partir dos anos 2000, o Governo Federal concordou com as
empresas energéticas alemds em eliminar progressivamente a energia nuclear
(“Virada energética — Projeto para geragdes”, [s.d.]). Apos o desastre nuclear em
Fukushima, no Japdo, no ano de 2011, o fim regular da energia nuclear foi marcado

para o final de 2022 (“Virada energética — Projeto para geragdes”, [s.d.]). As ultimas
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usinas deveriam ter sido desativadas até o final de 2022, contudo, devido ao conflito
entre RUssia e Ucrania a data foi adiada. Apds 60 anos de operacdo, em abril de
2023, a Alemanha decidiu encerrar a atividade de todas suas usinas nucleares (“‘Fim

de uma era’: a decisdo da Alemanha de abolir energia nuclear ap6s 60 anos”, 2023).

A decisdo gerou sentimentos mistos. Alguns aplaudem a medida,
considerando-a um passo acertado para afastar o pais de uma fonte de energia
perigosa. Outros, no entanto, veem-na como um obstaculo a meta climatica do pais,
pois o fechamento das usinas nucleares levou a continuidade do uso de energia
proveniente do carvao (““Fim de uma era’: a decisdo da Alemanha de abolir energia
nuclear apds 60 anos”, 2023). O fechamento das usinas pode representar um grande
obstaculo para as metas climaticas alemds. Embora o pais tenha feito grande
progresso no uso de energias renovaveis, como a eolica e solar, a reducdo das

emissdes de gases poluentes tem sido lenta.

A resolucdo é contraria com a de outras nagdes, como por exemplo Estados
Unidos, China e Franga, que apostam na energia nuclear para substituir os
combustiveis fosseis que contribuem para o aquecimento global (“7 pontos para

entender energia nuclear e os desafios para substituir petroleo”, 2022)

Enquanto usinas nucleares foram fechadas, o pais reativou vérias usinas
elétricas a carvdo, embora a nacdo ainda pretenda eliminar essa fonte de energia
entre 2030 e 2038 (7 pontos para entender energia nuclear ¢ os desafios para
substituir petréleo”, 2022), gerando diversos debates internos e previsdes
assustadoras.

As previsfes iniciais sobre o fechamento das usinas nucleares ndo eram
animadoras: esperava-se um aumento nas emissdes de CO2 e nos pregos da energia
para os consumidores. No entanto, felizmente, nenhuma dessas previsdes se
concretizou. Segundo o governo alemdo, a participagdo das energias renovaveis
aumentou, e o preco da eletricidade permaneceu estavel. Pesquisas indicam que, se
as usinas nucleares tivessem continuado em operagéo, 0s precos provavelmente
teriam aumentado, devido aos altos custos de manutengdo dessas instalagdes (“Fim

de uma era’: a decisdo da Alemanha de abolir energia nuclear ap6s 60 anos”, 2023).
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5 SEGURANCA CIBERNETICA

No cenério geopolitico atual, a seguranga cibernética se destaca como uma
quarta forca fundamental na estrutura militar de diversas nacfes, assumindo um
papel crucial na defesa nacional. A medida que o ciberespaco, considerado o quinto
dominio de guerra, se torna um campo de batalha cada vez mais estratégico, esse
novo dominio acaba por apresentar desafios sem precedentes para a seguranca das
infraestruturas criticas da sociedade. Influenciado por uma série de eventos tanto
internacionais quanto nacionais, o governo alemdo tem desenvolvido politicas e
programas para mitigar as ameacas cibernéticas. Alguns dos incidentes mais

impactantes incluem:
Internacionais:
e Ataques DDoS na Estdnia em 2007
e Stuxnet em 2010
e Revelagdes de Snowden em 2013
e Ataque ao Escritério de Gestdo de Pessoal dos EUA em 2015
Nacionais:
o Defacement em 2003
¢ Invasdo por um Trojan em 2007
o Atividades do grupo “No Name Crew” em 2010/2011
e Ameaca Avancada Persistente (APT) contra uma siderdrgica em 2014
¢ Incidente envolvendo o malware “God” em 2019

Nesse cendrio, a protecdo desses sistemas criticos torna-se uma
responsabilidade inaliendvel dos Estados, detentores do monopdlio legitimo da
forca. A Alemanha, nesse contexto, se destaca como lider em projetos voltados a
normatizacdo do ciberespaco. A Autoridade Federal de Seguranca Cibernética (BSI)

monitora de perto os ataques cibernéticos contra instituices governamentais e
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publicas, empresas e individuos, além de propor medidas de prevencdo e combate a
tais situaces.

O Centro Nacional de Situagdo de TI (Lagezentrum IT) do BSI, inaugurado
em suas novas instalages em fevereiro de 2024, é a pecga central da defesa
cibernética operacional da Alemanha. Com o dobro de postos de trabalho e equipado
com tecnologia de comunicacdo social de Gltima geracdo, o centro opera 24 horas
por dia, 7 dias por semana, para fornecer uma avaliagdo precisa e em tempo real da
situacdo da ciberseguranca no pais. Neste contexto, essa capacidade aprimorada
permite que o BSI avalie rapidamente a necessidade de acdo, ou seja, em caso de
incidentes de seguranga cibernética, as autoridades podem tomar decisbes ageis e

eficazes, tanto a nivel nacional quanto no setor privado (BSI, 2023).

Com base em dados do relatdrio da BSI, o presente texto tem como objetivo
apresentar um panorama das ameacas cibernéticas que pairam sobre o Estado
alemado, os riscos que elas representam e as tendéncias mais recentes no campo da

seguranga cibernética.

Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA) define ameaca
cibernética como qualquer perigo que afete redes de informago em todos os setores
da sociedade, gerando impactos tangiveis. Sob essa Otica, torna-se evidente que,
embora as ameacas cibernéticas sejam imateriais em sua esséncia, seus efeitos e
consequéncias podem ser concretos, impactando significativamente a economia, a
politica, a sociedade, a seguranca e a defesa dos paises da Unido Europeia
(REISDOERFER e ALCANTARA, 2020, pag 172). E importante ressaltar que cada
pais da Unido Europeia atua no controle e na determinagdo de suas proprias
ameacas, cabendo a Unido o papel de fomentar a negociacgdo e o trabalho conjunto

para fortalecer a resiliéncia cibernética.

A Alemanha se destaca como um pais conectado, com 77,53 milhdes de
usuarios de internet e uma penetracdo de 93,1% em 2023 (DATAREPORTAL,
2023). No entanto, essa conectividade ainda ndo se traduz plenamente em
participagdo digital das empresas, com apenas 23,5% das pequenas e médias
empresas (PMEs) vendendo online e 11,3% exportando em 2017. Nas redes sociais,

a Alemanha possui cerca de 70,90 milhdes de usuarios, o que representa 85,1% da

18



BPE: CEUB

BOLETIM DE POLITICA EXTERNA DO CENTRO UNIVERITARIO DE BRASILIA: CAMPUS TAGUATINGA

populagdo (DATAREPORTAL, 2023). Contudo, essa presenca online contrasta com
a baixa adesdo ao e-commerce pelas PMEs, sugerindo uma possivel falta de méo de

obra qualificada para lidar com as demandas da era digital.

Diante deste cendrio, segundo o BSI, o recente periodo foi marcado por um
ambiente cibernético permeado por tensdes, elevando as ameacas a patamares sem
precedentes. Em linha com anos anteriores, observou-se um alto indice de crimes
cibernéticos, com foco desproporcional em pequenas e médias empresas (PMES),
administrac@es locais e empresas municipais. Ao contrario do passado, onde grandes
empresas concentravam a atencdo dos criminosos, agora o alvo sdo cada vez mais as
pequenas e médias organizagOes, além de instituicbes estatais e municipios.
Portanto, vale destacar que ataques cibernéticos bem-sucedidos contra governos
locais e empresas municipais representam um risco significativo para os cidad&os,
pois podem levar & indisponibilidade de servigos essenciais e a exposicdo de dados

pessoais.

O relatério anual divulgado pela BSI ressalta ainda mais o impacto das
inteligéncias artificiais degenerativas, como o ChatGPT, Gemini e LlaMa. Observa-
se que, embora essas ferramentas sejam faceis de usar, sua acessibilidade pode
resultar em usos improprios para atividades criminosas. Por exemplo, destaca-se a
crescente autenticidade dos deepfakes - manipulaces de imagens, videos e vozes -
tornando-os mais desafiadores de detectar. Além disso, a IA pode aumentar a
credibilidade dos e-mails de phishing, contribuir para a propagacdo de
desinformacdo em redes sociais e até mesmo gerar codigos maliciosos com
eficiéncia superior a de muitos cibercriminosos humanos. Nesse contexto, a IA
também se torna uma potencial vulnerabilidade, sujeita a hackeamentos e uso
indevido, apresentando desafios sem precedentes para a gestdo de seguranga

cibernética em empresas e instituicdes governamentais.

Diante desse cenario, o BSI oferece uma variedade de recursos e servi¢os
para ajudar empresas e individuos a se protegerem contra-ataques cibernéticos.
Através de seu site oficial, a agéncia federal alemd fornece informacdes abrangentes
sobre diversas ameacas, além de guias préaticos e ferramentas para implementar

medidas de seguranca eficazes. O BSI auxilia empresas na protecdo contra-ataques
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cibernéticos, cobrindo areas como seguranca de redes e servidores, computacdo em
nuvem e aplicativos da web. Além de auxiliar na protecdo de empresas, 0 BSI
também oferece recursos valiosos para individuos que desejam se proteger online. O
site fornece informagdes sobre seguranca de senhas, incluindo como criar senhas
fortes e gerencia-las de forma eficaz. E interessante comentar que o 1° de fevereiro é
na Alemanha o “Dia mundial de mudar sua senha”, garantindo uma maior
seguranca. Ha também dicas para se proteger contra malwares, como instalar e
manter antivirus atualizados, e para identificar e evitar ataques de phishing. O BSI

ainda fornece informac@es sobre como denunciar fraudes online.

Portanto, a seguranga cibernética, no contexto geopolitico atual, emerge
como uma peca vital na estratégia de defesa nacional de muitos paises, incluindo a
Alemanha. Compreende-se que as ameacas cibernéticas estdo em constante
evolucdo, ampliando-se em escala e sofisticacdo, apresentando-se como um perigo
iminente tanto para as instituicdes governamentais e empresas, como também
colocam em risco a vida cotidiana dos cidaddos, comprometendo servicos essenciais

e expondo dados pessoais.

6 ESTADO DA PALESTINA

“A existéncia segura de Israel ¢ do interesse nacional da
Alemanha e, portanto, faz parte da nossa razao de Estado™.
Angela Merkel.

A declaracéo realizada por Angela Merkel pode ser compreendida como uma
tarefa do governo alemdo de se empenhar para criar um ambiente regional que
promova a seguranca de Israel. Alemanha é um dos estados que mais doam para
organizagOes palestinas, com cerca de 350 milhdes de euros anuais com foco em
agua, desenvolvimento econdmico, seguranga publica, boa governanga e educagdo
(SCHOSSLER, 2023). Além disso, 0 pais europeu atua em cooperacao entre Israel e
0s seus vizinhos arabes numa variedade de setores, bem como as negociagdes
internacionais que visam garantir que o Ird ndo desenvolva um programa de armas
nucleares (SCHOSSLER, 2023).

ApoOs os ataques do Hamas de 7 de outubro de 2023, o governo da Alemanha

assegurou a Israel sua total solidariedade, enfatizou o direito do pais a autodefesa e,
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diferente de outros paises europeus, ndo pediu um cessar-fogo na regido (“Como

alemaes veem postura de Berlim no conflito Israel-Hamas”, 2023).

Desde o comecgo da guerra, o governo alemdo ndo sé ofereceu amplo apoio
politico e diplomatico a Israel, como também acelerou exportagdes de armas para o
estado israelense. Uma agdo concreta para este apoio pode ser vista que, até 2 de
novembro de 2023, o governo alemao autorizou a exportacdo de 303 milhdes de
euros em armamentos e equipamentos militares para Tel Aviv (“Alemanha exportou

dez vezes mais armas a Israel que em 20227, 2023).

A elite politica alema justifica sua posicdo alegando o sentimento de culpa
gue ainda existe no pais devido ao Holocausto e a necessidade de fazer as pazes
apoiando Israel no conflito. Em relagdo ao conflito atual, a posi¢do da Alemanha é
clara: o Hamas é considerado um grupo extremista e sub civilizatdrio, e os crimes
gue cometeu sdo indiscutivelmente injustificaveis. Ao mesmo tempo, a Alemanha
reconhece que os palestinos ndo sdo representados pelo Hamas e tém o direito
indiscutivel a um Estado soberano que reconheca e conviva pacificamente com
Israel (JEGIC, 2024).

Mesmo com a relagdo especial entre Alemanha e Israel, conforme dito
anteriormente, a Alemanha é o maior doador de ajuda humanitaria nos territérios
palestinos e apoia organiza¢gdes humanitarias que prestam assisténcia humanitaria
necessaria na regido. Desde o inicio do atual conflito armado, o Governo Federal
Alemao tem trabalhado para aliviar o sofrimento da populacdo que estd envolvida na
guerra. Em 2023, o pais europeu triplicou sua ajuda humanitaria para Gaza e enviou
60 milhdes de euro para a regido, com a prioridade de ajuda alimentar, cuidados
ligados a satide basica e apoio psicossocial (“Germany and the Palestinian territories:

Bilateral relations”, 2024).
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1 INTRODUCAO

A Australia se posiciona como um ator de destaque no cenario internacional,
articulando seus interesses nacionais e valores fundamentais em uma abordagem que
prioriza a cooperacdo global e o respeito as normas internacionais. A escolha da
Australia como objeto de andlise na Politica Externa (PE) reflete sua participacéo
ativa em temas globais estratégicos, como seguranga cibernética, tecnologia nuclear,
mudancas climaticas, género e o conflito na Palestina. Embora a Austrdlia ndo
possua uma influéncia tdo decisiva quanto outras nagdes com maiores recursos e
presenca politica, suas abordagens a esses temas oferecem uma perspectiva valiosa
para a analise de boletins e estudos conjunturais. O estudo de sua participacdo nesses
debates internacionais revela tanto a continuidade quanto as possiveis futuras

movimentacOes estratégicas do pais.

A formacdo da politica externa australiana é profundamente influenciada por
sua posicdo geogréfica, histéria colonial e aliancas estratégicas. Inicialmente
alinhada com os interesses do Império Britanico, a Australia passou a consolidar
uma politica externa independente no século XX, com destaque para sua parceria
com os Estados Unidos no &mbito da seguranca regional e global, especialmente
através do Tratado ANZUS. Além disso, a inser¢do da Australia na regido da Asia-
Pacifico tem sido um elemento-chave, refletindo uma estratégia de engajamento

econdmico e diplomatico com seus vizinhos.
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Este boletim analisard como o pais promove a igualdade de género por meio
de iniciativas domésticas e sua influéncia em foruns globais, além de abordar as
relagbes com a Palestina e seus desdobramentos diplomaticos que impactam a

estabilidade regional.

Deste modo, o boletim discutird o enfrentamento das mudancas climaticas,
avaliando a participacdo australiana em acordos internacionais e suas acdes
concretas. Ao tratar desses temas, a analise busca oferecer uma visdo abrangente de
como a Australia alinha suas prioridades internas com os desafios e oportunidades
do contexto global, reafirmando seu papel como protagonista comprometido com a

estabilidade, a inovaco e os direitos humanos.

Por fim, serdo exploradas as estratégias de seguranga cibernética adotadas
pela Austrdlia, que respondem aos desafios da digitalizacdo e as ameacas
emergentes, e 0 uso e desenvolvimento de tecnologia nuclear, com énfase em suas

aplicacOes pacificas e importancia estratégica.

2 GENERO

A Australia tem demonstrado ao longo dos anos um engajamento continuo
com questdes de género, refletido tanto em politicas internas quanto em seu
posicionamento em féruns internacionais. Em sua abordagem nacional, o pais tem
buscado, gradualmente, uma maior igualdade de género, embora desafios
significativos ainda persistam, particularmente em areas como a violéncia doméstica,

desigualdade salarial e representacéo politica.

Para compreender o posicionamento da Australia em relacdo & questdo de
género, é importante considerar tanto os avangos quanto as limitagdes presentes nas
politicas e nas préaticas sociais. Nos Ultimos anos, o governo australiano
implementou uma série de medidas voltadas a promocdo da igualdade de género.
Uma dessas iniciativas foi o langamento do "Gender Equality Strategy" pelo governo
federal (COMONWEALTH OF AUSTRALIA, 2024), que visa garantir a paridade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho, além de criar condi¢Ges para a

eliminaco da discriminacdo de género.
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A Australia também tem se dedicado a melhorar as condic¢@es de trabalho das
mulheres, especialmente em setores onde elas sdo tradicionalmente sub-
representadas, como em areas de lideranca empresarial e governamental. A presenca
feminina no Parlamento australiano, por exemplo, tem mostrado um crescimento
gradual, com a elei¢do de mais mulheres nas Ultimas décadas, embora ainda seja
necessaria uma representacao proporcional a sua participacdo na populagdo (INTER-
PARLIAMENTARY UNION, 2022).

Outro aspecto relevante na politica de género da Australia é o combate a
violéncia doméstica, um problema persistente no pais. Em resposta, o governo
australiano langou varias campanhas de conscientizacdo e implementou politicas
publicas de apoio as vitimas. A Estratégia Nacional de Prevencdo da Violéncia
contra as Mulheres, estabelecida pelo governo, busca combater a violéncia
doméstica, sexual e a violéncia de género, com foco na educagdo e na mudanga de
comportamentos que perpetuam essas praticas. Embora haja avancos no ambito
legislativo e em politicas publicas, a violéncia de género continua a ser um dos
maiores desafios enfrentados pela sociedade australiana, refletindo ainda uma

cultura de misoginia que precisa ser mais amplamente abordada (O GLOBO, 2024,).

Além disso, o pais tem dado passos importantes no reconhecimento dos
direitos das pessoas LGBTQIA+. A Australia legalizou o casamento entre pessoas
do mesmo sexo em 2017, ap6s um referendo nacional, uma vitdria significativa para
os direitos civis dessa comunidade (VEJA, 2017). No entanto, o pais ainda enfrenta
desafios em relagdo a discriminagdo no local de trabalho e em areas como salde,
onde pessoas trans e ndo binadrias muitas vezes enfrentam barreiras no acesso a

servigos adequados e sensiveis as suas necessidades.

O papel da Australia no cenario internacional em relacdo as questdes de
género também merece destaque. O pais tem sido um defensor ativo da promocéo da
igualdade de género nas Nagdes Unidas, onde tem apoiado resolucbes sobre o
empoderamento das mulheres e meninas e o combate a violéncia de género. A
Austrélia, por meio de sua ajuda externa, tem investido em programas que visam a
educagdo e a salde das mulheres em paises em desenvolvimento, promovendo o

acesso a educacdo e ao empoderamento econdémico (DFAT, 2023). A politica
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externa australiana também tem se alinhado com iniciativas globais para promover
os direitos das mulheres em contextos de crise, como em situagdes de conflitos
armados e refugiados, onde as mulheres frequentemente enfrentam riscos

exacerbados de violéncia e discriminag&o.

Contudo, é importante notar que, apesar das iniciativas e avancos, a Australia
ainda enfrenta uma série de desafios internos. A desigualdade salarial entre homens
e mulheres continua sendo uma questdo central, com mulheres, especialmente em
cargos de lideranca e em setores especificos, recebendo salarios significativamente

mais baixos do que seus colegas homens.

Além disso, a escassez de apoio em politicas publicas voltadas & conciliacdo
entre vida profissional e familiar também limita a participacdo plena das mulheres
no mercado de trabalho. A falta de acesso universal a servicos de cuidados infantis e
a persisténcia de normas de género rigidas complicam ainda mais essa questéo,

limitando as oportunidades para mulheres em todo o pais.

Em termos de perspectivas futuras, a Australia parece estar ciente dos
desafios que ainda enfrentam as questdes de género no pais. As politicas de inclusdo
e igualdade de género seguem sendo um foco de atencdo, tanto no &mbito do
governo quanto da sociedade civil, que continua pressionando por mudancas
significativas. No entanto, 0s progressos continuam a ser graduais e muitas das

desigualdades estruturais ainda permanecem.

Em uma andlise mais ampla, o pais precisa adotar uma abordagem mais
integrada para a promogdo da igualdade de género, que envolva ndo apenas politicas
publicas, mas também um esforgo coletivo para transformar normas sociais e

culturais profundamente arraigadas.

Nesse sentido, o compromisso da Australia com a igualdade de género
continua a ser uma questdo complexa e multifacetada, que requer um esforgo
continuo de todas as partes da sociedade. Embora avancos significativos tenham sido
feitos nas Ultimas décadas, as desigualdades de género no pais ainda sdo evidentes
em diversas areas, e 0 caminho para uma sociedade verdadeiramente igualitaria

permanece um desafio a ser enfrentado nos préximos anos.
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3 MUDANCAS CLIMATICAS

A politica externa da Australia em relagdo as mudancas climaticas reflete
uma combinacdo de interesses nacionais, econdmicos e diplomaticos, evidenciando
os desafios do pais em equilibrar sua dependéncia dos combustiveis fosseis com a
pressao internacional por uma atuacdo mais comprometida. A Australia tem adotado
uma abordagem pragmaética nas negociacdes globais sobre o clima, defendendo
estratégias que conciliem crescimento econdmico e transicdo energética, mas

enfrentando criticas por ndo demonstrar uma lideranga mais contundente no tema.

No ambito multilateral, a Australia é signataria do Acordo de Paris,
comprometendo-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em pelo menos
26% a 28% abaixo dos niveis de 2005 até 2030 e alcangar emissoes liquidas zero até
2050 (DFAT, 2024; DCCEEW, 2024). Contudo, as metas australianas foram
frequentemente classificadas como conservadoras, especialmente considerando o
status do pais como um dos maiores emissores per capita do mundo. Nas
Conferéncias das Partes (COP) sob a Conven¢do-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC, 2024), a Austrdlia tem defendido abordagens
tecnoldgicas como solugdes vidveis, com énfase em captura e armazenamento de

carbono (CCS) e no desenvolvimento de hidrogénio verde.

A relagdo da Australia com seus vizinhos no Pacifico desempenha um papel
central em sua politica externa climatica. As nagdes insulares do Pacifico sdo
extremamente vulneraveis aos efeitos das mudangas climéticas, como a elevagdo do
nivel do mar, tempestades mais intensas e perda de biodiversidade marinha. Esses
paises tém pressionado a Australia a adotar uma postura mais proativa e ambiciosa
no combate as mudancas climéticas, considerando o impacto desproporcional que
enfrentam. Em resposta, a Austrélia langou iniciativas como o "Pacific Step-up", que
inclui suporte financeiro e técnico para ajudar as nacgOes insulares a enfrentarem os
desafios climaticos (AUSTRALIA, 2023). No entanto, criticos apontam que essas
acbes sdo insuficientes, principalmente porque o0 pais continua investindo

pesadamente na exportacdo de combustiveis fosseis.
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Além disso, a Australia tem estabelecido parcerias bilaterais e multilaterais
para promover tecnologias de baixa emissdo. Um exemplo é a colaboragédo com o
Japdo e outros paises asiaticos para o desenvolvimento e comercializagdo de
hidrogénio verde, visto como uma alternativa energética promissora
(AUSTRALIAN HYDROGEN COUNCIL, 2024). O pais também tem buscado
acordos internacionais que promovam o intercambio de tecnologias e recursos para
mitigar as mudancas climaticas. Apesar disso, essas iniciativas sdo frequentemente
vistas como complementares, enquanto a demanda por reducdes imediatas de

emissdes permanece uma questdo central.

No contexto das relagdes com poténcias globais, a politica climatica
australiana tem sido moldada por sua alianga com os Estados Unidos e suas relagdes
econdmicas com a China. Os Estados Unidos tém incentivado a Austréalia a adotar
compromissos mais ambiciosos no combate as mudancas climaticas, especialmente
sob administragfes americanas mais progressistas em termos climaticos, como a do
presidente Joe Biden (AUSTRALIA; 2024).

A politica climatica externa da Austrdlia também tem implicacdes
reputacionais. O pais foi alvo de criticas em foruns internacionais, especialmente
apos ser incluido no ranking dos piores desempenhos climéticos do mundo em
relatérios como o Climate Change Performance Index (CCPI, 2024). Além disso,
movimentos de pressdo internacional, incluindo campanhas de ativistas e
organizagbes ndo governamentais, tm exposto as contradi¢Bes entre as promessas

climaticas do pais e suas praticas domésticas e comerciais.

Embora a Australia tenha demonstrado avangos em algumas areas, como o
aumento do investimento em energias renovaveis e a promogdo de tecnologias
limpas no exterior, sua politica externa climética ainda é percebida como timida
diante da urgéncia da crise climética global. O equilibrio entre a preservagdo de
interesses econdmicos nacionais e 0 cumprimento de obrigagdes internacionais sera
fundamental para determinar o papel da Australia como um ator confidvel e

relevante na governanca climatica global.

4 ESTADO DA PALESTINA
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Em um contexto geral, a relacdo entre a Austrdlia e o Estado palestino é
marcado por mudancas e varia¢gdes na postura e nas opinides sobre como deve ser
realizada a politica externa com os palestinos. A Austrélia ainda ndo reconhece o
Estado da Palestina como um Estado oficial e soberano, o que provavelmente
dificulta tomadas de decisdes diplomaticas envolvendo a Palestina, porém, o tema é
um debate no pais, considerando a recente mudanca de lideranca. Em reunifes e
assembleias da ONU, onde envolviam questdes envolvendo Palestina e lIsrael, a
Austrdlia tinha a tendéncia de votar em questdes favoraveis a Israel, ou se abstendo
de votar (CNN Brasil, 2024).

Apenas em 2023 a Australia teve uma opinido positiva mais direcionada a
Palestina, com a recente mudanca de partido politico no pais, liderado por Anthony
Albanese, do Partido Trabalhista, optou por uma postura mais equilibrada em
relacdo ao problema em torno de Israel e Palestina. Essa percepcao sobre o conflito
leva a crer que o pais agora estd mais interessado em encontrar solu¢des para parar a

guerra e buscar uma medida sobre a ocupacdo israelense em territdrios da Palestina.

O pais da Oceania, adota um posicionamento cauteloso e pacifico, apesar de
suas recentes mudancas de opinido e votos, em relacdo & situagdo historica
envolvendo o Estado da Palestina e o Estado de Israel, e busca uma resolugdo onde
as duas nacbes tenham condicBes de coexistir como Estados independentes,
prezando pelo equilibrio nas questdes politicas internas e externas dos dois paises

quando se trata desse debate politico.

Internamente a Australia passa por um periodo de divergéncias de opinides
sobre a Palestina, considerando que a comunidade judaica é muito forte no pais,
porém, uma recente crescente por parte da populagdo australiana comeca a dar voz a
causa palestina, entendo que os atos israelenses ndo sdo corretos. Essa diferenca de
opinides por parte da sociedade civil tem um impacto direto sobre a politica externa
do pais, tendo em vista que ondas de protestos e pressdo social tém a tendéncia de

causar mudangas no rumo da politica.

A visdo da Australia mais recente sobre a guerra entre Israel e Palestina, é de
que as tropas comandadas por Netanyahu deveriam mudar de rumo e as formas que

operam na Faixa de Gaza, considerando que ele poderia perder apoio internacional,
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passando a perder forca na diplomacia internacional. Isso se da muito pela forma
com que Israel vem atacando a Palestina, e principalmente as regides proximas a
Faixa de Gaza, deixando inimeras pessoas mortas, incluindo criangas e mulheres

inocentes.

Ainda como parte da politica externa da Australia envolvendo a Palestina, o
governo australiano enviou tropas militares ao Oriente Médio, porém sem a intencédo
de travar guerras ou apoiar um lado especifico, mas sim para ajudar australianos da
regido, como reportou a CNN Brasil (CNN Brasil, 2024).

5 SEGURANCA CIBERNETICA

A Australia apresentou, em 2024, um novo projeto de lei voltado para o
fortalecimento da seguranca cibernética do pais. O objetivo principal é estabelecer
padrbes minimos de seguranca para dispositivos da Internet das Coisas (10T) e tornar
obrigatdria a apresentacdo de relatdrios por empresas de infraestrutura critica apds
sofrerem ataques de ransomware. O ransomware é um tipo de malware que sequestra
dados ou dispositivos e ameaca manté-los bloqueados, ou divulga-los, a menos que

um resgate seja pago ao invasor (Alberto, 2024).

Historicamente, a seguranga cibernética na Austrdlia apresentava graves
deficiéncias, de acordo com Manuel (2019), o tema era tratado como uma
preocupacdo emergente tanto para a populacdo quanto para o governo. O primeiro
grande esforco legislativo, iniciado em 2016, foi mal recebido e falhou em pontos
fundamentais. Em 2017, o governo implementou leis de retencdo de dados que
permitiam a espionagem de cidaddos pelas autoridades, exigindo que operadoras
armazenassem metadados de comunicagdes e atividades online. Embora o acesso
fosse inicialmente restrito a poucas agéncias para combater o terrorismo, em 2018

descobriu-se que mais 6rgdos estavam utilizando os dados do que o prometido.

Com perdas superiores a 65 milhGes de ddlares em golpes virtuais apenas em
2020, a Australia reconheceu a necessidade urgente de reestruturar sua estratégia de
seguranga cibernética. De acordo com Manuel (Manuel, 2019), um dos planos

incluia revisar as abordagens vigentes, o que resultou no atual projeto de lei.
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O Ministro de Assuntos Internos, Tony Burke, destacou que a nova
legislagdo, aprovada em novembro de 2024, oferece uma estrutura para que
consumidores e 0 governo possam enfrentar problemas cibernéticos de maneira
eficiente, fortalecendo a economia e promovendo a confiabilidade dos produtos.
Além disso, o projeto estabelece um canal claro de comunicagao entre as vitimas e o

governo.

Segundo Alberto (2024), essas medidas posicionam a Austrdlia como
referéncia global em seguranca cibernética, refletindo uma tendéncia de legislacdes
mais rigorosas. Exemplos disso incluem a proibicdo de redes sociais para menores
de 16 anos, evidenciando a preocupacao do pais com a salde mental dos jovens e
com os perigos do ambiente virtual. Ainda de acordo com Alberto (2024), as
empresas devem se preparar para mudancas continuas e legislacdes cada vez mais

rigidas, reforgando a seguranga cibernética como uma prioridade essencial.

A reacdo das empresas ao novo posicionamento legislativo australiano foi
marcada por criticas de figuras influentes, como Elon Musk, que classificou o
governo australiano como "fascista" devido ao Gltimo projeto de lei sobre redes
sociais. Apesar das criticas das "Big Techs", o apoio publico a medida é
significativo. Uma pesquisa realizada pela YouGov na segunda metade deste més
mostrou que 77% dos australianos apoiam a proibicao de redes sociais para menores
de 16 anos. O levantamento contou com a participacdo de 1.515 pessoas e
apresentou uma margem de erro de 3,2%, como foi reportado pela CNN Brasil

(2024).

6 TECNOLOGIA NUCLEAR

Entre os cinco paises com maior reserva de urdnio no mundo, a Australia
ocupa a lideranga com 28,7%, conforme dados obtidos do governo brasileiro. Apesar
disso, o governo australiano ndo demonstra interesse no uso de energia nuclear para
geracdo elétrica. Pesquisadores apontam que 0s custos seriam extremamente
elevados, utilizando como exemplo os US$88 bilhdes gastos pelo Reino Unido na

construcdo da usina nuclear Hinkley Point C. Estima-se que, para a Austrélia, a
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transicdo para a energia nuclear seria 1,5 vez mais cara que alternativas renovaveis
(ABC NEWS, 2024).

Figura 1: Custo estimado de fontes de energia em 2023.
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O modelo energético atual da Australia, predominantemente baseado no
carvdo, demandaria cerca de 10 anos para ser substituido pela energia nuclear.
Adicionalmente, outras fontes renovaveis, como solar e edlica, apresentam custos
mais baixos ao longo do tempo, enquanto os custos da energia nuclear aumentaram
consideravelmente (CSIRO, 2024).

Figura 2: Custos de energia renovavel despencam apés 2009.

Renewable costs have dropped since 2009

Renewables have dropped in cost since 2009 while nuclear has
gotten more expensive.

~Nuclear

““Gas
peaking

Coal

Geothermal
- Solar
*Wind

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

ce:Lazard's LCOE 2023 / Get the data

Fonte: LCOE, 2023.

Com relacdo aos pequenos reatores nucleares (SMRs, sigla em inglés),
projetos como o iniciado em 2015, em parceria com os Estados Unidos, foram
descontinuados em 2023 devido ao aumento de 56% nos custos estimados

inicialmente. Estudos indicam que os SMRs ndo atenderiam a demanda energética
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do pais, sendo insuficientes para desempenhar um papel principal no fornecimento
energético. Além disso, o tempo e o custo para a construcao de reatores nucleares de
grande escala tornam a solugdo inviavel frente as necessidades da populagdo
(CSIRO, 2024).

Outro ponto relevante é o uso da tecnologia nuclear para fins militares.
Embora a Australia tenha uma legislacdo rigorosa quanto a aplicacdo dessa
tecnologia, o pais ndo dispde de armamentos nucleares e mantém apenas o reator
multiuso operado pela Australian Nuclear Science and Technology Organisation
(ANSTO), que promove a ciéncia e a tecnologia nucleares em beneficio da

sociedade.

Recentemente, a iniciativa AUKUS, envolvendo Australia, Estados Unidos e
Reino Unido, propds a entrega de materiais nucleares bélicos para supervisdo da
expansdo militar chinesa. A Austrélia enfrenta custos elevados nesse projeto, que
prevé a construgdo de submarinos de propulsdo nuclear. Em 2023, iniciou-se o
treinamento de militares australianos nos EUA e no Reino Unido, visando a
operagdo dos submarinos, cuja frota inicial estid planejada para 2030, com plena
capacidade operacional prevista para 2040. Esse plano inclui a construgdo de portos

especificos para a manutencéo e operagdo desses submarinos (CNN Brasil, 2024).

O governo australiano assegura que a aquisicdo desse armamento néo viola os
termos do Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP). A Australia tem mantido um
papel de lideranca na ndo proliferacdo de armas nucleares e conta com a supervisao
da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (IAEA) para garantir que nenhum

projeto de armas nucleares seja desenvolvido no pais (DFAT, 2024).
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Juliana Aradjo da Silva?

1 INTRODUCAO

A politica externa brasileira tem sido historicamente guiada por principios
classicos, como a soberania, autonomia, desenvolvimento nacional e ndo-
intervencgdo. Esses pilares refletem a busca do Brasil por uma insercéo internacional
equilibrada, a partir da sua localizacdo estratégica no Hemisfério Ocidental e sua
posicdo de destaque econdmico na América do Sul, consolidada a partir da segunda

metade do século XX.

Diferentemente de muitos de seus vizinhos, a construgdo do Estado brasileiro
foi realizada predominantemente por meio da negociacdo diplomética, e ndo pela

guerra, moldando seu costume negociador.

Outro aspecto relevante foi a autonomia deciséria do Ministério das Relac6es
Exteriores, ocasionada pelo relativo desinteresse da opinido publica nas questdes
internacionais. Esse desinteresse € refletido na escassa cobertura midiatica dedicada
a politica externa e na pouca disputa partidaria pelo cargo de Ministro das RelagGes
Exteriores, tradicionalmente ocupado por diplomatas de carreira. Mesmo temas de
grande relevancia, como a candidatura brasileira a um assento permanente no
Conselho de Seguranga da ONU ou o envio de tropas para missdes de paz, raramente

mobilizam debates amplos no pais.

Apesar disso, existe um consenso nas elites politicas e diplomaticas de que o
Brasil tem um papel significativo a desempenhar no cendrio internacional. Essa

expectativa de reconhecimento internacional orienta sua atuacdo ativa em fdruns
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multilaterais desde o século XIX, destacando-se nos esforgos para integrar

organizacfes como a Liga das Nagdes e, mais tarde, a ONU. (Lima, 2005)

A busca pela autonomia na politica externa brasileira foi determinada pela
adocdo do modelo de "politica externa independente” e "pragmatismo responsavel".
Isso se traduziu em uma atuagcdo mais assertiva nas questdes Norte-Sul, em
instituicdes como o GATT e a UNCTAD, e na busca por maior equilibrio nas

relagGes internacionais. (Vigevani; Cepaluni, 2007)

Neste contexto, o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006) destacou-se por uma politica externa orientada a afirmacdo de
autonomia frente as grandes poténcias e ao fortalecimento de lacos com paises do
Sul global. A estratégia incluia a ampliacdo de relagdes bilaterais e multilaterais, o
engajamento em negociagBes internacionais e a busca por acordos que ndo
comprometessem o desenvolvimento econémico de longo prazo. Assim, este
trabalho aborda as caracteristicas da politica externa brasileira durante o primeiro
governo Lula, destacando suas diretrizes, objetivos e resultados, para melhor

compreensdo de sua atuacdo no cenario global.

2 GENERO

O primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006)
representou um marco nas politicas publicas voltadas para as questdes sociais no
Brasil, incluindo uma énfase nas questdes de género. Durante esse periodo, houve a
institucionalizacdo de diversas iniciativas para enfrentar desigualdades histéricas e

promover os direitos das mulheres, tanto no &mbito nacional quanto internacional.

No inicio do mandato, em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM), vinculada & Presidéncia da Republica. Essa secretaria
desempenhou um papel estratégico na coordenagdo e implementacdo de agdes
voltadas a equidade de género, liderando a organizagdo da | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (CNPM). O evento reuniu 1.787 delegadas em Brasilia,
apos etapas locais que envolveram mais de 120 mil participantes. Desse processo

emergiu o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), aprovado em
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2004, que se tornou um guia estratégico com 199 acGes articuladas entre diferentes
ministérios e secretarias. As metas incluiam a reducdo de 15% da mortalidade
materna, o aumento de 12% na frequéncia de criangas em creches e pré-escolas

publicas e a ampliacdo da insercéo feminina no mercado de trabalho.

Figura 01: Coordenadorias para politicas para mulheres

Coordenadorias

g g
ovas f
P % | 2

e junho 2004
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a partir de junho 2004

Fonte: Pesquisa “A Institucionalizagdo do Enfoque de Género e os Organismos Especificos de Politicas
para Mulheres”, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)

No combate a violéncia de género, um dos destaques foi a criacdo da Central
de Atendimento a Mulher — Ligue 180, que, em poucos meses de funcionamento,
registrou mais de 20 mil atendimentos. Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMSs) também foram expandidas e fortalecidas, contribuindo para o
acolhimento e suporte as vitimas. Essas iniciativas pavimentaram o caminho para a
aprovacdo da Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, no inicio do segundo

mandato, mas fruto de bases politicas e juridicas estruturadas no primeiro.

Na érea da saude, houve avanco no planejamento familiar, com a cobertura
integral de custos para a distribuicdo de anticoncepcionais em mais de 5 mil
municipios. Esse esfor¢co garantiu maior acesso a servicos de salde reprodutiva e

contribuiu para a reducdo das taxas de mortalidade materna. Além disso, o governo
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investiu na documentacdo de trabalhadoras rurais, beneficiando 122 mil mulheres

gue ndo possuiam registro civil e promovendo sua inclusao cidada.

Em termos econdmicos, as mulheres foram priorizadas em programas como o
Bolsa Familia, reconhecendo seu papel central no cuidado familiar e na gestdo da
renda. No campo profissional, 56% dos beneficiados pelo Plano Nacional de
Qualificacdo eram mulheres, incluindo 322 mil trabalhadoras rurais que obtiveram
crédito por meio do PRONAF Mulher.

No ambito internacional, o governo Lula assumiu protagonismo ao ratificar
convencles como o Protocolo Facultativo da CEDAW, reafirmando o compromisso
do Brasil com a eliminagdo da discriminacdo de género. O pais também participou
ativamente de foruns multilaterais, como a Comissdo sobre o Status da Mulher da
ONU, destacando-se na defesa do empoderamento feminino como pilar para o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, a¢cBes de cooperacdo técnica com paises
da América Latina e Africa fortaleceram a imagem do Brasil como lider em politicas

de igualdade de género.

Ainda que os avancos tenham sido significativos, desafios persistiram, como
a desigualdade salarial e a baixa representatividade feminina em cargos de lideranca.
Apesar disso, o primeiro governo Lula estabeleceu bases sélidas para politicas
progressistas, consolidando um legado que inspiraria agdes futuras e reafirmando o

compromisso do Brasil com uma sociedade mais justa e inclusiva.

3 MUDANCAS CLIMATICAS

Durante o governo, a politica externa brasileira em relacdo as mudangas
climéticas evoluiu de uma posi¢cdo defensiva para uma postura mais proativa,
consolidando o Brasil como um ator relevante nas negociagbes ambientais
internacionais. Essa transformacéo resultou de uma combinacdo de fatores internos e
externos, incluindo compromissos politicos, pressdes internacionais e

desenvolvimento de politicas publicas voltadas a mitigagdo dos impactos ambientais.

No plano internacional, o Brasil destacou-se nas Conferéncias das Partes

(COPs) e em outras negociagcdes ambientais multilaterais. O governo Lula adotou
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uma abordagem baseada no principio das "responsabilidades comuns, porém
diferenciadas", enfatizando que os paises desenvolvidos deveriam assumir maiores
compromissos devido a sua responsabilidade histérica nas emissdes globais de GEE.
Esse principio orientou as posigdes brasileiras nas negociagdes climéticas desde a
Ri0-92 e foi reafirmado na COP-15, em Copenhague. (Pereira, 2023)

A protecdo das florestas foi uma questdo central na agenda climatica do
governo Lula. Inicialmente, o Brasil manteve uma postura cautelosa quanto a
inclusdo das florestas nos mercados internacionais de carbono, temendo
comprometer sua soberania sobre a Amazénia. Entretanto, essa posi¢cdo evoluiu ao

longo das negociagdes.

O Brasil comecou a negociar a adogdo do sistema de Redugdes de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo (REDD), que previa compensagdes financeiras por
resultados na preservacdo florestal. Embora o Brasil ainda mantivesse restri¢cbes
guanto ao uso da Amaz6nia como ativo de mercado, a criagdo do Fundo Amazénia
permitiu a captacdo de recursos internacionais para combater o desmatamento e

apoiar projetos de desenvolvimento sustentavel. (Estevo, 2012)

A diplomacia presidencial foi uma caracteristica marcante do governo Lula.
O presidente realizou diversas viagens internacionais e participou de culpulas
globais, utilizando sua imagem politica para reforcar a defesa de posi¢cGes ambientais
do Brasil. Por exemplo, em encontros como o G8 e a COP-15, Lula denunciou
publicamente a responsabilidade histérica dos paises ricos nas mudangas climaticas,
destacando a exploracdo desenfreada de recursos naturais durante seu processo de

desenvolvimento econémico. (Junior, 2010)

Essa abordagem marcou uma diferenca significativa em relagdo ao governo
anterior, que buscava parcerias tecnoldgicas com paises desenvolvidos sem
confronta-los diretamente sobre suas emissdes passadas. A diplomacia presidencial
brasileira consolidou a imagem de Lula como uma lideranca ativa na luta contra as
mudancas climaticas, apesar das criticas quanto a implementacéo pratica das metas

voluntarias.

Portanto, o primeiro governo Lula apresentou uma politica externa climatica

marcada pelo protagonismo internacional. Embora enfrentasse desafios relacionados
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a implementacdo de politicas ambientais e a pressdo econdémica na Amaz0nia, 0

Brasil consolidou-se como um lider nas negociagdes climaticas globais.

Tendo uma agenda que equilibrava preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico, 0 pais assumiu compromissos voluntéarios significativos, enquanto
defendia firmemente o principio das responsabilidades diferenciadas e promovia
iniciativas como o combate ao desmatamento. Essa atuacdo reforcou o papel do
Brasil como um ator central nas discussdes ambientais internacionais. (Pereira,
2023).

4 PALESTINA

Durante o primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006), o
Brasil adotou uma politica externa marcada pelo fortalecimento do multilateralismo
e pela defesa de solucdes pacificas para conflitos internacionais. No que tange a
questdo palestina, o pais consolidou seu apoio & criagdo de um Estado palestino
soberano e buscou intensificar seu papel como mediador internacional, equilibrando

valores éticos e pragmatismo diplomatico.

4.1.Compromisso com a Causa Palestina

Desde o inicio de sua gestdo, Lula reafirmou a defesa do Brasil pelos direitos
do povo palestino. A posicao brasileira alinhou-se as resolucfes 242 e 338 da ONU,
gue propdem a devolugdo de territérios ocupados e a coexisténcia pacifica entre dois
Estados. Em discurso na Assembleia Geral da ONU em 2003, Lula declarou: “Uma
paz duradoura no Oriente Médio exige o pleno reconhecimento dos direitos do povo

palestino”.

O Itamaraty reforcou essa abordagem ao condenar a expansdo de
assentamentos israelenses na Cisjordania, considerada uma violacdo do direito
internacional. Para além de manifestacdes diplomaticas, o governo brasileiro
também participou de iniciativas concretas. Projetos de cooperacdo humanitaria e
técnica foram desenvolvidos em parceria com a Autoridade Nacional Palestina

(ANP), com foco em setores essenciais como salde, agricultura e educagéo.
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Essa postura encontrou respaldo no contexto doméstico, onde grupos da
sociedade civil, como o Comité Brasileiro de Solidariedade ao Povo Palestino,
promoveram campanhas de apoio. O governo também utilizou mecanismos como a
CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) para fortalecer sua mensagem

de solidariedade.

4.2 Visita de Lula ao Oriente Médio (2005)

Em 2005, Lula realizou uma visita historica a Ramallah, tornando-se o
primeiro presidente brasileiro a pisar em territorio palestino. O encontro com
Mahmoud Abbas, presidente da ANP, reforcou o compromisso brasileiro com uma
solucdo negociada que respeitasse os direitos de ambos os povos. Durante uma
coletiva de imprensa, Lula destacou: “O Brasil, como nagdo pacifista, esta disposto a

contribuir para solugdes justas e duradouras”.

A visita também foi uma oportunidade de fortalecer lagos com outros paises
da regido. O Brasil estabeleceu contatos mais estreitos com liderancas arabes e
explorou o potencial de integracdo econdmica e cultural. Entre 2003 e 2006, as
exportacBes brasileiras para paises &rabes aumentaram significativamente, com
destaque para produtos como carnes, grdos e manufaturados. Esse crescimento
refletiu ndo apenas ganhos comerciais, mas também uma maior aproximacéo

diplomatica.

Um momento emblemético foi a participacdo de Lula na inauguracdo de uma
escola financiada por doacdes brasileiras, simbolizando o compromisso do Brasil
com o desenvolvimento humano na regido. Essa iniciativa fortaleceu a imagem do

pais como um parceiro solidario e confiavel.

4.3 Ac¢do nos Féruns Internacionais

O Brasil utilizou sua posi¢cdo em organiza¢es multilaterais para defender a
causa palestina. Em 2004, o pais votou a favor da Resolucdo 58/292 da ONU, que
reafirmava o direito dos palestinos a autodeterminacéo e a soberania. Lula também

destacou a questéo palestina em encontros do G-20 e do IBAS (india, Brasil e Africa
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do Sul), promovendo o tema como parte de uma agenda global de justica e

igualdade.

A Liga Arabe reconheceu o Brasil como um mediador crivel, reforgando a
importancia de uma diplomacia que combina principios éticos com o pragmatismo.
Essa colaboragdo também se manifestou no apoio brasileiro a Iniciativa de Paz
Arabe de 2002, que propde a normalizacio das relagdes entre paises arabes e Israel

mediante a criacdo de um Estado palestino.

Nos bastidores, o Itamaraty trabalhou para reforcar o papel do Brasil como
interlocutor em féruns de direitos humanos e desenvolvimento. A participacdo em
conferéncias como a de Durban Il, em 2006, destacou o alinhamento do Brasil com
causas anticolonialistas e de combate & discriminag&o, principios essenciais para a

questdo palestina.

4.4 Impacto Global e Legado Diploméatico

A atuacéo brasileira no Oriente Médio durante o primeiro mandato de Lula
demonstrou que paises emergentes podem desempenhar papéis relevantes em
questbes de seguranca internacional. Como apontou a pesquisadora Norma Breda
dos Santos, “a inser¢do do Brasil nas negocia¢des do Oriente Médio marcou uma
inflex&o na politica externa brasileira, evidenciando seu compromisso com solugfes

negociadas”.

Esse posicionamento também influenciou a percepgéo internacional do Brasil
como um ator inovador na diplomacia sul-sul. Além de defender os direitos dos
palestinos, o pais fortaleceu parcerias com nacles &rabes em &reas como energia
renovavel e seguranca alimentar. Essa abordagem multidimensional ampliou a

relevancia do Brasil no Oriente Médio e em outros cenarios globais.

A politica externa de Lula no Oriente Médio, especialmente em relagdo a
Palestina, reafirmou o protagonismo do Brasil no cenario internacional. Ao adotar
uma abordagem que combinava valores éticos e pragmatismo politico, o governo
brasileiro contribuiu de forma significativa para o dialogo e a busca por solugGes

justas e duradouras no conflito Israel-Palestina. A aproximacdo com o mundo arabe
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e a defesa de solucdes negociadas consolidaram a reputagdo do Brasil como
mediador confiavel e promotor de principios de solidariedade. O legado desse
periodo continua a influenciar a diplomacia brasileira e serve como referéncia para
futuras iniciativas globais, destacando a relevancia de uma politica externa voltada

para a cooperacao internacional.

5 SEGURANCA CIBERNETICA

Durante o primeiro governo de Luiz Incio Lula da Silva, a seguranca
cibernética comecou a ganhar relevancia no Brasil, acompanhando o cenario
internacional, onde o tema se consolidava como uma preocupacdo emergente. O
inicio dos anos 2000 foi marcado por um aumento na dependéncia da internet e
pelos primeiros incidentes de ataques cibernéticos significativos, o que exigiu do
governo brasileiro esforcos para modernizar suas infraestruturas digitais e proteger

redes criticas em setores estratégicos como energia, telecomunicagdes e financas.

Nesse contexto, o0 Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), criado em
1995, teve sua atuacdo fortalecida durante o periodo, desempenhando um papel
fundamental na formulacdo de politicas publicas para a governanga da internet.
Paralelamente, o governo federal investiu no fortalecimento de 6rgdos como o
Serpro (Servico Federal de Processamento de Dados), que foi modernizado para
oferecer solucBes de seguranca capazes de proteger dados sensiveis da administragao
publica. Outra iniciativa importante foi o incentivo ao desenvolvimento e a adogdo
de tecnologias nacionais, como o sistema operacional Linux, visando reduzir a
dependéncia de softwares estrangeiros e aumentar a seguranca cibernética nos

sistemas do governo.

No plano internacional, o Brasil comecou a se posicionar como um ator
relevante nas discussbes sobre governanca da internet e seguranga cibernética,
participando de eventos como a Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacéao
(CMSI), organizada pela ONU. A diplomacia brasileira defendeu a soberania digital
e a inclusdo de paises em desenvolvimento nos debates globais sobre

regulamentacgdo do ciberespagco.
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Apesar desses avangos, a seguranca cibernética ainda enfrentava desafios
significativos no periodo. A falta de uma legislagdo especifica sobre crimes
cibernéticos, por exemplo, era um entrave, e 0s investimentos na area ndo eram
suficientes para acompanhar o ritmo das ameagas cibernéticas globais. Ainda assim,
os esforgos realizados nesse periodo ajudaram a estabelecer as bases para o
fortalecimento da politica de seguranca cibernética no Brasil em anos posteriores.

Embora o governo Lula tenha iniciado passos relevantes no campo da
seguranca cibernética, como o fortalecimento do Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) e o estimulo a discussdes sobre protecdo de infraestruturas
criticas, a consolidacdo de politicas nacionais ocorreu de maneira mais visivel em
governos subsequentes. Relatérios e estudos mostram que o Brasil comegou a
estruturar melhor a sua abordagem para a ciberseguranca ap6s 2008, mas algumas
iniciativas e parcerias tiveram origem no periodo de Lula, como o foco em
seguranga tecnoldgica nas relagdes internacionais e os esfor¢os de modernizagdo da

infraestrutura digital.

Além disso, a tematica era tratada dentro de um contexto mais amplo de
seguranca nacional e internacional, incluindo preocupagdes com terrorismo e
ameacas hibridas, conforme os debates sobre ciberseguranca avangaram
mundialmente na época. No entanto, o conceito e a politica de seguranca cibernética
s6 ganharam corpo mais tarde, quando o Brasil formalizou estratégias especificas

para lidar com ciberameagas e regulamentar a protecdo de dados e redes digitais.

6 TECNOLOGIA NUCLEAR

No primeiro governo de Luiz Inécio, a tecnologia nuclear ganhou relevancia
em dois aspectos principais: o fortalecimento do programa de energia nuclear e a

ampliagdo das capacidades nacionais de enriquecimento de urénio.

Em 2004, entrou em operacao a Fabrica de Combustivel Nuclear (FCN) de
Resende, no Rio de Janeiro. Essa instalagdo marcou um avanco significativo, pois
permitiu ao Brasil realizar o enriquecimento de urénio em escala comercial. No

entanto, a implementacdo enfrentou tensbes diplomaticas com a Agéncia
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Internacional de Energia Atdmica (AIEA), devido as preocupaces com inspecdes
gue poderiam revelar tecnologias proprietarias. Apos negociagdes, o Brasil autorizou
inspecdes limitadas, mantendo o sigilo industrial sobre suas centrifugas. Em 2006, o

enriquecimento comegou oficialmente com o uso da primeira cascata de centrifugas.

A expansdo da energia nuclear também foi um ponto central. Embora o
governo ndo tenha iniciado novas usinas nesse periodo, houve continuidade na
operacdo de Angra 1 e Angra 2, além de discussBes sobre a retomada de Angra 3
como parte da estratégia de diversificacdo energética. Essas medidas visavam
reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis e aumentar a autonomia tecnol6gica

do pais.

Dessa forma, a postura do Brasil no cenério internacional foi marcada por um
equilibrio entre o desenvolvimento de capacidades autbnomas e o cumprimento de
compromissos com regimes de ndo-proliferacdo, como o Tratado de Tlatelolco. Ao
mesmo tempo, o0 governo evitou aderir ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear
(TNP), considerado discriminatério por impor limitagfes as tecnologias nucleares de

paises em desenvolvimento.

O periodo foi, portanto, marcado por um esforco de fortalecimento
tecnoldgico interno e uma diplomacia ativa para preservar a autonomia e 0s

interesses estratégicos do Brasil no setor nuclear.
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ESTADOS UNIDOS

Ana Regina Oliveira dos Santos?
Juliana Berlinck da Silva?
Raquel Serrdo Furtado®

1 INTRODUCAO

A formacdo da politica externa dos Estados Unidos € um processo complexo
e dindmico que envolve diversos fatores: historico, geografico, politico, econémico e
ideoldgico. Desde os primeiros dias da Republica até os desafios contemporaneos, a
trajetéria da politica externa estadunidense reflete tanto a evolucéo interna do pais

guanto sua interacdo dindmica com o cenério global.

Nos primeiros anos da Republica, a politica externa dos Estados Unidos foi
marcada por um desejo de evitar aliancas permanentes com nagdes estrangeiras,
conforme aconselhado por George Washington em seu discurso de despedida. A
Doutrina Monroe, proclamada em 1823, foi um marco importante, declarando que
qualquer intervencdo europeia nas Américas seria vista como um ato de agresséao,

exigindo intervencéo dos EUA.

O conceito de Destino Manifesto, que defendia a expansao territorial dos
EUA do Atlantico ao Pacifico, dominou a politica externa no século XIX. Esse
periodo incluiu a aquisi¢do da Louisiana, a anexacdo do Texas, a compra do Alasca
e a guerra com o México, que resultou na conquista de vastos territérios no oeste. A
vitéria na Guerra Hispano-Americana de 1898 marcou o inicio do imperialismo
americano. Os Estados Unidos anexaram territérios como Porto Rico, Guam e as
Filipinas. A construgdo do Canal do Panama também refletiu a crescente influéncia

dos EUA no Hemisfério Ocidental.
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Inicialmente, os Estados Unidos adotaram uma politica de neutralidade
durante a Primeira Guerra Mundial, mas acabaram entrando na guerra em 1917,
desempenhando um papel decisivo na vitoria dos Aliados. Apds a guerra, 0
presidente Woodrow Wilson promoveu a Liga das Nagdes, embora o Senado dos
EUA tenha recusado a adesdo. Na Segunda Guerra Mundial, o pais novamente
iniciou uma posicdo de neutralidade, mas a entrada na guerra apds o ataque a Pearl

Harbor em 1941 foi crucial para a derrota das Poténcias do Eixo.

Apos a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos emergiram como uma
superpoténcia global, contrapondo-se a Unido Soviética na Guerra Fria. A politica de
contencéo, formulada por George Kennan, guiou a estratégia americana para limitar
a expansdo do comunismo, levando a intervenc¢des em lugares como Coréia, Vietnd
e apoio a governos e movimentos anticomunistas em todo o mundo. A criagdo da
OTAN, o Plano Marshall para a reconstrucdo da Europa e a corrida armamentista
nuclear foram elementos centrais dessa era.

Com o colapso da Unido Soviética em 1991, os Estados Unidos tornaram-se a
Unica superpoténcia mundial. A politica externa se focou na promocdo da
democracia e do livre mercado, interven¢des humanitarias e a guerra ao terror apds
o0s ataques de 11 de setembro de 2001. As guerras no Afeganistdo e no Iraque, bem
como as intervenc8es na Libia e Siria, sdo exemplos da tentativa dos EUA de moldar

a ordem mundial p6s-Guerra Fria.

Nos tempos recentes, a politica externa dos Estados Unidos enfrenta desafios
como a ascensdo da China como poténcia global, o ressurgimento da Russia,
questdes climaticas, o terrorismo internacional e a proliferagdo de armas nucleares.
A administracdo Biden, por exemplo, focou em restaurar aliangas tradicionais, lidar

com a mudanga climética e enfrentar a competicao estratégica com a China.

2 MUDANCAS CLIMATICAS

A politica externa exercida pelos EUA na mudanga do clima é um tema de
grande importancia, dado o momento de ebulicdo global que ja estamos vivendo

(Aquecimento [...], 2023). Nos dois ultimos governos dos EUA - isto &, o governo
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Biden e o governo Trump antes dele - vemos claras diferencas na condugdo de
politica externa em se tratando da mudanga do clima. Portanto, faremos a exposicéo
da condugdo da politica externa para a mudanca do clima do governo Trump (2017-
2020) e do governo Biden (2021-2024).

2.1 Governo Trump (2017-2020)

O presidente Trump, durante sua campanha eleitoral em 2016, focalizou
bastante sua vontade de sair do Acordo de Paris, que €, atualmente, um dos acordos
internacionais mais importantes para a mitigagdo das mudancas climaticas (Full [...],
2017). Além disso, o presidente j& chegou a dizer que o aquecimento global era uma
farsa e seria apenas uma forma de a indUstria conseguir fazer mais dinheiro (Donald
[...], 2017). Sua postura em relacdo aos problemas ambientais era, em sua maioria,
de buscar nega-los de alguma forma, ou diminui-los; além da retdrica utilizada por
ele de que o Acordo de Paris seria uma forma de outros paises se beneficiarem as
custas dos Estados Unidos (Full [...], 2017). Alguns meses apés a posse de Trump,
ele faz um pronunciamento oficial da saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris -
mesmo que a notificagdo s6 pudesse ser efetivamente realizada em 2019, entrando
em vigor 1 ano depois, nos termos do Acordo - e que essa decisdo que ele estaria
tomando seria algo extremamente benéfico & economia dos Estados Unidos, e algo
como a afirmagdo da soberania estadunidense frente a comunidade internacional; ja
gue, para Trump, 0s outros paises parte do Acordo de Paris estavam tendo
beneficios, enquanto os Estados Unidos estavam sofrendo grandes perdas

econbmicas por serem parte do Acordo (Full [...], 2017).

Além desse Acordo, Trump denuncia varios outros de diversas areas, huma
tentativa de aumentar o poder de barganha dos EUA, chegando a ter seu
comportamento chamado de doutrina de dendncias, pelo diplomata Richard Haass,
presidente do Conselho das RelacBes Exteriores naquele momento (Haas, 2020).
Além disso, durante a administragdo Trump, o0s cortes orgamentarios da
administracdo que cuida do meio ambiente, a NOAA, foram significativos. Posto

iSso, prossigamos para a exposi¢do do governo de Biden.
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2.2 Governo Biden (2021-2024)

Durante a corrida eleitoral de 2020, em que Trump e Biden se enfrentam,
Biden foca bastante no fato de que Trump denunciou o Acordo de Paris e que a
postura de Trump até aquele momento costumava ser de negacionismo (President
[...], 2020), e Biden definitivamente assume uma postura diferente a de Trump
durante sua administracdo. Quando Biden assumiu a presidéncia, uma de suas
primeiras a¢bes foi voltar para o Acordo de Paris, reassumir para 0s EUA um
compromisso dentro das NDCs (National Determined Contributions) e voltar com as
arrecadacgdes para o Green Climate Fund. Como citamos anteriormente, durante o
governo Trump, os centros de pesquisa para mudangas climéticas e a administracdo
NOAA como um todo sofreram grandes cortes orcamentarios, mas no primeiro
orcamento feito pela administracdo Biden, temos grandes avangos e o
restabelecimento de varios centros integrais para a mitigagdo das mudangas
climaticas. A atuacdo dos EUA dentro da comunidade internacional como um todo
para as mudangas climaticas assumiu uma posicdo completamente diferente a do

governo anterior.

2.3 A diferenca na conducéo da politica externa de Trump e Biden

O fato é que entre o governo Trump e Biden ndo existe um espago de tempo
muito grande, e nem temos novas descobertas cientificas revolucionarias a respeito
das mudangas climéaticas e os efeitos negativos que podem advir nas préximas
décadas. Posto isso, por que existem tantas diferencas no modo de conduzir a
politica externa? Apesar de existirem muitas provas cientificas de que grande parte
das mudangas climaticas sdo causadas por razdes antropicas, um dos presidentes vé
essas provas como uma mentira da midia e busca construir também essa visdo no
imaginario dos cidaddos estadunidenses, e 0 outro presidente vé essas provas como
algo importante e alarmante, devendo-se buscar formas de mitigar essas mudangas.
A partir do exemplo desses dois presidentes, que foram governos subsequentes, sem
nenhum intervalo entre si, vemos o papel que 0 aspecto cognitivo possui na

conducgdo da politica externa.

55



BPE: CEUB

BOLETIM DE POLITICA EXTERNA DO CENTRO UNIVERITARIO DE BRASILIA: CAMPUS TAGUATINGA

O autor Robert Jervis (2011) teoriza que a avaliacdo da realidade que os seres
humanos executam possui varias limitagOes, tanto ligadas ao aspecto humano quanto
a complexidade do sistema em que estamos inseridos. Um aspecto importante do
funcionamento das crencas para Jervis é o de que 0s eventos nao sdo suficientes para
mudar as crencas de um individuo, ja que as pessoas possuem percepgdes diferentes
de cada um desses eventos; 0 que explica muito bem o porqué de as descobertas

cientificas sobre mudancas do clima serem aceitas por Biden, mas ndo por Trump.

Por fim, Hill (2016) afirma que a probabilidade de que um condutor de
politica externa ndo possua um pré-conceito de algum assunto € muito baixa,
justamente por carregar, assim como todos os seres humanos, uma grande carga

cultural e politica; mostrando a tendéncia a inflexibilidade (Rosati, 1995).

3 GENERO

A questdo de género nos Estados Unidos € mais uma das situagBes que
merecem atencdo. Primeiramente, cabe destacar que muito do que acontece
internamente no pais interfere em como ele ir4 se posicionar na esfera internacional.
Putnam (1988) discorre sobre isso quando postula sua teoria dos “jogos de dois
niveis”. Sendo assim, ¢ importante comentar sobre o contexto doméstico dos Estados

Unidos quando se fala em questdes de género.

Assim, o pais apresenta um aumento constante no nimero de mulheres
empregadas, sendo algo que ja se tornou uma norma no pais (England; Leving;
Mishel, 2020). Ademais, o controle de natalidade é um assunto cada vez mais
debatido no territorio, seja pelo aumento do acesso aos métodos anticoncepcionais,
ou pelas discussdes acerca de procedimentos para a interrupcdo de gestagdes.
Ademais, ha o crescimento do nimero de mulheres com bacharelado e doutorado,
especialmente em &reas que antes apresentavam uma predomindncia masculina,
como gestdo, contabilidade e ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica
(England; Levine; Mishel, 2020). Por outro lado, um ponto sensivel em relagdo a

equidade de género diz respeito as diferencas salariais no pais.
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De maneira geral, o salario do homem norte americano sempre esteve entre
US$22 e US$25/h desde a década de 1990, ao passo que as mulheres sempre
estiveram na média de US$17/h. Por mais que essa disparidade tenha diminuido ao
longo dos anos, em 2018, as mulheres ganhavam 83% do salario dos homens, ainda
que a populacdo feminina tenha aumentado consideravelmente sua presenca em
cursos de graduacdo e doutorado, ultrapassando os homens nos Ultimos anos
(England; Levine; Mishel, 2020).

Os gréficos abaixo, criados a partir da analise dos dados do National Center
for Education Statistics (NCES), ilustram a atual situacdo do pais em relagdo as
questBes de género citadas anteriormente, sendo o primeiro relativo a diferenga
salarial por hora trabalhada entre homens e mulheres durante os anos 1970 até o
2015.

Figura 1: Salario por hora trabalhada entre 1970 a 2020
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Fonte: Retirado do artigo “Progress toward gender equality in the United States has slowed or stalled”
(England; Levine; Mishe, 2020)
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Figura 2: Numero de homens e mulheres bacharéis entre os anos 1970 a 2020
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Fonte: Retirado do artigo “Progress toward gender equality in the United States has slowed or stalled”
(England; Levine; Mishe, 2020)

Acima esta representado o nimero de mulheres e homens bacharéis entre os
anos 1970 até 2015, enquanto que abaixo esta a quantidade de homens e mulheres

gue conquistaram doutorado durante esse mesmo periodo.

Figura 3: Numero de homens e mulheres com doutorado entre os anos 1970 a 2020
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(England; Levine; Mishe, 2020)
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Diante dessa situacdo, outro dado interessante sobre o Estado norte-
americano em matéria de género diz respeito ao indice de Desigualdade de Género
(GII), que ranqueia os paises com notas de 0 a 1, onde nimeros mais perto do 0
representam nagGes menos desiguais, ao passo que a proximidade com o 1 revela
Estados mais desiguais (United Nations Development Programme, 2024).
Atualmente, os Estados Unidos tém nota de 0,180, estando no campo de paises com
menos desigualdades de género. Entretanto, um dado preocupante é o fato de ainda
haver uma disparidade significativa em relagdo a ocupacdo de assentos no
parlamento, onde as mulheres representam apenas 28,1% dos lugares, enquanto que
0s homens sdo 71,9%, criando uma diferenca de 43,9% (United Nations

Development Programme, 2024).

Em dltimo, porém, um dos pontos mais importantes dessa se¢do é a questao
da politica externa norte-americana em questdo de género. Como foi apresentado
anteriormente, o pais ainda apresenta uma relativa disparidade no que diz respeito a
ocupacéo de cargos no parlamento por mulheres, fato que interfere diretamente em
como a nagdo busca realizar uma politica externa focada em superar essas
desigualdades. Um ponto interessante foi a criagdo da resolugdo 196 no ano de 2021,
gue trata especificamente sobre uma abordagem mais feminista a politica externa

norte-americana.

Os principais pontos dessa decisdo focam na priorizacdo da paz e da
igualdade de género; na interrupcdo de estruturas de cunho colonial, racista e
patriarcal, e no realocamento de recursos para que essa Visdo seja realizada.
Ademais, a busca por uma perspectiva feminista da politica externa busca agir em
torno dos eixos de autonomia corporal, a paz, a integridade ambiental e a justica

(Congress.gov, 2021).

Atualmente, essa resolucdo teve sua Ultima acdo em 08/03/2021, onde a
mesma foi encaminhada & Comissdo de Rela¢Ges Exteriores da Camara, ndo

havendo uma expectativa de quando seré& votada pelo parlamento.

4 ESTADO DA PALESTINA
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Em se tratando da questdo do Estado da Palestina, sabe-se que muitos
historiadores marcam o inicio do conflito com a Declaragdo de Balfour, em 1917,
gue consistia em um objetivo dos britanicos de estabelecer um espago para 0s judeus
dentro da regido da Palestina. Apesar de o conflito atual irromper com o ataque do
Hamas em 7 de outubro de 2023, ao longo dos anos, a regido sempre demonstrou

grandes instabilidades.

Tendo isso em vista, o recorte historico que nos propomos a analisar tem
como enfoque principal o governo Biden (2021-2024), momento que marca 0
“inicio” do conflito atual. Além desse, realizamos breve comparagdo com as

administracGes de Obama (2009-2016) e Trump (2017-2020).

4.1 Contexto historico

A situacdo do Estado da Palestina é um dos assuntos mais pujantes na politica
internacional atualmente. As desavencas na regido datam desde antes da
oficializacdo do Estado de Israel em 1948, e a expectativa é que todo o conflito

Israel x Palestina ndo chegue a um fim tdo cedo.

Primeiramente, cabe ressaltar que o confronto entre os dois apresenta
contornos ndo apenas politicos, mas também religiosos e culturais, caracteristicas
que acabam por dificultar mais ainda o processo de reconciliacdo. Ademais, a regido
se tornou majoritariamente controlada pelo Estado de Israel, tendo apenas dois
territorios reconhecidos como propriamente palestinos, a Faixa de Gaza e a
Cisjordania, sendo que a Ultima apresenta assentamentos israelenses. Outro ponto é
que essa area ja foi palco de dois outros conflitos no passado, a Guerra dos 7 dias e a

Guerra do Yom Kippur, ambas vencidas por Israel (Unifor, 2023).

Perante esse contexto, forgas contrarias a autoridade israelense que buscam a
liberdade da Palestina passaram a surgir na regido, sendo uma delas o Hamas, uma
autoridade politica e militar presente na Faixa de Gaza. Tal grupo passou a receber
uma grande atencdo da midia internacional ap6s o episédio de 7 de outubro de 2023,
na qual o grupo realizou um ataque terrorista coordenado a cidades israelenses, areas

de fronteira e estabelecimentos israelenses ao longo da Faixa de Gaza, contando
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principalmente com bombardeios e investidas contra militares israelenses (France
24, 2023). Como reacdo, Israel liderou uma operacdo de contra ataque, culminando

na Guerra Israel X Hamas que perdura até o presente momento.

Diante desse contexto, diversas na¢es passaram a escolher um lado e prestar
apoio, assim como a realocar recursos para a guerra. Além disso, as discussées no
Conselho de Segurancga por um cessar fogo e pela criagdo de um Estado da Palestina
se tornaram intensas; contudo, tais resolugbes ainda ndo foram efetivadas, nédo
havendo uma previsdo de quando isso ird ocorrer. Para mais, tanto Israel quanto o
Hamas se mostraram irredutiveis nesse processo, visto que ambos se mantém fieis a
seus preceitos iniciais, causando um alastramento do conflito e gerando crises

diplomaéticas constantes.

4.2 Analise da politica externa no Estado da Palestina

A questdo da politica externa dos Estados Unidos em rela¢do ao Estado da
Palestina é complexa e envolve diversas dimensbes histéricas, politicas e

diplomaticas.

A relacdo entre os Estados Unidos e o Estado da Palestina é profundamente
influenciada pelo conflito israelo-palestino, que tem suas raizes no final do século
XIX com a imigracdo judaica para a Palestina, entdo parte do Império Otomano.
Apos a Primeira Guerra Mundial e a administragdo britanica da Palestina, 0 aumento
das tensdes entre judeus e arabes resultou na criagdo do Estado de Israel em 1948,

seguida pela primeira guerra arabe-israelense.

Historicamente, os Estados Unidos tém sido um forte aliado de Israel, o que
frequentemente resulta em tensGes com os palestinos e paises arabes. O apoio
americano a Israel inclui assisténcia econdmica e militar significativa. No entanto, os
EUA também tém desempenhado um papel mediador em vérias tentativas de
resolver o conflito, incluindo os Acordos de Oslo nos anos 1990 e a Cupula de Camp
David em 2000.

A poténcia capitalista ndo reconheceu oficialmente o Estado da Palestina,

embora apoiem a solugdo de dois Estados como a melhor maneira de resolver o
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conflito. Em 1988, a Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) declarou a
independéncia do Estado da Palestina, mas essa declaragdo ndo resultou no
reconhecimento imediato por parte dos EUA. A OLP foi reconhecida pelos EUA

como representante do povo palestino, mas ndo como um Estado soberano.

Ao longo dos anos foram feitas rodadas de negociacBes entre israelenses e
palestinos, na qual os Estados Unidos passaram a se envolver. Em 1993, os Acordos
de Oslo foram assinados, estabelecendo um processo de paz e criando a Autoridade
Palestina. Apesar dos avancos iniciais, 0 processo de paz tem enfrentado indmeros

desafios e retrocessos.

A administragdo Obama (2009-2016) tentou renovar os esforcos de paz,
apoiando a solugdo de dois estados e criticando a expansdo dos assentamentos
israelenses. Em contraste, a administragdo Trump (2017-2020) adotou uma postura
significativamente diferente, reconhecendo Jerusalém como a capital de Israel e
propondo um plano de paz amplamente considerado pré-lsrael, conhecido como
"Acordo do Século". Entretanto, a administracéo Biden (2021-2024) buscou reverter
algumas politicas de Trump, renovando a ajuda a Autoridade Palestina e
reafirmando o compromisso com a solugdo de dois Estados, embora sem reverter o

reconhecimento de Jerusalém como capital de Israel.

E possivel fazer um comparativo com o modelo de tomada de decisdo de
politica externa proposto por Snyder, Bruck e Sapin (1962), que fornece uma
estrutura analitica para entender como as decisfes sdo formuladas em contextos

governamentais.

O modelo destaca a importancia de diversos fatores, como o ambiente
organizacional, a personalidade dos lideres, e as pressfes internas e externas que
influenciam o processo decisorio. Ao aplicar esse modelo a politica externa dos
Estados Unidos em relagcdo ao Estado da Palestina, podemos obter uma compreenséo

mais profunda dos determinantes e das dindmicas subjacentes a essas politicas.

Por ser composto por 3 principais componentes, analisamos primeiramente: o
sistema decisorio dos Estados Unidos, caracterizado por uma rede de instituicfes e
individuos que participam do processo de formulagdo da politica externa. No caso da

politica em relagdo ao Estado da Palestina, varios atores chave sdo envolvidos,
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incluindo o Presidente, o Departamento de Estado, o Conselho de Seguranca
Nacional e o Congresso. Cada um desses atores traz suas proprias perspectivas e

interesses para a mesa.

Assim, a diversidade de abordagens presidenciais ilustra bem essa dindmica.
Barack Obama, por exemplo, buscou uma solu¢do de dois Estados e criticou a
expansdo dos assentamentos israelenses. Em contraste, Donald Trump reconheceu
Jerusalém como a capital de Israel e propds um plano de paz amplamente
considerado favoravel a Israel. Joe Biden, por sua vez, tentou equilibrar a renovacéo
da ajuda a Autoridade Palestina com a manutencdo de uma forte alianca com lIsrael.
Essas variagBes demonstram como a personalidade e a visdo de cada presidente

influenciam a politica externa americana (Snyder; Bruck; Sapin, 1962).

O segundo: os fatores psicoldgicos e cognitivos, ficam na percepcao, crencas
e personalidades dos lideres americanos sdo cruciais na formulagdo da politica
externa. Esses fatores incluem as visdes pessoais dos presidentes sobre o conflito e
suas experiéncias passadas. As percepcles de ameaga e seguranga, por exemplo,
influenciam significativamente as decisdes sobre apoio a Israel e envolvimento com

o0s palestinos (Snyder; Bruck; Sapin, 1962).

Nesse sentido, cada lider tera uma visdo sobre o papel dos EUA. Barack
Obama tinha uma abordagem mais multilateral e diplomética, buscando envolver
varias partes interessadas no processo de paz. Donald Trump, com uma Vvisao mais
transacional, focou em acordos bilaterais e na forca do poder americano. Joe Biden
tentou um meio-termo, renovando a ajuda humanitaria a Palestina enquanto mantém

a alianca estratégica com Israel.(Snyder; Bruck; Sapin, 1962).

Por fim, temos o ambiente organizacional onde as estruturas burocréaticas e
organizacionais dentro do governo dos EUA também influenciam as decisdes. O
Departamento de Estado, por exemplo, desempenha um papel crucial na conducéao
da diplomacia e na formulagdo de politicas detalhadas que refletem tanto interesses

estratégicos quanto valores cognitivos.

5 SEGURANCA CIBERNETICA
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A seguranca cibernética emergiu como uma prioridade fundamental na
politica externa dos Estados Unidos, refletindo ndo apenas a protecdo de seus
préprios interesses nacionais, mas também o engajamento proativo na promogao da

estabilidade global e na defesa dos principios democraticos no ciberespago.

Esta secdo discute como os EUA utilizam a seguranca cibernética como uma
ferramenta estratégica em sua diplomacia internacional, abordando diversos

aspectos-chave.

Em primeiro lugar, os EUA empregam a seguranca cibernética como um
meio de estabelecer normas internacionais e promover comportamentos responsaveis
entre os estados. Em foruns como as Nagbes Unidas e a OCDE, os EUA advogam
por principios como a ndo interferéncia em infraestruturas criticas durante tempos de
paz, buscando criar um ambiente cibernético seguro e previsivel para todos os

atores.

A cooperagdo internacional é uma pedra angular da abordagem dos EUA.
Através de aliangas como a OTAN e acordos bilaterais, os EUA fortalecem
capacidades cibernéticas conjuntas, compartilham informagdes sobre ameacas e
coordenam respostas a incidentes. Essa cooperacdo ndo apenas fortalece a defesa

cibernética coletiva, mas também aumenta a dissuasdo contra potenciais adversarios.

Um exemplo concreto é a resposta dos EUA a ataques cibernéticos
significativos. Apos incidentes como o ataque SolarWinds, atribuido a hackers
russos, 0os EUA responderam com uma combinacdo de medidas defensivas, como
fortalecimento de suas proprias redes, e medidas ofensivas, como sangdes
econdmicas e operagdes cibernéticas direcionadas. Essas respostas demonstram a
determinacdo dos EUA em proteger suas infraestruturas criticas e dissuadir futuros

ataques.

Além da defesa de interesses nacionais, os EUA também se empenham na
prote¢do de valores democraticos e direitos individuais no ciberespago. Isso inclui o
combate ao crime cibernético internacional, como ataques ransomware e roubo de
propriedade intelectual, através de colaboragdes com agéncias internacionais e
operagdes conjuntas. Outro aspecto crucial é o papel dos EUA na capacitagdo de

paises parceiros em seguranga cibernética. Através de programas de assisténcia

64



BPE: CEUB

BOLETIM DE POLITICA EXTERNA DO CENTRO UNIVERITARIO DE BRASILIA: CAMPUS TAGUATINGA

técnica e treinamento, como os financiados pela USAID, os EUA ajudam na
construcdo de capacidades locais para proteger infraestruturas criticas e fortalecer a

resiliéncia cibernética globalmente.

A cooperacéo internacional para combater o crime cibernético é outra area
chave. Os EUA colaboram com organizagdes como a INTERPOL e participam de
operacBes conjuntas para desmantelar redes de crimes cibernéticos transnacionais.
Um exemplo é a participacdo em operacfes para derrubar botnets e prisdes de

criminosos cibernéticos responsaveis por ataques ransomware.

A seguranca cibernética é uma ferramenta multifacetada na politica externa
dos EUA, utilizada para proteger interesses nacionais, promover a seguranca global
e estabelecer normas internacionais. Observamos que o papel de diplomatas
especializados em ciberseguranca, como o Coordenador de Ciberespaco e Assuntos
Digitais do Departamento de Estado, é fundamental. Esses diplomatas trabalham
para construir coalizbes, promover a governanca global da internet e negociar

acordos internacionais que reforcem a seguranga cibernética.

No ambito da OTAN, os EUA lideram esforgos para integrar capacidades
cibernéticas nas estratégias de defesa coletiva. O compromisso da OTAN de
considerar um ataque cibernético significativo como um possivel “ativador” do
Artigo 5 (defesa coletiva) destaca a importancia da seguranca cibernética na alianca
transatlantica. A politica externa dos Estados Unidos e a seguranca cibernética estao
intrinsecamente ligadas, uma vez que as ameagas cibernéticas representam um

desafio significativo a seguranca nacional e internacional.

O cognitivismo de Rosati oferece uma perspectiva valiosa para entender
como a politica externa dos Estados Unidos em seguranga cibernética ndo se limita
apenas a protecdo de sistemas e infraestruturas digitais, mas também envolve uma
compreensdo profunda das percepgdes, estratégias e interacfes dos atores no
ciberespaco. E possivel explorar como os principios do cognitivismo de Rosati se
aplicam a abordagem dos EUA em seguranca cibernética, destacando sua influéncia

na diplomacia internacional e na formulagdo de politicas (Rosati, 1995).

Enfatiza-se a importancia das percepgdes e interpretagfes das ameagas no

comportamento dos estados. No contexto da seguranca cibernética, isso se traduz na
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forma como os Estados Unidos percebem e respondem aos desafios digitais. Além
disso, 0 cognitivismo destaca a importdncia da coopera¢do internacional na

formacdo de normas e na construcdo de coalizBes.

Nos EUA, isso se manifesta na promogéo ativa de normas internacionais de
comportamento responsavel no ciberespaco, através de féruns dentro de
organizac0es internacionais como a ONU e a OCDE. Os EUA ndo apenas defendem
a protecdo de infraestruturas criticas e a privacidade dos dados, mas também
trabalham para estabelecer um consenso global sobre o que constitui comportamento
aceitavel no ciberespaco. Através de aliancas como a OTAN e iniciativas bilaterais,
0s EUA buscam fortalecer capacidades defensivas coletivas e compartilhar melhores

praticas para enfrentar ameacas cibernéticas comuns.

Outro aspecto importante do cognitivismo de Rosati é a adaptacao estratégica
e a aprendizagem organizacional (Rosati, 1995). No contexto da seguranca
cibernética, isso implica que os EUA nédo apenas respondem a ameagas imediatas,
mas também aprendem com cada incidente para melhorar suas defesas e estratégias

futuras.

Além de defender interesses nacionais, os EUA também buscam proteger
valores democraticos e direitos humanos fundamentais no ciberespaco. 1sso inclui a
defesa da liberdade de expressdo online e a promogdo de uma internet aberta e
acessivel globalmente. Diplomatas especializados em ciberseguranga desempenham
um papel crucial na formulacdo e implementacdo de politicas que respeitem esses
principios, enquanto promovem a cooperagdo internacional e a governancga inclusiva
da internet.

6 TECNOLOGIA NUCLEAR

Para falar da conducdo da politica externa no &mbito da tecnologia nuclear,
falaremos de 3 principais governos: Bush (1989-1993), Trump (2017-2020) e Biden

(2021-2024). Comecaremos expondo as a¢des tomadas pelo governo Bush:

6.1 Governo Bush (1989-1993)
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Durante o governo Bush, no contexto da recém-finda Guerra Fria, tivemos
alguns marcos importantes no ramo nuclear, como a assinatura do Treaty Between
the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms (Strategic Arms Reduction
Talks (START) Treaty), ou Tratado de Reducdo de Armas Estratégicas e do Treaty
on Open Skies, ou Tratado de Céus Abertos; além destes, tivemos também uma acéo
unilateral de cunho politico, a chamada Iniciativa Nuclear Presidencial, de 1991
(NMHB, 2020).

A Iniciativa Nuclear Presidencial consistiu em um movimento unilateral
estadunidense, de carater politico, e ndo vinculativo, em que o presidente anunciou,
no dia 27 de setembro de 1991, que o EUA eliminaria todo o seu inventéario de armas
nucleares que fossem lancadas a partir do solo, e que também removeriam as armas
nucleares de seus navios, submarinos e avibes, caso ndo estivessem em guerra. A
iniciativa do presidente trouxe uma reacdo da parte da Unido Soviética, em que
Gorbachev também se comprometeu a destruir as minas nucleares e as municées
nucleares, ndo prosseguir com a modernizacdo e desenvolvimento de novas ogivas
ICBM e reduzir 1000 ogivas a mais do que o acordado no Acordo START (NMHB,
2020).

Assim sendo, durante o governo de Bush, vemos os esforcos sendo
empenhados para que a corrida de armamentos nucleares arrefeca e a resposta
positiva também do lado da Unido Soviética, que recebe bem as iniciativas e
também decide assumir compromissos de ndo proliferacdo e diminuicdo do nimero
de armas nucleares. Concluida a exposi¢do do governo Bush, partiremos para o

governo Trump.

6.2 Governo Trump (2017-2020)

No governo Trump, ndo houve a assinatura de nenhum tratado de matéria
nuclear, e houve dendncia de alguns, como: 1. Acordo Nuclear com o Ird, ou Plano
de Acdo Integral Conjunto (The Iran Nuclear Deal [The Joint Comprehensive Plan
of Action]) 2. O Tratado de Forcas Nucleares de Alcance Intermediario (Treaty

Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on
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the Elimination of their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles
[Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty or INF Treaty]) (NMHB, 2020).

Na matéria de tecnologia nuclear, Trump optou por um foco maior em
programas espaciais, em especial a Estratégia Nacional para Poder Espacial Nuclear
e Propulsédo, em que a tecnologia nuclear para o espago é vista pelo presidente como
algo imprescindivel para a manutencdo da lideranca dos EUA no espaco. Além
disso, para Trump, a cooperacdo com parceiros comerciais e internacionais para o
alcance dos objetivos estadunidenses de exploracdo espacial é muito importante
(Memorandum, 2020).

Portanto, vemos que na administracdo Trump, a tecnologia nuclear é tida
como especialmente importante para os objetivos espaciais do pais; 0 que mostra
gue a preocupacdo maior do presidente era com a tecnologia nuclear no dmbito da
tecnologia espacial, e ndo das armas nucleares. Posto isso, partiremos para a
exposicdo do governo Biden.

6.3 Governo Biden (2021-2024)

O Governo Biden é o governo dos Gltimos anos que mais foca na tecnologia
nuclear para o provimento de energia dentro dos EUA. Na politica externa, uma das
acles que o presidente Biden toma é a de buscar reduzir a dependéncia que os EUA
tém no uranio vindo da Russia, em especial na energia nuclear civil (House, 2024).

A administracdo toma algumas medidas para alcancar seus objetivos em se
tratando das tecnologias nucleares: 1. Assinou uma declaracdo, na COP 28, para
triplicar a capacidade global de energia nuclear até o ano de 2050. 2.
Desenvolvimento de novos designs de reatores. 3. O banimento da importacdo de
uranio enriquecido vindo da RdUssia, a menos que o importador possua uma
permissdo; isso foi feito por meio da lei “Prohibiting Russian Uranium Imports Act”
(House, 2024).

Com base nisso, vemos que os esforgos da administracdo Biden sdo em
diminuir a dependéncia do urénio russo, e aumentar a capacidade de geracdo de

energia nuclear dentro dos EUA. Sendo que em 2021, o presidente fez um
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investimento a longo prazo no Departamento de Energia, com vistas a melhorar cada
vez mais a geracdo de energia limpa, e o investimento total foi de 62 bilhdes de
dolares (Department of Energy, 2023). Além disso, a opinido publica dentro dos
EUA sobre a producéo de energia nuclear tem sido cada vez mais favoravel, sendo
41% dos adultos favoraveis aos investimentos do governo nessa area (Pew Research,

2023), um namero que vem crescendo nos Gltimos anos.

6.4 Concluséo sobre a PE dos EUA para a tecnologia nuclear

Como citamos anteriormente, um dos aspectos importantes para o
entendimento da diferenga de comportamento entre diferentes condutores da PE s&o
as crengas, mas além disso, gostariamos de ressaltar a importancia de entendermos
como os niveis doméstico e internacional estdo diretamente ligados e influenciam
um ao outro (Putnam, 1988), isto é, a indissociabilidade da relagdo entre o
internacional e o doméstico (Milner, 1997). Além do fato de que o Estado ndo é um
ator unitario, mas possui dentro de si partidos, classes sociais, grupos de interesse etc
(Putnam, 1988).

A partir disso, podemos entender a postura de ndo proliferacdo adotada por
Bush, j& que estdvamos quase no fim da Guerra Fria e da Unido Soviética, e essas
acles de eliminacdo de armas nucleares eram de extrema importancia tanto no
ambito internacional quanto no ambito doméstico em se tratando da opinido dos
cidaddos. Ademais, o papel das crengas durante o governo de Trump se faz presente
novamente, além dos aspectos eleitorais caracteristicos da politica doméstica, em
gque Trump precisava buscar um equilibrio entre os interesses domeésticos e
internacionais. O papel do cenério internacional também é muito importante para
que Biden consiga o apoio popular para os grandes investimentos feitos em usinas
nucleares, j& que por muito tempo, as pessoas hdo queriam esse tipo de investimento,
justamente pelo receio de acidentes nucleares como o de Chernobyl e Fukushima;
mas agora, com 0s avancos tecnoldgicos e cientificos, além do tempo passado desses
acidentes, o cenario da tecnologia nuclear para a energia ja esta mais favoravel.
Outrossim, os esfor¢os da administracdo Biden em diminuir a dependéncia do urénio

vindo da Russia também tem direta ligagdo com o cenario internacional que a
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comunidade internacional esta inserida, isto é, de uma invasdo feita pela Russia a
Ucrania, sendo que os EUA apoiam a Ucrania; além das dificuldades sofridas pela

Europa no Gltimo inverno, ja que o gas russo ja ndo era uma opgao viavel.

No geral, vemos que a opinido publica dos estadunidenses a respeito da
energia nuclear vem aumentando positivamente, sendo que a administragdo Biden
buscou aumentar o nimero de usinas nucleares geradoras de energia. Além disso, 0
Pew Research (Leppert, Kennedy, 2023) mostra que essa favorabilidade a expansao
da energia nuclear ndo esta vinculada apenas a um dos partidos, mas é uma visdo
compartilhada por ambos os lados. Os fatores internacionais favordveis neste

momento também tém um papel importante na realizagao dessas iniciativas.
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1 INTRODUCAO

Ao basear-se numa longa tradicdo diplomatica de séculos, a Politica Externa
da Franca tem como seu alicerce 4 pilares, sendo estes: (1) direito dos povos de
dispor de si mesmos, (2) respeito aos direitos humanos e aos principios
democraticos, (3) respeito ao Estado de Direito e (4) cooperacdo entre as nagdes.
Conforme disposto pelo Ministério para Europa e NegdGcios Estrangeiros, “a Franga
se empenhou sempre em salvaguardar a sua independéncia nacional, trabalhando ao
mesmo tempo pelo desenvolvimento de solidariedades regionais e internacionais.”

(CONSULADO GERAL, 2014)

Além dos pilares acima mencionados, a na¢do também conduz seus assuntos
exteriores de acordo com os propésitos e principios das Nagfes Unidas. Dessa
forma, desde 1945, a Fran¢a tem apoiado constantemente a ONU, da qual é o quarto
maior contribuinte. Como membro permanente do Conselho de Seguranga, também
atua constantemente em missdes de paz. Quanto ao desenvolvimento, constam suas
contribuicdes para programas de combate a pobreza (PNUD), de protecéo da crianga
(UNICEF) ou de luta contra a droga (UNODC).

Adjacente ao ambito da ONU, ha a politica de cooperacéo internacional, a
qual baseia-se no exercicio da influéncia e da solidariedade. Para isso, o0 pais conta
com a Diregdo-Geral de Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional (DGCID),
através do incentivo de intercdmbio cultural, da promocdo cientifica e académica e

da presenca francesa no cenario multimidia.
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A PEF também se utiliza da Francofonia para estabelecer-se, ao promover o
intercambio cultural, cientifico e técnico para aumentar a utilizagdo do Francés.
Diante disto, sdo cerca de 136 milhdes de falantes nativos no mundo e 30 paises tém

a lingua como oficial, formando a comunidade de paises francéfonos. (WIZARD)

Além da ONU, a Franca estd presente em diversas outras organizacOes
internacionais e grupos, como no caso do G7 e da Unido Europeia. Sua economia
também influencia o comércio internacional ao ser uma das maiores do mundo.
Claramente, a Politica Externa da Franca destacou-se e diversificou-se ao longo dos
séculos, de maneira a lidar com o cenario atual e estar presente em diversos assuntos

do sistema internacional.

2 SEGURANCA CIBERNETICA

No ambito doméstico, em 2015, a Franca adotou uma Estratégia Nacional
para a Seguranga Digital, destinada a apoiar a transi¢do digital da sociedade francesa
e a responder aos novos desafios decorrentes das mudancas nos usos digitais e das
ameacas a eles associadas. Essa estratégia destaca cinco linhas de ag¢do principais:
garantir a soberania nacional, fornecer uma resposta forte contra atos cibernéticos
maliciosos, informar o publico em geral, fazer da seguranc¢a digital uma vantagem
competitiva para as empresas francesas e fortalecer a voz da Franca
internacionalmente. (FRANCA, 2022)

No ambito internacional, a Franca projeta sua estratégia de ciberseguranga
através de dialogos estratégicos e cooperagdo com outros paises. Um exemplo disso
foi o terceiro dialogo estratégico Franca-Estados Unidos sobre seguranca
cibernética, realizado em Paris em 22 de janeiro de 2020. O encontro foi co-
presidido por Henri Verdier, Embaixador Francés para Digital, e Robert Strayer,
Subsecretério de Estado Adjunto responsavel pela Cibernética e Comunicagfes
Internacionais e Politica de Informacg&o. Durante esse dialogo, a Franca e os Estados
Unidos reafirmaram seu compromisso com um ciberespaco aberto, confidvel,
seguro, estavel e pacifico, reconhecendo a aplicabilidade do direito internacional

existente ao ciberespaco, incluindo a Carta das Nac¢6es Unidas em sua totalidade.
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As duas nagdes compartilharam suas analises sobre as ameacas cibernéticas e
apresentaram os Ultimos desenvolvimentos em suas respectivas politicas de
ciberseguranca. Também discutiram as iniciativas multilaterais, como o Apelo de
Paris, as questdes de soberania digital e os projetos realizados na ONU e em foruns
multilaterais relacionados a paz e seguranga no ciberespaco. Além disso,
informaram-se mutuamente sobre suas estratégias na luta contra o cibercrime e a
utilizacdo da Internet para fins terroristas, discutindo formas de aprofundar a

cooperagio nessas areas.

No dia 12 de novembro de 2018, por ocasido da reunido na UNESCO do
Forum de Governanca da Internet (IGF) e do primeiro Férum de Paris sobre a Paz, o
Presidente da Republica, Emmanuel Macron, lancou o 'Apelo de Paris & Confianca e
Seguranca no Ciberespaco, uma declaracdo de alto nivel estruturada em torno de
nove principios e valores partilhados para tornar o ciberespago um espago livre,
seguro e aberto.

3 TECNOLOGIA NUCLEAR

A Fran¢a possui uma grande dependéncia em relagdo a fonte de energia
nuclear, 67% da eletricidade produzida no pais € proveniente de usinas nucleares.
Atualmente, a Franca € o maior pais produtor de energia nuclear da Unido Europeia
e 0 segundo em escala mundial. (SUZANA, 2022)

No cenario interno, a Estratégia “Franca 2030 consiste num projeto do
governo francés para o setor nuclear. Ele busca acelerar a inova¢do do setor com o
surgimento de novos pequenos reatores nucleares e busca também a formacéo de
profissdes nucleares. Esse esfor¢o visa a descarbonizagdo energética, mantendo o
objetivo de alcancar a neutralidade carbdnica até 2050. O futuro energético da
Franca depende da substituicdo dos combustiveis fosseis pela producdo massiva de
eletricidade livre de carbono, tanto renovavel quanto nuclear. No ambito dos
investimentos do plano Franca 2030, o setor nuclear recebe 1,2 mil milhdes de euros

de fundos publicos para desenvolver uma industria nuclear soberana e sustentavel.
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O “renascimento nuclear” ¢ fundamentado em quatro pilares: diversificagao
de usos, reducdo dos volumes e da radioatividade dos residuos das instalagcdes
nucleares, aumento da autonomia estratégica gracas a multi-reciclagem de materiais
nucleares e melhoria da seguranca e protecdo nuclear. O Estado conta com a
Comissdo de Energia Atdmica e Energias Alternativas (CEA) e com as 2.600
empresas do setor. O setor industrial, presente em todos os elos da cadeia de valor, é
responsavel pela inovacdo e desenvolvimento de novas tecnologias num contexto de
aumento da concorréncia internacional, com a aceleracdo de programas de
investigacdo em pequenos reatores modulares (SMR) em determinados paises.
(CONNAISSANCE, 2024)

O principal debate que se pode ter em relacdo ao uso de energia nuclear na
Franca é, justamente, a sua dependéncia. O pais possui 0 objetivo de descarbonizar
suas fontes energéticas e, para isso, aposta na energia nuclear como a melhor opgéo.
Entretanto, como mostram os dados (referéncia), a Franca vem cada vez mais
tornando a energia nuclear como a sua fonte principal, ndo havendo assim, uma
variacdo de fontes (FRANCA - MFSID, 2024). A dependéncia de poucas fontes
energéticas pode representar um obstaculo no médio a longo prazo. Depender de
uma unica fonte energética torna o pais vulneravel a interrup¢des no fornecimento
devido a desastres naturais, conflitos geopoliticos, falhas técnicas ou outras crises.
Diversificar as fontes de energia ajuda a garantir um fornecimento estavel e
continuo. O principal ponto positivo dessa estratégia seria o fato da Franga estar, de
fato, progredindo rumo a descarbonizacdo. Outro aspecto positivo a se destacar €
gue o pais, com essa estratégia, ndo dependeria de modo significativo da energia
importada de outro Estado, contribuindo, dessa forma, para a sua independéncia
energética. Em entrevista, a ministra da Transicdo Energética francesa, Agnes

Pannier-Runacher, afirmou que:

Trata-se de libertar a Franca de sua dependéncia de
combustiveis fosseis (...) Para diminuir nossas emissdes de
CO2 e proteger o poder de compra dos franceses, mas também
para ganhar soberania. A invasdo da Ucrania nos lembrou o
quanto é importante nos protegermos das incertezas
geopoliticas, enquanto a energia se tornou uma arma de
guerra”. (EPBR, 2024)
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Uma comparacdo entre Brasil e Franca, em termos de politicas energéticas,
aponta que ambos os paises possuem objetivos semelhantes no sentido de atingir
uma economia de baixo carbono e ao mesmo tempo assegurar a seguranca
energética. Por outro lado, os dois paises possuem desafios distintos, a Franga busca
manter uma independéncia energética, adquirida nos anos 1960 e 1970, e que se vé
reforcada pela atual crise na Europa, relacionada a dependéncia de fontes energéticas
da Rdussia e, a0 mesmo tempo, manter custos baixos para ndo gerar uma revolta na
populacdo. O Brasil, por sua vez, 52 precisa alinhar a crescente demanda de energia,
consequéncia do desenvolvimento econémico e social do pais, a meta de atingir a
neutralidade climética em 2050. (SUZANA, 2022)

4 MUDANCAS CLIMATICAS

A Franca possui um grande empenho e um importante papel quanto a
diplomacia climatica. O pais tem cooperado por diversos meios para enfrentar as
alteragBes climéticas e promover a sustentabilidade, como o apoio a grandes acordos
e financiamentos globais para o clima, além de alinhar politicas publicas de acordo

com os objetivos do Acordo de Paris para a limitar o aquecimento global.

Tem especial foco em fornecer financiamento climatico aos paises em
desenvolvimento, comprometendo-se ao final de 2020 de atribuir 6 milhGes de euros
todos os anos, de 2021 a 2025 (FRANGA, 2023). Seu financiamento vai para
projetos concretos como a modernizacdo de redes elétricas, a construcdo de
transportes publicos limpos e a melhoria do abastecimento de &gua, bem como a
conservacéo das florestas. Além disso, foi sede do Acordo de Paris sobre o clima, o
qual tem acdo contra o aquecimento global e constitui um roteiro compartilhado e

essencial para o combate efetivo e coletivo as altera¢fes climéticas.

O atual Presidente, Emmanuel Macron, tem um forte compromisso em
proteger os oceanos e a biodiversidade marinha, apoiando a protecdo de espagos
marinhos e seus ecossistemas. Participou das negociacfes internacionais para acabar

com a poluicdo plastica, e promete total apoio a governagdo internacional

transparente e inclusiva dos oceanos e as Convengdes Maritimas Regionais das quais
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é parte integrante. Além disso, a Franca sediara a préxima Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Oceanos, em 2025 na cidade de Nice. (FRANCA, 2023)

Em marco de 2024, durante sua visita ao Brasil, o Presidente Macron
fortaleceu a cooperagdo e os compromissos sobre combate as alteragdes climaticas,
bioeconomia e protecdo das florestas tropicais, formalizadas por acordos entre
ambos os chefes de Estado. Os acordos preveem agdes para a preservacdo de areas
naturais e conservacdo da biodiversidade, restauracdo de areas degradadas, bem
como medidas para 0o combate a biopirataria e ao trafico de animais silvestres.
(BRASIL, 2024)

Em ambito nacional, o pais adota a Estratégia Nacional de Biodiversidade
(SNB) estruturada de forma a reduzir as pressdes sobre a biodiversidade, restaurar a
biodiversidade degradada sempre que possivel, mobilizar todas as partes
interessadas e garantir os meios para alcancar essas ambicfes. Para implementar esta
estratégia em todo o territério, foi realizado um trabalho colaborativo, de acordo
com as expectativas da sociedade francesa, reunindo cidaddos, atores territoriais,

especialistas e partes interessadas.

5 GENERO

Para a Franga a igualdade de género é assunto importante da agenda politica.
A nivel internacional possui uma politica externa feminista, defendendo a igualdade
de género em foruns internacionais e se empenhando para que projetos financiados
pelo pais ao desenvolvimento ajudem cada vez mais no combate a essa
discriminagdo em ambito politico, econdmico e social. Atualmente, o pais ocupa a
15% posi¢do no ranking de igualdade de género, pesquisa elaborada pelo Banco
Mundial. (EMBAIXADA, 2022)

O pais possui 0 objetivo de alcangar, especialmente, a ODS 5 sobre igualdade
de género e o empoderamento das mulheres, bem como respeitar seus direitos
fundamentais estabelecidos na Convencéo Internacional de 1979 sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminag8o contra as Mulheres (CEDAW-1979).
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Além disso, co-presidiu 0 Férum Geracdo Igualdade, o qual foi lancado o
Plano de Aceleragdo Global para a Igualdade de Género, sendo anunciados quase
mil compromissos tangiveis. Assim, a Franga se encontra empenhada em trabalhar
para a saude e os direitos sexuais reprodutivos das mulheres e para a educacdo de

meninas.

Ademais, o pais contribuiu ativamente para a ado¢do e implementacdo das
resolucbes do Conselho de Seguranca sobre Mulheres, apelando que os Estados
reforcam a protecdo das mulheres durante os conflitos e aumentem a participacdo
das mulheres nas opera¢des de manutencdo da paz, nas negociacBes de paz e nos
processos de tomada de decisdo. (FRANGCA, 2014)

Para a Franga, as praticas internas sdo uma parte fundamental da sua politica
externa feminista. Assim, o Ministério da Europa e dos Negdcios Estrangeiros da
Franca assumiu compromissos para a promog¢do da igualdade como o aumento do
nimero de mulheres em cargos de gestdo e embaixadoras, a criagdo da Unidade de

Apoio do ministério para prevenir o assédio no trabalho, etc.

Como exemplo de acdo para a promogdo dos direitos fundamentais das
mulheres, a Franca se tornou o primeiro pais em todo 0 mundo a consagrar na
Constituicdo Francesa a liberdade das mulheres de recorrer a interrupgdo voluntaria
da gravidez, em marco de 2024. (G1, 2024)

6 Estado da Palestina

A Politica Externa da Franca tradicionalmente tem desempenhado um papel
significativo na busca por uma solugdo pacifica para o conflito entre Israel e
Palestina. Moldada por um histérico de relagfes diplomaéticas, apoio a solucbes de
longo prazo e envolvimento ativo da ONU, a politica francesa considera a Questéo

de Gaza um ponto central que afeta tanto a politica externa quanto a interna do pais.

A Franga foi um dos primeiros paises a reconhecer o Estado de Israel,
estabelecendo relagBes diplomaticas em 1949. Desde entdo, tem mantido uma
postura de apoio ao direito de existéncia e seguranca de Israel. Paralelamente, em
1974, a nacdo votou a favor do reconhecimento da Organizag8o para a Libertagcdo da

Palestina (OLP) como observadora nas NacGes Unidas, reafirmando os direitos
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inalienaveis do povo palestino. Ao longo das décadas, o pais tem defendido
resolucbes da ONU que promovem uma solugdo justa e duradoura para o conflito,
incluindo a Resolucdo 181 da Assembleia Geral das Nagfes Unidas para uma
solucdo de dois Estados, a Resolucdo 194 para os refugiados, a Resolucdo 242 para o

fim da ocupacéo israelita e as Resolucdes 476 e 478 sobre o estatuto de Jerusalém.

O governo francés considera que a Unica maneira de resolver o conflito é
através da solucdo de dois Estados, vivendo lado a lado em paz e seguranca. Este
posicionamento estd alinhado com o direito internacional e vérias resolucdes da
ONU. A nacdo apoia a criacdo de fronteiras baseadas nas linhas de 4 de junho de
1967, com trocas de terras equivalentes acordadas, e acordos de seguranca que
garantam a soberania do futuro Estado Palestino e a seguranga de Israel. Além disso,
Paris defende uma solugdo justa para o problema dos refugiados e um acordo que
torne Jerusalém a capital de ambos os Estados. Em 2002, o pais saudou a Iniciativa
Avrabe de Paz, reafirmando este compromisso. (FRANCA, 2020)

No Conselho de Seguranca da ONU, a Franga tem sido ativa na busca de
solucbes para o conflito. Em maio de 2024, votou a favor do projeto de resolucéo
apresentado pela Argélia que apoiava a admissdo da Palestina como membro de
pleno direito das Nagdes Unidas (FRANGCA, 2024). Em abril de 2024, o governo
propds um projeto de resolucdo para monitorar um possivel cessar-fogo em Gaza e
apoiar a Autoridade Palestina na assuncdo de responsabilidades. Em uma medida
controversa, a nacdo também apoiou o Tribunal Penal Internacional (TPI) ap6s o
pedido de mandados de prisdo contra lideres israelenses e do Hamas, destacando um

compromisso com a responsabilizacdo por crimes de guerra. (O Globo, 2024).

O pais continua a manter ajudas humanitarias significativas aos territérios
palestinos, com cerca de 126 projetos em execucdo, focados principalmente na
melhoria de infraestruturas e desenvolvimento sustentavel. No entanto,
recentemente, a Franca suspendeu o financiamento 8 UNRWA devido a acusacdes
de envolvimento de membros da agéncia nos ataques de 7 de outubro de 2023
(CNN, 2024). Juntamente com outros paises, 0 governo francés pediu uma
investigacdo profunda sobre essas acusacGes, mas continua a apoiar 0 povo

palestino, especialmente em areas vulneraveis.
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A guerra de Gaza tem provocado uma divisao significativa na politica interna
da Franca. Apods a reeleicdo de Emmanuel Macron, a extrema-direita continua a
ganhar forga, enquanto a esquerda permanece fragmentada e enfraquecida. Os
recentes conflitos no Oriente Médio exacerbaram essas divisdes, com divergéncias
sobre a resposta do governo transformando-se em um frenesi midiatico e politico.
Estudantes e outros grupos na nacdo tém se mobilizado, exigindo que Israel seja
responsabilizado por crimes de guerra em Gaza, refletindo um sentimento de

solidariedade com os palestinos e uma critica as acdes israelenses. (CNN, 2024)

A Politica Externa da Franca em relacdo a Questdo de Gaza é complexa e
multifacetada, enraizada em um historico de apoio a Israel e Palestina e
comprometida com uma solucéo de dois Estados. O pais continua a desempenhar um
papel ativo nos esforcos internacionais para resolver o conflito, ao mesmo tempo que
enfrenta desafios internos significativos decorrentes da Guerra de Gaza. A postura
do governo francés, refletida nas a¢fes no Conselho de Seguranca da ONU e no

apoio ao TPI, demonstra um compromisso continuo com a paz e a justica na regido.
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POLITICA EXTERNA: Quo Vadis?

Fernanda Luiza Silva de Medeiros?

O trabalho conduzido neste boletim indica algumas prioridades para 2025.
Claramente, tecnologia nuclear e cyberseguranca se tornaram muito importantes
para qualquer Estado participante da sociedade internacional, principalmente diante
de conflitos que tiveram suas sementes plantadas nos Gltimos anos e eclodiram no
periodo entre 2023 e 2025. Ademais, questdes de género emergem como um ponto
fundamental para entender a coaliz8o das direitas globais, estruturadas em tornos de

pautas ligadas a direitos reprodutivos, orientacdo sexual e identidade de género.

A questdo em torno da Palestina e do seu reconhecimento como Estado
revela, também, muito sobre cada um dos paises aqui analisados — sua conexdo com
os valores ocidentais, a presenca de uma grande populagdo de ascendéncia arabe, um
posicionamento construido a luz do colonialismo. Em 2024, este assunto chegou
inclusive a impactar as elei¢ces presidenciais americanas, além de colocar o Brasil
no centro da discussdo em torno do reconhecimento de um Estado palestino e da
atribuicdo do conceito de genocidio a crise humanitaria em Gaza. Outros paises
foram envolvidos nesta situacdo, como o Libano (engajado em 2024) e o Ird
(engajado diretamente em 2025), como reflexo também de estratégias de politica
externa dos Estados Unidos e de Israel. Os paises aqui analisados, como membros
ativos da sociedade internacional, ndo puderam se furtar a ter um posicionamento e a

participar ativamente nas negociagdes sobre o tema.

Por fim, meio ambiente e mudancgas climéticas, considerando o aumento da
temperatura global, se tornaram pautas fundamentais ndo sé para os paises aqui
expostos, mas para todo o mundo, Em 2024 o Brasil se preparava, inclusive, para
sediar a Conferéncia das Partes de 2025, a de numero 30, em Belém, no estado

amazonico do Para. Ainda que haja consenso nos paises estudados sobre a questdo, a

! Organizadora. fernanda.luiza@ceub.edu.br



dificil construcdo da questdo climéatica na politica externa americana dava indicios
do que aconteceria em 2025, e o boletim sobre os EUA mostrou bem o que pode ser
a politica climatica do governo Donald Trump. Assim, essa discussdo se torna
primordial para a andlise de politica externa futura e, dessa forma, foi escolhida

como tema da segunda edicdo do boletim, a ser publicada ainda em 2025.
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