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Navegando pelos Desafios e Explorando as Perspectivas da Inclusao
Educacional no Século XXI

Resumo:

Este trabalho de conclusao de curso tem como obijetivo analisar os principais desafios
e perspectivas da inclusdo educacional no século XXI, considerando os avangos
legais e politicos conquistados nas ultimas décadas. A pesquisa parte da
compreensao de que a inclusdao nido se limita a insercédo fisica de alunos com
deficiéncia nas salas de aula comuns, mas demanda uma transformacgao profunda nas
praticas pedagogicas, na organizagao escolar e na formacado dos profissionais da
educacao. A metodologia utilizada baseia-se em uma abordagem qualitativa, com
énfase na pesquisa bibliografica e em observagdes realizadas durante o estagio
supervisionado em escola do Distrito Federal. Os dados evidenciam barreiras
significativas para a efetivacdo da inclusdo, como a falta de acessibilidade, o
despreparo docente, a auséncia de planejamento pedagdgico voltado a diversidade e
uma gestdo escolar pouco engajada. A luz das contribuicdes da teoria histérico-
cultural e da teoria dos sistemas, o estudo conclui que a inclusdo educacional exige
uma mudancga estrutural e cultural nas instituicdes escolares, sustentada por politicas
publicas robustas, formagao continuada de professores e valorizagao da diversidade
como principio orientador do projeto pedagogico. Aincluséo, para ser efetiva, deve ser
compreendida como compromisso coletivo com a justi¢a social e com a aprendizagem
de todos os alunos.

Palavras-chave: Inclusdo escolar. Educagcao especial. Formagao docente. Politicas
publicas. Diversidade.

Agradecimentos

A vida é feita de ciclos, e hoje encerro um dos mais desafiadores e significativos que
ressignificou a minha vida. Este trabalho é mais do que um requisito académico é a
concretizagcao de um sonho, regado com lagrimas, noites em claro, duvidas e
superagdes. Por isso, agradego de coracéo a todos que fizeram parte desta
caminhada.

A Deus, que me sustentou nos momentos em que pensei em desistir. Que me deu
forcas quando me faltaram, e luz quando tudo parecia escuro. Aos meus pais, que
foram meu alicerce. Obrigada por nunca deixarem de acreditar em mim, mesmo
quando eu duvidava. Cada gesto de apoio, cada palavra de incentivo, cada abrago
nos momentos dificeis tudo isso esta impresso nas paginas deste trabalho.

A minha familia, que mesmo a distancia, esteve sempre por perto com amor, cuidado
e oragdes. Aos meus professores e, em especial, a minha orientadora, Daniela Barros
Pontes e Silva paciéncia, dedicacao e por partilhar comigo nao apenas conhecimento,
mas também suas experiencias, confianca e motivagao e apoio foi essencial para que
este trabalho ganhasse forma e sentido. Aos colegas e amigos que tornaram essa
caminhada mais leve com risos, partilhas e apoio mutuo. A presencga de vocés foi um
balsamo nos momentos de maior tensao. E por fim, agrade¢go a mim mesma por nao
ter desistido, por ter acreditado, por ter resistido. Hoje olho para trds com orgulho e

cels '\




CEU&D

para o futuro com esperanca. Este trabalho é dedicado a todos que acreditam que a
educacao inclusiva € possivel e que vale a pena lutar por ela.

Introducgao

Adentrar o complexo universo da inclusdo educacional no século XXI implica
navegar por um mar de desafios e paradoxos, onde a aspiragdao por equidade se
entrelaga com a persisténcia de obstaculos estruturais e culturais. Este estudo,
portanto, emerge da convicgdo de que a inclusdo transcende a mera inser¢ao de
individuos com deficiéncia em salas de aula regulares, demandando uma
transformacao profunda nas concepgoes e praticas pedagogicas. Ao longo das ultimas
décadas, testemunhamos avancgos significativos no que concerne a legislagao e as
politicas publicas voltadas a inclusdo. No entanto, a implementagédo efetiva desses
marcos legais ainda esbarra em muitos desafios, que véo desde a falta de
infraestrutura adequada até a resisténcia de alguns educadores em adotar
abordagens pedagodgicas inclusivas. Uma analise historica nos mostra que o tema da
inclusdo se intensificou apds a Declaragdo de Salamanca (1994) e a Constituicao
Federal de 1988, que preconizaram o direito a educacao para todos. Entretanto,
apesar dos avangos, o preconceito, a discriminacgao e a falta de recursos continuam a
ser uma barreira para a plena concretizagdo de uma educagao verdadeiramente
inclusiva.

Nesse panorama, questiono: quais sdo os principais desafios e perspectivas
que permeiam a inclusao educacional no século XXI? Acredito que, para responder a
essa indagacao, é imperativo adotar uma abordagem critica e reflexiva, que dialogue
com diferentes areas do conhecimento e explore as nuances desse processo. Nesse
sentido, este estudo se propde a analisar os desafios e perspectivas da inclusido
educacional sob uma dtica interdisciplinar, buscando compreender as complexidades
desse fenbmeno e identificar as estratégias que podem ser utilizadas para promover
uma educagao mais justa e igualitaria. A escolha deste tema se justifica pela sua
relevancia social e educacional. Acredito que a inclusdo é um direito fundamental de
todos os cidadaos, e a escola, enquanto espaco de formacdo e socializagao,
desempenha um papel crucial na promoc¢édo da igualdade e da justica social. Além
disso, a inclusdo é um desafio global, e o Brasil, em particular, ainda enfrenta muitos

obstaculos para garantir o acesso e a permanéncia de todos os alunos na escola.
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Com base em minhas vivéncias durante os estagios obrigatorios, pude
constatar a distancia entre o ideal de uma escola inclusiva e a realidade vivenciada
nos espacgos escolares, tanto na rede publica quanto na particular, onde,
lamentavelmente, n&o observei diferengas significativas no tocante as barreiras
enfrentadas. As barreiras atitudinais, manifestadas na resisténcia de alguns membros
da dire¢ao em promover mudancgas estruturais, somam-se as barreiras arquitetonicas,
que impedem o acesso pleno de alunos com deficiéncia. A falta de formagao
especifica para os professores, evidenciada pela dificuldade em adaptar metodologias
e recursos pedagogicos, agrava o quadro. Diante dessa realidade, percebo que a
inclusdo, ao invés de promover a participagao e o desenvolvimento de todos, acaba
por reiterar processos de exclusdo, corroborando a viséo critica de Mantoan (2003),
que nos alerta para a necessidade de repensarmos o conceito de inclusédo, buscando
uma educagao que valorize a diversidade e promova a igualdade de oportunidades.
Em sua obra "Inclusdo Escolar: O que é€? Por qué? Como fazer?", a autora destaca a
urgéncia de superarmos a visao tradicional de inclusdo, que se limita a integragéo de
alunos com deficiéncia, e adotarmos uma perspectiva mais ampla, que contemple a
diversidade de todos os alunos."

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo é: quais
sdo os principais desafios e perspectivas da inclusdo educacional no contexto
contemporaneo? Para responder a essa questdo, formulei a seguinte hipétese de
estudo: a inclusdo educacional exige uma transformagédo profunda nos sistemas
educacionais, que vai além da mera inser¢ao de alunos com deficiéncia nas escolas
regulares, e que demanda a adocdo de praticas pedagdgicas inovadoras e

colaborativas, aliada a mudancas estruturais nas escolas.

O objetivo geral deste estudo € analisar os desafios e perspectivas da inclusao
educacional no contexto contemporaneo, buscando identificar os obstaculos que
ainda impedem a sua plena efetivagao e as estratégias que podem ser utilizadas para
supera-los. Adoto a pesquisa bibliografica como principal instrumento de reflexéo,
buscando identificar e analisar as diferentes perspectivas e abordagens sobre o tema,
a partir de estudos cujas bases tedricas dialoguem com a Teoria Histoérico-Cultural e
Maria Teresa Eglér Mantoan.

Para embasar e circunstanciar este estudo, realizei uma revisao bibliografica

abrangente, que incluiu obras de autores renomados na area da inclusao educacional,
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bem como artigos cientificos e documentos oficiais. Destaco as contribuicées de Rapp
e Corral-Granados (2021), que exploram as contribui¢des da teoria dos sistemas e da
perspectiva construcionista para a compreensao da inclusdo educacional, e de Cruz,
Firestone e Love (2023), que propdéem uma visdo critica da inclusdo, para além da
insercao fisica, apontando a necessidade de equidade critica dentro dos ambientes
escolares. A pesquisa de Altes, Willemse, Goei e Ehren (2024), nos auxilia a identificar
os desafios enfrentados pelos professores do ensino superior no processo de
inclusdo. Complementando esta revisdo, estudos como os de Silva (2018), Souza
(2019), e de Figueiredo, Borges e de Almeida Florentino (2023) nos direcionam para
a analise de praticas pedagogicas e politicas publicas. A metodologia utilizada neste
estudo se caracteriza pela abordagem qualitativa, que busca compreender os
significados e as interpretagdes atribuidas pelos diferentes autores envolvidos no

processo de inclusao.

Este estudo esta estruturado em cinco segdes, além desta introdugdo e das

consideragdes finais.

Na primeira secdo, apresentarei uma revisdo teorica sobre a inclusdo
educacional, abordando as diferentes concepg¢des e praticas pedagodgicas que
sustentam esse processo. Analisarei os principais desafios enfrentados pelos
professores no processo de inclusdo. Na segunda segao, explorarei as contribuicbes
da teoria dos sistemas e da perspectiva contracionista para a compreensao da

inclusdo educacional.

Por fim, na terceira secao, proporei estratégias e praticas pedagdgicas que
podem contribuir para a construgdo de ambientes de aprendizagem inclusivos. Espero
que este estudo possa contribuir para o avanco da pesquisa e da pratica da incluséo
educacional no Brasil, promovendo a construgdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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1.Fundamentagao Tedrica

1.1 Breve histérico da Educagao Especial no Brasil

A educacao especial no Brasil tem suas raizes no século XIX, com a criagao de
instituicbes voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, como o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos e o Instituto Imperial de Educagéao de Surdos.

Essas instituicdes representaram os primeiros esforgcos para oferecer educacao
a esse publico, embora de forma segregada. Foi somente na década de 1990 que a
educacéo inclusiva ganhou maior destaque, com a Declaragdo de Salamanca, que
estabeleceu diretrizes para a educacao de pessoas com necessidades educacionais
especiais. A trajetoria da educacgédo especial no Brasil passou por transformagdes
significativas ao longo das décadas.

A partir da década de 1990, com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 e a Declaragdo de Salamanca (1994), iniciou-se um movimento em diregéo a
inclusdo escolar, reconhecendo o direito de todos a educagao em escolas regulares.
A Politica Nacional de Educagado Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(2008) consolidou esse compromisso, estabelecendo diretrizes para a implementacao
da inclusdo no sistema educacional brasileiro, para a formacao de professores,

adaptacao curricular e acessibilidade nas escolas.

O movimento mundial pela inclusdo € uma agéo politica, cultural, social e
pedagodgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo. A educacao inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepgéo de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenga como valores indissociaveis, e que avanga em relagao a ideia de
equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da produgéao
da exclus&o dentro e fora da escola (POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO
ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA,2008).

A educacao especial no Brasil tem seus primeiros registros formais com a
criagdo do Instituto dos Meninos Cegos (1854) e do Instituto dos Surdos-Mudos
(1857), inspirados em modelos europeus. Essas iniciativas iniciais eram isoladas,
elitistas e marcadas por uma forte influéncia médico-pedagdgica. Durante a Primeira
Republica (1889-1930), cresce o interesse por diagndsticos e tratamentos voltados a
"infancia anormal", com énfase na identificagdo de “estados inferiores da inteligéncia”.
O movimento escolanovista, apesar de progressista, também contribuiu para praticas
excludentes ao enfatizar a individualizagdo e os testes de inteligéncia
(MENDES,2010).
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No Estado Novo (1937-1945), houve uma centralizagdo da educagao e um
retrocesso nas politicas democraticas, com uma lenta expansao da educacgao especial
e o fortalecimento de instituicdes privadas. Na Segunda Republica (1945-1964),
consolida-se a filantropia no trato da deficiéncia, com a criagao de entidades como as
APAEs. A LDB de 1961 representa o primeiro marco legal nacional contemplando a
educacao de “excepcionais” (Mendes, 2010).

Durante a Ditadura Militar (1964—1985), a educagao especial ganha impulso
com a criagao de leis, programas e instituigdes especificas, mas mantém uma logica
assistencialista, segregadora e privatista. Com a redemocratizagdo e a Constituicao
de 1988, surgem novas perspectivas voltadas a inclusado escolar, que passa a ser
entendida como um direito, com prioridade para o ensino na rede regular
(MENDES,2010).

Na década de 1990, com a influéncia do neoliberalismo e a reforma do Estado,
o discurso da educacéo inclusiva se fortalece, embora a pratica continue marcada
pela exclusao, pelo subfinanciamento e pela precarizagdo dos servigos. A nova LDB
de 1996 incorpora o conceito de necessidades educacionais especiais e reforca a
ideia da inclusdo na rede publica comum, mas o avango ainda é limitado, e a rede
privada filantrépica segue predominante (MENDES,2010).

Apesar de avancgos no discurso e na legislagao, a educacgao especial no Brasil
continua sendo marcada por desigualdades, excluséo e praticas pedagogicas pouco
eficazes. Ainclusao é vista como um imperativo ético e politico, mas ainda carece de
estrutura, formacao docente e compromisso estatal. O desafio é construir uma escola
de qualidade que acolha a diversidade e respeite as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Somente no século XX surgiram iniciativas mais amplas de atendimento

especializado, como a fundag¢ao das APAEs e do Instituto Pestalozzi.

[...] uma grande rede constituida por pais, amigos, pessoas com deficiéncia,
voluntarios, profissionais e instituicbes parceiras - publicas e privadas - unidas
para a promocgao e defesa dos direitos de cidadania da pessoa com
deficiéncia e a sua incluséo social. Atualmente o Movimento congrega a
Fenapaes - Federacdo Nacional das Apaes, 24 Federagdes das Apaes nos
Estados e mais de duas mil e duzentas Apaes distribuidas em todo o Pais,
propiciando atengao integral a mais de 700 mil pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla. E o maior movimento social do Brasil e do mundo na
sua area de atuagdo (APAE BRASIL,2022).

Ao longo das décadas, marcos legais importantes foram sendo criados, como
a LDB de 1961, a Constituicido Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (1990), a Declaragao de Salamanca (1994), e a Lei Brasileira de Inclusédo
(2015). Esses documentos ajudaram a consolidar o direito a educagao para pessoas
com deficiéncia, com énfase na inclusdo em classes comuns da educagao regular.

A virada mais significativa ocorre em 2008, com o langamento da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI),
que define a educacgéao especial como uma modalidade transversal a todos os niveis
de ensino, garantindo ndo s6 o0 acesso ao ensino regular, mas também a permanéncia
e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacgao.

A politica prevé o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como um
servico complementar e ndo substitutivo ao ensino comum. Além disso, assegura a
formagao continuada de professores, acessibilidade fisica e comunicacional, e a
participacdo da comunidade escolar. A perspectiva tedrica € fundamentada na
abordagem historico-cultural de Lev Vygotsky, que valoriza as interagdes sociais como
essenciais para o desenvolvimento humano (VAZ; ESTABEL,2023).

Embora avancgos significativos tenham sido alcancados, ainda ha desafios a
serem superados para efetivar a inclusdao escolar de forma ampla e eficaz. A
construcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva depende da superagao de
barreiras arquitetdnicas, atitudinais e pedagogicas, bem como de uma mudancga de
paradigma que compreenda a deficiéncia ndo como um problema do sujeito, mas

como resultado de contextos sociais excludentes (VAZ; ESTABEL,2023).

1.2 Principais pontos da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva
da educacgao inclusiva

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, instituida em 2008, estabelece diretrizes para assegurar a inclusao escolar
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo. Seu objetivo é garantir o acesso, a participagdo e a
aprendizagem desses estudantes em classes comuns da educagido regular,
promovendo a equidade e a valorizagao da diversidade humana.

A politica define a educagao especial como uma modalidade transversal a todos

0s niveis, etapas e modalidades de ensino, devendo integrar a proposta pedagdgica
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da escola regular. O publico-alvo da educagao especial inclui alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento (como o Transtorno do Espectro Autista) e
aqueles com altas habilidades ou superdotacéao.

Um dos pilares da politica € o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
que deve ser oferecido de forma complementar e/ou suplementar ao ensino regular.
O AEE visa identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade
que eliminem barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas. Esse atendimento é realizado, preferencialmente, no
contraturno escolar, em salas de recursos multifuncionais ou em centros de
atendimento educacional especializado.

A politica também enfatiza a importancia da formacédo continuada de
professores e demais profissionais da educagcao para a implementacao efetiva da
educacgao inclusiva. Além disso, destaca a necessidade de garantir a acessibilidade
arquiteténica, nos transportes, mobiliarios, comunicagdes e informagdes, bem como a
participacado da familia e da comunidade no processo educacional.

Outro aspecto relevante é a articulacéo intersetorial entre as politicas publicas
de educacgao, saude, assisténcia social, trabalho e justica, visando a promogao de

acgdes integradas que assegurem os direitos das pessoas com deficiéncia.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar
alternativas para supera-las, a educagao inclusiva assume espago central no
debate acerca da sociedade contemporédnea e do papel da escola na
superacao da ldgica da exclusdo. A partir dos referenciais para a constru¢ao
de sistemas educacionais inclusivos, a organizagdo de escolas e classes
especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanga estrutural e
cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades
atendidas. Nesta perspectiva, o Ministério da Educacgao/Secretaria de
Educacgéao Especial apresenta a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que acompanha os avangos do
conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas publicas
promotoras de uma educagdo de qualidade para todos os alunos (POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO
INCLUSIVA,2008).

Na educagéo infantil, a politica ressalta a importancia de ambientes ricos em
estimulos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores e sociais, que favoregcam o
desenvolvimento global das criangas e a convivéncia com as diferengas. Para os
alunos surdos, € assegurada a educagao bilingue, com o uso da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) e da lingua portuguesa escrita, além da presenga de intérpretes e
instrutores de Libras.
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A politica orienta os sistemas de ensino a disponibilizar profissionais de apoio,
como tradutores/intérpretes de Libras, guias-intérpretes e cuidadores, conforme as
necessidades dos alunos. Também prevé a oferta de recursos de tecnologia assistiva
e materiais pedagogicos acessiveis.

A Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educagéao
Inclusiva propde a transformagdo das escolas em espagos inclusivos, que
reconhegam e valorizem a diversidade, garantindo o direito a educagao de qualidade

para todos os estudantes, sem discriminagdo e com igualdade de oportunidades.

1.3 Concepgoes de inclusao: de Maria Teresa Mantoan a Elizabeth Tunes

Maria Teresa Mantoan, em sua obra "Inclusdo Escolar: O que é? Por qué?
Como fazer?" (2015), destaca que a inclusao vai além da mera presenca de alunos
com deficiéncia nas salas de aula regulares. Ela enfatiza a necessidade de uma
transformacao nas praticas pedagodgicas, na organizagao escolar e na formagéo dos
professores para garantir uma educacao de qualidade para todos. Propde a adogao
de uma "pedagogia da diferenca", que valoriza as diversidades e busca atender as
necessidades individuais dos alunos (MANTOAN,2015).

Elizabeth Tunes, por sua vez, em "Uma Reflexdo sobre Inclusdo Escolar como
Ideologia e os Mecanismos Estruturais de Exclusao" (2019), critica a forma como a
inclusdo escolar tem sido implementada, muitas vezes de maneira superficial e sem
mudancas estruturais significativas. Ela aponta que, apesar das politicas inclusivas,
persistem praticas excludentes que marginalizam alunos com deficiéncia,
evidenciando a necessidade de uma reflexao critica sobre as verdadeiras intengdes e
resultados da inclusdo (TUNES,2019).

Apesar dos avangos legais e discursivos no campo da educagao inclusiva no
Brasil, persiste uma exclusao sutil, e muitas vezes institucionalizada, dentro dos
proprios processos que se autodenominam inclusivos. Essa exclusdo velada se
manifesta, por exemplo, na permanéncia de praticas escolares que continuam a
considerar os alunos com deficiéncia ou neurodivergéncia como "problemas a serem
resolvidos" ou como sujeitos que devem “se adaptar” a légica da escola tradicional,
ao invés de transformar a escola para todos.

Maria Teresa Mantoan denuncia esse tipo de exclusdo embutida, ao afirmar

que o conceito de inclusdo vai muito além da simples presenca fisica do aluno na sala
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de aula. Ela sustenta que incluir € modificar a escola, suas praticas pedagdgicas, suas
relagdes interpessoais e sua visdo de mundo. Para Mantoan, a inclusao exige ruptura
com o paradigma da homogeneidade, reconhecendo a diferenga como constitutiva do
ser humano e da aprendizagem. A autora critica com veeméncia os rétulos e
classificagdes, pois eles alimentam preconceitos e reforgam a logica da deficiéncia
como incapacidade, ao invés de identificar os potenciais e singularidades de cada
sujeito (MANTOAN,2015).

Ja Elizabeth Tunes adota uma perspectiva critica ao mostrar como o discurso
da inclusdo pode ser instrumentalizado como ideologia para mascarar exclusdes
estruturais. Ela argumenta que muitas escolas adotam o discurso inclusivo por
imposigao legal ou por marketing institucional, mas mantém mecanismos de
segregacao por meio de curriculos inflexiveis, falta de formagéo docente, auséncia de
recursos e, principalmente, por atitudes capacitistas e meritocraticas. Tunes evidencia
como a inclusido pode se tornar uma forma de “controle simbdlico”, em que o sujeito
incluido é tolerado desde que néo altere a légica dominante da escola (TUNES,2019).

As duas autoras convergem ao afirmar que a maior barreira a inclusdo nao esta
no sujeito com deficiéncia ou neurodivergéncia, mas sim nas estruturas da escola e
nos preconceitos que nela se reproduzem. Mantoan aponta para a necessidade de
um repensar pedagogico radical, que valorize a diferenga como riqueza, enquanto
Tunes denuncia a naturalizagao da exclusao dentro da retérica da inclusao.

Ambas também convergem em criticar a visdo patologizante da deficiéncia e
da neurodivergéncia. Enquanto Mantoan recusa diagndsticos que rotulam e limitam,
Tunes alerta para a medicalizagdo da infancia e da aprendizagem como uma
estratégia de neutralizar sujeitos “incbmodos” a légica da escola produtivista.

Nesse didlogo se revela que a luta pela inclusdo ndo pode se limitar a presenga
fisica de alunos diversos no ambiente escolar, nem tampouco ao cumprimento formal
de legislagdes. E preciso questionar os fundamentos epistemoldgicos, éticos e
politicos da escola, reconhecendo que a verdadeira inclusao requer um redesenho da
educacao e das relagdes sociais.

A critica a exclusao dentro da inclusédo exige que se abandonem os discursos
vazios e se implementem mudancas estruturais: formagao continuada de professores,
flexibilizagao curricular, escuta ativa dos sujeitos, promog¢ao da equidade e, sobretudo,
o combate aos preconceitos que ainda tratam a deficiéncia e as neurodivergéncias

como desvios e ndo como expressoes legitimas da diversidade humana.

CELI:?» \




Cqup

1.4 Desafios da Inclusdao na Perspectiva do Aluno, Professor e Instituicao

Para o aluno com deficiéncia ou neurodivergéncia, o maior desafio ndo é a
limitagcdo em si, mas sim o contexto escolar que nado reconhece nem acolhe suas
singularidades. A politica de inclusdo preconiza o direito de todos a participagdo em
classes comuns e ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), porém, muitas
vezes, esse aluno é apenas fisicamente incluido, permanecendo a margem dos
processos reais de aprendizagem. A exclusao simbdlica acontece quando seus modos
de aprender ndo sao valorizados e sua presenca € tolerada, mas nao respeitada em
profundidade (TUNES; TACCA; BARTHO JUNIOR,2005).

Além disso o aluno nao é passivo no processo de ensino-aprendizagem. Ele
participa ativamente na constituicdo dos sentidos e significados do que aprende. No
entanto, o medo do julgamento, o preconceito dos pares e a auséncia de vinculos
afetivos dificultam sua expresséo, levando-o muitas vezes ao siléncio ou a evasao
subjetiva. Como no relato de Elizer, citado no texto de Tunes, ha potencialidades que
sO emergem quando se rompe o0 anonimato do coletivo e se estabelece uma escuta
individualizada e respeitosa. O professor é figura central para o sucesso da inclusao,
mas enfrenta desafios complexos. Ele é muitas vezes convocado a mediar a
aprendizagem sem o devido apoio institucional, formagao adequada ou condigbes de
trabalho. Como discutem Tunes, Tacca e Bartho (2005), o papel docente nao pode ser
reduzido a fungdo técnica de repasse de conteudos ou de “mediacdo neutra”. O
professor esta implicado em um processo de relagdo viva, contraditoria e
transformadora com o aluno, sendo atravessado pelas diferencas e afetado por elas
(TUNES;TACCA;BARTHO JUNIOR,2005).

Vygotsky, ao conceituar a Zona de Desenvolvimento Proximal, nos lembra que
a aprendizagem acontece na interagdo, mas essa interagédo precisa ser dialégica e
dialética. Ensinar exige mais que técnica: demanda sensibilidade, escuta, atencéo a
subjetividade do outro. Como diz Mantoan (2015), o professor precisa abandonar a
ideia de “normalidade” como padrao e reorganizar sua pratica para acolher a diferencga
como constitutiva da aprendizagem. Isso exige coragem para desconstruir certezas
pedagogicas e assumir a educagdo como construgao coletiva e afetiva.

A instituicdo escolar, por sua vez, carrega o desafio de abandonar a ldgica
meritocratica, classificatéria e homogeneizadora. Embora a legislacdo brasileira

garanta o direito a inclusao, a realidade das escolas muitas vezes revela resisténcias
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estruturais: falta de acessibilidade, auséncia de recursos, curriculo rigido e cultura
organizacional excludente. A escola ainda opera sob um modelo que considera a
deficiéncia como desvio, e ndo como parte legitima da diversidade humana.

A proposta da PNEEPEI exige que a escola se torne um espacgo de relagdes,
onde o ensino seja construido em parceria e onde a gestado escolar assuma uma
postura transformadora. Isso implica rever o projeto politico-pedagdgico, investir em
formagao continuada e garantir articulagbes com as redes de saude e assisténcia
social. Para isso, como alertam Mantoan e Tunes, é necessario que a escola deixe de
ver a inclusdo como um “fardo” ou “imposicao legal” e passe a compreendé-la como
oportunidade de reconstrugao ética e politica de seu fazer educacional (TUNES;
TACCA; BARTHO JUNIOR,2005).

A teoria histérico-cultural, fundamentada nas ideias de Vygotsky, oferece uma
perspectiva importante para compreender esses desafios. Ela destaca a importancia
da mediagao social e cultural no desenvolvimento humano, sugerindo que a incluséao
deve ser entendida como um processo de transformagéo das praticas pedagdgicas e

das relacbes sociais na escola.

2. Contribui¢coes da Teoria Histérico-Cultural e da Teoria dos Sistemas

A Teoria Historico-Cultural, fundada por Lev Vygotsky, oferece uma base sélida
para compreender o desenvolvimento humano em contextos educativos inclusivos.
De acordo com essa perspectiva, o aprendizado ocorre por meio da mediagéo social
e cultural, sendo a interacdo com o outro , especialmente com o professor, essencial
para o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores. Isso significa que todos
os alunos, independentemente de suas condigdes fisicas, cognitivas ou emocionais,
sao sujeitos ativos e capazes de aprender, desde que sejam inseridos em contextos
que favorecam essa mediacao.

O conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP) & particularmente
relevante para pensar a inclusdo. A ZDP representa o espacgo entre aquilo que o aluno
ja consegue fazer sozinho e aquilo que ele pode fazer com a ajuda de alguém mais
experiente. No caso da educagao inclusiva, essa ideia desafia a visédo tradicional de
que apenas alguns séo “aptos” a aprender. Em vez disso, propbe-se que a escola
ofereca apoio individualizado e colaborativo, reconhecendo as potencialidades de

cada estudante em desenvolvimento. A deficiéncia, nessa 6tica, ndo é vista como
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limitagao intrinseca, mas como algo que pode ser superado ou compensado por meio
de relacbes mediadas e contextos culturais ricos e acessiveis.

Ja a Teoria dos Sistemas, aplicada a educacédo por autores como Rapp e
Corral-Granados (2021), propde uma visdo mais ampla da inclusdo escolar. Segundo
essa abordagem, a escola deve ser compreendida como um sistema dinéamico,
composto por diversos subsistemas interdependentes, alunos, professores, gestores,
curriculos, politicas publicas, entre outros.

Para que a inclusdo seja efetiva, todos esses elementos precisam atuar de
maneira articulada, promovendo coeréncia entre os discursos, as acbdes e as
estruturas institucionais.

Essa visdo sistémica destaca que a inclusdo ndo pode ser pensada apenas
como responsabilidade do professor em sala de aula, mas como um compromisso
coletivo e institucional, envolvendo diferentes niveis de atuacgao. Isso inclui politicas
publicas consistentes, formagao continua de profissionais da educacéo, investimento
em infraestrutura acessivel e o fortalecimento de vinculos entre escola, familia e
comunidade.

Tanto a Teoria Histérico-Cultural quanto a Teoria dos Sistemas contribuem,
portanto, para ampliar a compreensdo da inclusdo como um processo
multidimensional, que exige transformacdes nos modos de ensinar, nas formas de
organizagao escolar e nas estruturas sociais que sustentam o fazer educativo. A
inclusdo n&o deve ser tratada como um conjunto de medidas pontuais, mas como uma

mudanca profunda e estruturante nas concepgoes e praticas da escola.

3. Estratégias Inclusivas e seus Impactos

As estratégias inclusivas na educagao visam garantir o0 acesso, a permanéncia,
a participacao e a aprendizagem de todos os alunos, especialmente daqueles com
deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou neurodivergéncias. Elas se
fundamentam na valorizagdo da diversidade e na adaptagdo do ensino as
necessidades de cada estudante, promovendo equidade e justica social
(ARROYO,2011).

Os impactos positivos dessas estratégias incluem a melhoria no desempenho
escolar dos alunos com deficiéncia, maior autoestima e participagdo, bem como o

fortalecimento de valores como empatia e cooperacao entre todos os membros da
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comunidade escolar. Além disso, escolas que adotam praticas inclusivas tendem a se
tornar mais inovadoras e sensiveis as necessidades de seus estudantes em geral
(ARROYO,2011).

Entre as principais estratégias inclusivas, destacam-se:

Atendimento Educacional Especializado (AEE): suporte complementar ao
ensino regular, com foco nas barreiras a aprendizagem.

Adaptacgao curricular e flexibilizacdo de métodos: modificacdo de conteudos,
atividades e avaliagdes conforme as necessidades dos alunos.

Uso de tecnologias assistivas: ferramentas e recursos que facilitam a
comunicagao, mobilidade e participagado dos estudantes.

Formacdo continuada dos professores: capacitacdo sobre praticas
pedagogicas inclusivas e compreensao das singularidades dos alunos.

Trabalho colaborativo entre educadores, familias e especialistas: planejamento
conjunto e acompanhamento individualizado.

Promoc¢ao de uma cultura escolar inclusiva: acées que combatem o preconceito
e valorizam o respeito as diferengas.

Adequacado da infraestrutura escolar: Garantia de acessibilidade fisica e
tecnologica para todos os alunos.

A implementacao dessas estratégias requer um compromisso institucional com

a mudanca e a valorizagao da diversidade como principio educativo.

4. Analise e discussao dos resultados

A partir das observacbes realizadas em escolas, foi possivel identificar que,
apesar da existéncia de discursos favoraveis a inclusao, a realidade institucional ainda
apresenta diversos entraves para a efetivacdo de uma educacao verdadeiramente
inclusiva. As limitagcdes comegam pela infraestrutura: as instituicbes analisadas, foram
evidenciadas barreiras arquitetonicas significativas.

Como auséncia de rampas, condicdes precarias dos banheiros adaptados
dificultavam o acesso pleno dos alunos com deficiéncia, ambientes inacessiveis, etc.

As praticas pedagdgicas observadas também demonstraram pouca
sensibilidade as necessidades dos estudantes com deficiéncia ou dificuldades de

aprendizagem. As estratégias de ensino eram majoritariamente uniformes, com foco

cels '\




CEU&D

na exposigao oral e atividades escritas padronizadas, sem considerar adaptagdes
metodoldgicas ou o uso de materiais pedagdgicos acessiveis.

Professores relataram em estagio, ainda que informalmente, inseguranga em
adaptar conteudos por ndo possuirem formacdo adequada na area da incluséo.
Relatos de docentes e estagiarios reforcaram essa percepgdao: um professor
expressou claramente sua inseguranca em modificar as atividades, outro mencionou
a falta de formagao continuada, enquanto um estagiario destacou a auséncia de um
planejamento pedagdgico voltado a diversidade.

Além disso, a gestao escolar foi apontada como um obstaculo importante, ao
demonstrar resisténcia ou passividade frente as adaptacdes necessarias.

Esses dados refletem um descompasso entre o ideal e a realidade educacional.
A literatura aponta para a necessidade de uma escola para todos, como defendido por
Tunes (2019), mas o que se observa é a persisténcia de exclusdes tanto estruturais
quanto simbdlicas. A mera presenca fisica de alunos com deficiéncia nas instituicdes
nao garante sua participagao ativa e significativa nos processos de aprendizagem,
como ressaltam Cruz et al. (2023).

A formagao docente, nesse contexto, surge como um ponto critico. Embora
Mantoan reconhecga o professor como agente central na transformacao da cultura
escolar, os dados apontam para uma lacuna expressiva na preparagao desses
profissionais, tanto na formacéo inicial quanto na continuada. A auséncia de mediacao
pedagogica qualificada compromete diretamente o desenvolvimento pleno dos
alunos, em especial aqueles que dependem de apoios diferenciados, conforme
preconizado pela Teoria Historico-Cultural de Vygotsky.

Sem essa mediagdo, a Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP) dos
estudantes ndo € explorada, limitando significativamente suas possibilidades de
aprendizagem.

A gestao escolar também se mostra desalinhada com os principios inclusivos.
Em vez de assumir uma postura proativa e institucionalmente comprometida com a
inclusdo, muitos gestores demonstram uma atitude reativa, transferindo a
responsabilidade para a familia ou para instancias superiores, como a Secretaria de
Educacdo. Esse posicionamento revela a falta de uma politica interna coerente e

estruturada que respalde praticas pedagadgicas inclusivas de forma continua.
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Por fim, a luz da Teoria dos Sistemas, observa-se que a inclusdo requer uma
acgao integrada entre todos os subsistemas que compdem a escola, os professores,
gestao, familias e politicas publicas.

No entanto, o funcionamento escolar ainda é fragmentado e desarticulado, e a
responsabilidade recai, de forma desproporcional, sobre o professor em sala de aula.

Persistem, assim, barreiras arquitetbnicas, culturais e institucionais que
inviabilizam o principio da equidade, mantendo a légica excludente mesmo sob o
discurso da inclusao.

Em suma, os dados revelam que, enquanto ndo houver um compromisso
coletivo, formacéao continua e investimentos reais em acessibilidade e apoio
pedagogico, a inclusdo escolar continuara sendo mais um ideal distante do que uma

realidade vivida nas escolas.
5. Conclusao

Com base na analise realizada, conclui-se que a inclusdo escolar, embora
respaldada por marcos legais e politicas publicas, ainda permanece, em muitos
contextos, como uma promessa nao concretizada. A realidade das escolas revela um
cenario marcado por multiplos desafios, entre os quais se destacam a resisténcia
institucional, o despreparo docente e a precariedade da infraestrutura.

Essas barreiras dificultam a construcdo de ambientes verdadeiramente
inclusivos, onde todos os alunos, independentemente de suas condigdes, possam
aprender, participar e se desenvolver plenamente.

A inclusdo nado pode ser compreendida apenas como a insercao fisica de
estudantes com deficiéncia nas salas de aula regulares, mas sim como uma
transformacao profunda, de carater estrutural e cultural, que permeie toda a
organizacdo escolar. Para que essa transformagcdo ocorra, € essencial a
implementagao de politicas publicas robustas, que assegurem nao apenas o acesso,
mas também as condicdes materiais € humanas necessarias para a permanéncia e o
aprendizado dos alunos. Isso inclui o investimento continuo na formagao dos
professores, a revisao das praticas pedagogicas para contemplar a diversidade e o

fortalecimento do apoio institucional as escolas.
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Além disso, é fundamental que a valorizagdo da diversidade deixe de ser
tratada apenas como uma exigéncia legal e passe a ocupar o centro do projeto
politico-pedagogico das instituigdes de ensino.

A escola precisa se reconhecer como um espago de promogao da justi¢a social,
comprometida com a equidade e com o desenvolvimento pleno de todos os seus
alunos. Essa perspectiva esta alinhada tanto com a teoria historico-cultural, que
enfatiza o papel da mediacéo qualificada no processo de aprendizagem, quanto com
a visdo sistémica da educacgao inclusiva, que exige a articulagdo entre todos os
agentes envolvidos no processo educativo.

Portanto, reafirma-se que a efetivagdo da inclusdao escolar depende de um
compromisso coletivo e de agbes concretas que vao além do discurso, exigindo uma
reestruturacao das praticas escolares e das politicas educacionais em direcao a uma

escola verdadeiramente para todos.
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