CEUB

Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS
Curso de Bacharelado em Direito / Curso de Bacharelado em Relagdes Internacionais

ANA BEATRIZ TEOFILO AMARAL

A APLICACAO DA CONVENCAO DE BELEM DO PARA NO BRASIL: uma analise
através da implementacdo da Lei Maria da Penha

BRASILIA
2025

ANA BEATRIZ TEOFILO AMARAL



A APLICACAO DA CONVENCAO DE BELEM DO PARA NO BRASIL: uma analise
através da implementacao da Lei Maria da Penha

Artigo cientifico apresentado como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito/Bacharel em Relacdes
Internacionais pela Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais - FAJS do Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB).

Orientadora: Professora Fernanda Luiza Silva
de Medeiros

BRASILIA
2025



ANA BEATRIZ TEOFILO AMARAL

A APLICACAO DA CONVENCAO DE BELEM DO PARA NO BRASIL: uma anélise
através da implementacdo da Lei Maria da Penha

Artigo cientifico apresentado como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito/Bacharel em Relacbes
Internacionais pela Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais - FAJS do Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB).

Orientadora: Professora Fernanda Luiza Silva
de Medeiros

BRASILIA, 2025

BANCA AVALIADORA

Professora Fernanda Luiza Silva de Medeiros

Professor(a) Avaliador(a)



A APLICACAO DA CONVENCAO DE BELEM DO PARA NO BRASIL: uma
analise atraves da implementacéo da Lei Maria da Penha

ANA BEATRIZ TEOFILO
AMARAL!

RESUMO

Este artigo analisa a efetividade da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) tendo por base
0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no ambito da
Convencdo de Belém do Para e do Mecanismo de Seguimento da Convencdo (MESECVI).
Foi utilizada como método a revisdo bibliografica somada a analise de dados publicos e
painéis de monitoramento. O estudo apresenta a evolucdo da legislacdo brasileira sobre a
violéncia contra a mulher, destacando a influéncia de tratados internacionais e da
mobilizacdo de movimentos feministas. Sdo utilizados artigos cientificos que apontam as
limitagdes estruturais da rede de atendimento a mulher. Os resultados indicam que, embora
a Lei Maria da Penha represente um avango normativo, sua implementacdo ainda enfrenta
falhas significativas no que diz respeito a integragdo institucional, cobertura territorial,
orcamento, entre outros. Conclui-se que a eficacia da Lei depende da consolidacdo de
politicas publicas de longo prazo e da incorporacdo definitiva dos compromissos
internacionais no ordenamento juridico interno.

Palavras-chave: violéncia de género; Lei Maria da Penha; Direitos humanos; feminismo;
Convencéo de Belém do Para.

RESUMEN

Este articulo analiza la eficacia de la Ley n° 11.340/2006 (Ley Maria da Penha) en funcion
de los compromisos internacionales asumidos por Brasil, especialmente en el contexto de la
Convencion de Belém do Para y del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn
(MESECWVI). Se utiliz6 como método una revision bibliografica, ademas del analisis de datos
publicos y paneles de seguimiento. El estudio presenta la evolucion de la legislacion
brasilefia sobre violencia contra las mujeres, destacando la influencia de los tratados
internacionales y la movilizacion de los movimientos feministas. Se utilizan articulos
cientificos para sefialar las limitaciones estructurales de la red de servicios para la mujer. Los
resultados indican que, aunque la Ley Maria da Penha represente un avance normativo, su
implementacion aun enfrenta importantes deficiencias en términos de integracion
institucional, cobertura territorial, presupuesto, entre otros. La conclusién es que la eficacia
de la Ley depende de la consolidacion de politicas publicas a largo plazo y de la
incorporacién definitiva de los compromisos internacionales al ordenamiento juridico
interno.

Palavras llave: violencia de género; Ley Maria da Penha. Derechos humanos; feminismo;
Convencion de Belém do Para.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher se mostra como um fenémeno persistente e naturalizado,
especialmente no &mbito familiar e doméstico. Tal fenémeno esta enraizado na realidade da
mulher brasileira, funciona de maneira estrutural e € acentuado para mulheres
marginalizadas, negras, periféricas e do campo. A Lei Maria da Penha (Lei n°®11.340/2006),
foi escolhida como objeto de estudo deste artigo, visando compreender seus impactos, como
sendo uma marco legislativo de extrema relevancia para os direitos das mulheres brasileiras,
e principalmente, para avaliar se o Estado brasileiro tem cumprido com compromissos
assumidos no plano internacional para o combate a violéncia de género.

Ainda que a Lei Maria da Penha seja considerada como uma das legisla¢des mais
avancadas no que diz respeito a protecao da mulher contra a violéncia doméstica, encontram-
se diversas lacunas em sua plena efetivacdo da justica. Notam-se como principais lacunas a
escassez de recursos (tecnoldgicos, humanos e financeiros), a concentracdo de unidades de
atendimento em regides metropolitanas e seu baixo numero, e a falta de integracdo entre as
diversas instituicbes envolvidas na rede de enfrentamento. Nesse sentido, muitos desafios
encontrados h& anos por mecanismos internacionais de monitoramento ainda ndo foram
superados.

O estudo tem por objetivo geral analisar a efetividade da implementacdo da Lei
11.340/2006, baseando-se nas recomendacdes feitas pelo Relatério Pais do Mecanismo de
Seguimento da Convencdo de Belém do Pard de 2017 para o Brasil. Sdo 0s objetivos
especificos: (i) contextualizar a luta feminista nacional e a sua influéncia na criacdo da Lei;
(ii) identificar os avangos e desafios na implementacdo da Lei; (iii) confrontar os dados
disponiveis por meios oficiais e pesquisas cientificas com as obrigagdes assumidas
internacionalmente; e (iv) propor recomendac6es para futuras politicas pablicas e estudos
cientificos.

A pesquisa foi feita por meio de revisdo bibliogréafica, através da analise de artigos
cientificos, relatérios oficiais do Estado, bases de dados governamentais e painéis de
monitoramento, assim como documentos oficiais nacionais e internacionais. O artigo
pretende construir uma analise critica baseada em uma variedade de dados empiricos,
criando uma pesquisa plural, tal qual o cenario do objeto de estudo. Sua relevancia se da pela
urgéncia em garantir direitos ha muito tempo estabelecidos para e pelas mulheres, mas que

ainda sdo negligenciados, seja no @ambito doméstico ou internacional, para que tenham acesso



a sua cidadania plena.

2 MARCO TEORICO

2.1 FEMINISMO E DIREITOS HUMANOS

A frente do seu tempo, Simone de Beauvoir interpretou a posicdo da mulher no
mundo como uma construcéo social. O que quer dizer: ndo se nasce mulher, se torna. O raso
argumento patriarcal de que o género feminino é biologicamente predestinado a
determinadas atividades, é fraco e simples ferramenta de manutencdo dos papeis de género.
O termo “género” passa a ser utilizado pelas feministas norte-americanas em meados da
década de 80, indicando construgdes culturais (Scott, 1995), “como uma maneira de se referir
a organizacao social da relacdo entre os sexos” (Scott, 1995, p. 72).

No presente artigo, o patriarcado € entendido ndo sé como parte fundamental de seu
funcionamento, mas como o proprio sistema. Sistema esse muito legitimado pelo modelo
econdmico capitalista, momento em que - gragas aos movimentos feministas - a mulher foi
inserida no mercado de trabalho, e passou a trabalhar como um homem, mas continuou sendo
mulher (Maders; Angelim, 2010).

Faz-se necessario distinguir o conceito de movimentos feministas do conceito de
movimentos de mulheres. De acordo com Maders e Angelim (2010), os movimentos
feministas possuem cunho politico, reivindicando equidade nas relaces de género, direitos
reprodutivos, entre outros. J& os movimentos de mulheres, no Brasil, foram especialmente
ligados a pastorais de igrejas, e reivindicavam melhorias nas condi¢des das familias, como
saneamento bésico.

Os movimentos feministas sdo carregados de uma pluralidade a parte, sendo assim
de extrema relevancia para o contexto histérico do feminismo. De acordo com a perspectiva
de Eisler (2007 apud Maders; Angelim, 2010), embora frequentemente omitido dos registros
historicos tradicionais, o trabalho dessas feministas contribuiu diretamente para avancos
significativos na vida das mulheres:

Embora tambem omitido dos livros de historia padrao, o trabalho desconhecido ou
ignorado de centenas de feministas do século XIX[...] melhorou obvia e expressivamente a
condicao da metade feminina da humanidade. No ambito doméstico, estas “maes” do

moderno feminismo liberaram as mulheres das leis que permitiam o espancamento das



esposas. Do ponto de vista economico, ajudaram a libertar as mulheres das leis que davam
aos maridos o controle sobre a propriedade das esposas. Também tornaram acessiveis as
mulheres profissoes como direito e medicina, e deram a elas acesso a educagao superior,
enriguecendo em muito a sua vida e a de suas familias. (Eisler, 2007 apud Maders; Angelim,
2010, p. 99).

Essa afirmacdo evidencia como as demandas feministas do século XIX foram
fundamentais para romper com estruturas patriarcais profundamente enraizadas na sociedade
a época. A conquista de autonomia financeira e 0 acesso a educac¢éo superior sdo exemplos
de avancos que foram precursores essenciais para as lutas feministas contemporaneas, que
passaram a exigir maior protecdo legal contra a violéncia doméstica e igualdade nos espagos
de poder e decisdo politica.

Basta “ser pessoa” para que os direitos humanos exer¢am sua funcao de “afirmacao
da dignidade e prevencao ao sofrimento humano” (Piovesan, 2012, p. 72). Essa ética € a base
orientadora da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, um grande marco
fundador para os Direitos Humanos. Contudo, a Declarac¢do ndo incluia as mulheres de forma
especifica, para Tickner (1992), a abordagem tradicional de seguranca nas relacdes
internacionais falha em proteger somente os Estados e ndo os individuos, em especial as

mulheres, que sofrem violéncia dentro do lar.

Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em
sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica, determinados sujeitos de direitos,
ou determinadas violacdes de direitos, exigem uma resposta especifica e
diferenciada (Piovesan, 2012, p.73).

Em cada fase de desenvolvimento desses direitos, é possivel notar a influéncia de
diferentes movimentos feministas, sendo na Declaracdo Universal notavel a influéncia do
feminismo liberal. Mais tarde, com o estabelecimento da igualdade material quanto ao
reconhecimento de identidades, € possivel “escutar a voz” do feminismo multicultural, por

exemplo.

2.2 A VIOLENCIA DOMESTICA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL

A violéncia contra a mulher possui diversas raizes que a perpetuam, como as normas
e papeis sociais a nos atribuidos, sendo a violéncia a maneira mais grave de violacdo. Além

dos papeis de género, as estruturas de poder reforcam a relacdo entre homens e mulheres,



visto que as mulheres estdo pouco e mal representadas no parlamento (ONU Mulheres,
2020). Tendo em vista suas possiveis causas, existem diferentes maneiras pelas quais ela se
manifesta, sendo cinco explicitadas legalmente: i) fisica; ii) psicoldgica; iii) sexual; iv)
patrimonial e; v) moral. A violéncia doméstica priva a vitima de sua cidadania, se mostrando
como uma das formas mais cruéis de discriminacio (Piovesan, 2012). E possivel conectar
essa perspectiva a teoria de Hannah Arendt, que retrata a cidadania como o direito a ter
direitos (Lafer, 1979). Tendo em vista que a violéncia doméstica priva a mulher de sua
participacdo politica, ela perde também sua qualidade de cidadd, além de ser possivel
entender o direito a ter direitos como associado a caracteristica de indivisibilidade dos
direitos humanos.

Através dessa combinacdo de fatores no fendmeno da violéncia doméstica, nota-se a
gravidade de contradicdo ao que rege o conceito de direitos humanos. Trato como orientado
por uma série de fatores também a causa dessa violacdo, como afirma Saffioti (2004):
“Entende-se que a violéncia de genero em geral e a doméstica em especial sejam fenomenos
de multiplas causas. Genero, classe e etnia combinam-se para determinar formas distintas de
se perpetrar violéncia.” (Saffioti, 2004, p.10).

E importante ressaltar a singela distincdo entre os conceitos de violéncia contra a
mulher e violéncia doméstica: “a violéncia contra a mulher constitui fendmeno mais amplo,
ndo que a ocorréncia da violéncia domestica se limite ao ambiente domiciliar e familiar, mas
embarca outros tipos de violéncia de género” (Saffioti, 2004).

No campo de Relagdes Internacionais, temos contribuicdes extremamente relevantes
para a analise de género, como em Cynthia Enloe (1989), que busca romper com a concepgao
de que a violéncia doméstica pertence ao &mbito privado, trazendo o privado como politico.
Essa concepcao ultrapassada que ignora os sofrimentos domésticos, é perpetuada no ambito
internacional: "o silenciamento das mulheres em debates internacionais reflete a crenca de
que suas experiéncias pertencem ao dominio privado, e ndo ao publico™” (Enloe, 1989).

Ocorre que esse ndo pode ser tratado como experiéncia privada porque ndo é um
fendmeno isolado. De acordo com Saffioti (2004), a violéncia contra a mulher é uma
consequéncia direta das relacfes construidas conforme a estrutura patriarcal - o préprio
sistema, logo, € um acontecimento universal.

O sistema patriarcal se perpetua por meio do controle dos corpos e da sexualidade
dos individuos (Foucault, 2008), em especial das mulheres. Pensando em violéncia de
género, é possivel enxergar que o corpo da mulher agredida é instrumento de legitimacdo do

controle politico masculino. Essa associacdo fica muito evidente ao relembrarmos as vitimas



de tortura no periodo do regime ditatorial do Brasil, quando as dissidentes politicas eram
violentadas sexualmente (dentre outras horriveis formas de tortura) como forma de
perpetuacdo daquele sistema antidemocratico e patriarcal: "o corpo da mulher € utilizado
como um territério de dominio e poder, onde a violéncia se manifesta como forma de
controle” (Segato, 2003).

2.3 O MOVIMENTO FEMINISTA E O COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA NA
REDEMOCRATIZACAO

Durante o regime ditatorial no Brasil, um nimero significativo de mulheres se juntou
aos homens para lutar pela redemocratizacdo. Durante o exilio na Europa, as dissidentes
trouxeram as ideias feministas para o pais, com um tom econdmico - o que diferencia os
movimentos dessas duas regides. Apds um periodo de enfraguecimento, o0 movimento
feminista se estabelece no Brasil nos anos de 1970, e passa a colecionar conquistas a partir
dos anos 80, como a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs), em 1985Ainda em 1985 foi fundado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
que um ano depois entrega ao Congresso Nacional a Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes, aprovada gracas a confianca dessas mulheres na importancia do lobby com os
legisladores. De acordo com Amancio, Fraga e Rodrigues (2009), a articulacdo do Conselho
foi essencial para a construcdo de politicas publicas voltadas a protecdo da mulher, tendo em
vista que a Constituicdo Federal de 1988 institui igualdade civil entre homens e mulheres:
“Art. 5o, I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢fes, nos termos desta
Constitui¢cdo”.

Na visdo de Jacqueline Pitanguy, figura que participou ativamente de todo esse
processo: "a inclusdo dessas garantias na Carta Constitucional representou uma conquista
direta do movimento feminista, que conseguiu levar suas demandas aos espagos decisorios
em um contexto de intensa mobilizacdo politica” (Pitanguy, 1988).

Além da Constituicdo de 1988, também houve, naquele momento, grande avango
com o Artigo 1.511 do Cddigo Civil de 2002, que institui igualdade para cdnjuges. Em
contraposi¢do ao Codigo Civil de 1916, no qual, em seu artigo 219, possibilitava a anulagao
do casamento em caso de “defloramento” da noiva. Passou também a prevalecer o principio
da dignidade humana em relacdo a honra da familia patriarcal no que diz respeito a
possibilidade de extincdo da punibilidade de um agressor caso a vitima se casasse com este

ou com terceiro (Brasil, 1940), norma revogada pela lei 11.106/2005, que retirou essa
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alternativa do Codigo Penal Brasileiro (1940).

2.4 A CONEXAO ENTRE AS CORTES E CONVENCOES INTERNACIONAIS COM
A LUTA CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

Em 1979, foi assinado por 186 paises a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher, resultado das reinvindicacdes, mais uma vez, de
um movimento de mulheres, no México, em 1975, na Conferéncia Mundial sobre a Mulher.
A CEDAW foi a Convencéo sobre direitos humanos com o maior nimero de reservas pelos
Estados signatarios, sendo acusado o Comité de imperialismo cultural e intolerancia
religiosa, no tocante a igualdade entre homens e mulheres na familia, especialmente. Para
Flavia Piovesan:

Isto reforca o quanto a implementagdo dos direitos humanos das mulheres esta
condicionada a dicotomia entre os espagos publico e privado, que, em muitas
sociedades, confina a mulher ao espaco exclusivamente doméstico da casa e da
familia. [...] resta o desafio de democratizacdo do espago privado — cabendo

ponderar que tal democratizacdo é fundamental para a propria democratizacéo do
espago publico. (Piovesan, 2012, p. 77).

A CEDAW ndo cita de maneira explicita a violéncia doméstica, mas através da
Recomendacédo de nimero 19 de 1992, define que:

Gender-based violence is a form of discrimination that seriously inhibits women’s

ability to enjoy rights and freedoms on a basis of equality with men. [...] The full

implementation of the Convention required States to take positive measures to
eliminate all forms of violence against women.

A Organizagao dos Estados Americanos assinou em 1994 a Convencéo de Belém (ou
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), e
define no seu artigo 1°, violéncia contra a mulher como “qualquer agao ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto
na esfera publica, como na privada” - definigdo comum com a Declaracéo sobre a Eliminagao
da Violéncia contra a Mulher, de 1993, pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Ambas as Convencgoes tiveram importante papel de influéncia na criagdo da Lei
Maria da Penha, tdo relevante quanto, foi a submissdo do caso de Maria da Penha a Corte
Internacional de Direitos Humanos, que condenou o Estado brasileiro por negligéncia e
omissdo em rela¢do a violéncia doméstica: “Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema,

que ndo faz sendo perpetuar as raizes e fatores psicologicos, sociais e historicos que mantém
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¢ alimentam a violéncia contra a mulher” (Informe 54/01, Caso Maria da Penha Fernandes).
Para Piovesan (2012), era justamente a intencdo das entidades peticionarias que houvessem
avancos internos na protecao dos direitos humanos da mulher.

Ainda na perspectiva da autora, membro do Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, houveram sete grandes inovacGes com a Lei Maria da Penha,
no que tange os direitos das mulheres:

1. Mudanca de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher;

2. Incorporacdo da perspectiva de género para tratar da violéncia contra a mulher;
3. Incorporacdo da perspectiva de género para tratar da violéncia contra a mulher

4. Fortalecimento da 6tica repressiva;
5. Harmonizacdo com a Convencéo de Belém;

6. Consolidacdo de um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a livre
orientacdo sexual;

7. Estimulo a criacdo de bancos de dados e estatisticas.

Dessa maneira, é possivel notar a clara influéncia dos movimentos feministas na
evolucéo da protecdo dos direitos humanos da mulher, através das legislagdes domestica e

internacional.

3 ANALISE

3.1 AVIOLENCIA CONTRA A MULHER

Como constituinte fundamental do sistema patriarcal, 0 machismo condiciona, poda
e humilha mulheres, através da manipulacéo de seus corpos (Foucault, 2014). Na sua face
mais assustadora, humilha, violenta, e mata. Essa realidade é contada de duas maneiras:
homens que ndo conhecem outro homem que ja cometeu violéncia, e mulheres que em sua
maioria conhecem outra mulher que ja sofreu violéncia doméstica. Em pesquisa realizada
com 2.400 mulheres pelo Senado Federal, 60% das entrevistadas afirmaram conhecer
alguma vitima de violéncia doméstica, e 27% responderam que ja sofreram esse tipo de
violéncia (648 mulheres). Esse dado é alarmante, mas mostra realidade que ndo é novidade
no Brasil: para 82% das mulheres entrevistadas, a violéncia doméstica e familiar, nos ltimos

doze meses, aumentou.
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Ainda que se note enorme evolucdo no que diz respeito as lutas e politicas
implementadas para os direitos das mulheres, a problematica da violéncia contra a mulher
(em todas as suas formas) é latente e assustadora. Apesar dos diversos mecanismos
implementados para combater esse problema estrutural, o funcionamento de fato das
politicas de prevencdo e combate a violéncia doméstica ainda é precario.

O presente estudo pretende investigar, através de revisdo bibliografica e consulta a
painéis de informacédo publica, a real efetividade e funcionamento da Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006), tendo em vista as recomendacdes internacionais pelo Mecanismo de
Seguimento da Convencdo de Belém do Pard (Convencdo Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).

32 O PAPEL DAS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS E A LUTA
DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS

A evolucdo nos assuntos de igualdade de género (e inclusive demais direitos
humanos) ocorreu em boa parte gracas aos movimentos feministas e movimentos de
mulheres. As conquistas ja alcangadas foram, e ainda séo, temas de luta feminista. Além de
terem contribuido diretamente para os direitos das mulheres, essas organizacfes da
sociedade civil foram responsaveis por contribuir indiretamente para a prépria estruturacdo
das convencdes e tratados de direitos humanos, no geral. E possivel notar, inclusive, as
nuances de cada movimento feminista para determinado marco na historia desses direitos
(Piovesan, 2013).

De acordo com Flavia Piovesan (2013), a igualdade formal foi a base da fase inicial
do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, o que caracteriza o lema do
feminismo liberal (igualdade formal, geral e abstrata). Com o surgimento de demais
instrumentos internacionais, € a transi¢do de uma nog¢ao de igualdade abstrata, para “um
conceito plural de dignidades concretas” (Piovesan, 2013, p. 75), notam-Se 0S demais
movimentos feministas e sua influéncia como luta conceitual. Sdo as vertentes: libertaria
radical, socialista, existencialista e multicultural (Piovesan, 2013). Essa afirmagdo fica clara
com o paragrafo 18 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de Viena de 1993, que
os direitos das mulheres (e meninas) possuem carater indivisivel e inaliendvel - tal qual
afirma a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Filtrando dentre os demais marcos internacionais na matéria de direitos da mulher, é

importante ressaltar o acontecimento da | Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada
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em 1975, na Cidade do México, que precedeu a adog¢do da Convencéo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). A Conferéncia Mundial foi o primeiro grande encontro internacional
para a tematica de género, e nessa ocasido, foi possivel aos movimentos feministas a
articulacdo com o Organismo, reivindicando principalmente a igualdade de direitos entre
homens e mulheres. Esse evento pavimentou a criacdo, em 1979, da CEDAW, que trata
exclusivamente da promocdo da igualdade de género. A ndo ser pela recomendacdo de
namero 19, feita em 1992, a Convencdo nao trata de maneira mais aprofundada a violéncia
de género, em todas as suas variadas esferas (Na¢des Unidas, 1992).

Quatorze anos depois, em 1993, a ONU adota a Declaragdo sobre a Eliminacédo da
Violéncia contra as Mulheres (CEDAW), sendo o primeiro instrumento internacional a tratar
exclusivamente da violéncia contra a mulher. Mais uma vez, os movimentos feministas
foram cruciais para a evolugéo dos direitos das mulheres, reivindicando um instrumento que
tratasse especificamente da violéncia contra as mulheres, ja que a CEDAW omitiu essa face
da desigualdade de género (Lisboa, Gervasio, 2024).

Um ano ap6s a CEDAW, em 1994, a Organizacgdo dos Estados Americanos adota a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Para), primeiro mecanismo regional para a matéria de violéncia de
género. Evidentemente inovadora, influenciou diretamente na criacao da lei nacional para o

combate & violéncia contra mulher, a Lei Maria da Penha (Lei 111.340/2006).

3.3 A CONVENCAO DE BELEM DO PARA

Em 1994, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) adotou a Convencao para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também denominada Convencéo de
Belém do Para. Ratificada por 32 paises - e recentemente assinada, em margo de 2025, pelo
Canada - a Convencdo de Belém do Para foi o primeiro tratado internacional juridicamente
vinculante a tratar expressamente da violéncia doméstica como violacdo direta dos direitos
humanos. Nesse sentido, vale justificar que a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), de 1979, € juridicamente vinculante,
ou seja, paises que ratificaram a Convencdo assumem compromisso legal em adotar as
medidas de eliminacdo da descriminacdo contra a mulher, além de prestar contas
periodicamente a respeito dessa aplicacdo. Porém, a CEDAW ndo menciona explicitamente

0 combate a violéncia contra mulher. Quanto a Declaracéo sobre a Eliminagédo da Violéncia
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contra as Mulheres (DEVAW), adotada pelas Nagdes Unidas como uma ferramenta de
complementagdo da CEDAW, um ano antes da Convengao de Belém do Para, em 1993, ndo
houve vinculacédo juridica aos paises que a ratificaram. Assim, a Convencdo de Belém do
Para é definida como um marco regional e revolucionario para os direitos das mulheres
(Piovesan, 2013).

Dentre suas diversas inovagdes, como a responsabilizacdo do Estado e o incentivo a
participacdo das mulheres na elaboracdo de politicas publicas, é valido ressaltar o ja
mencionado reconhecimento expresso da violéncia contra a mulher como violacdo dos
direitos humanos, o que rompe com a separacdo do espaco publico ao privado, e a
ultrapassada no¢do de que a violéncia doméstica pertence a este Ultimo dominio, sendo de
preocupacdo exclusiva do ciclo familiar. Como afirma em seu artigo terceiro: “Toda mulher
tem o direito de uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada.”
Para Cynthia Enloe, essa separacdo de dominios (do Estado ou da familia), ndo se deu
espontaneamente, sendo ferramenta de perpetuacdo do patriarcado como sistema: “a linha
que separa 0 que é considerado ‘'assunto de mulheres' do que € considerado ‘politica
internacional’ é cuidadosamente desenhada por quem tem poder. E uma linha politica, ndo
natural” (Enloe, 2004, p. 195).

Para fortalecer e monitorar o compromisso dos Estados com a implementacdo da
Convencdo de Belém do Para, a OEA criou, em 2004, o Mecanismo de Seguimento
(MESECVI), destinado a analise técnica periddica das acOes adotadas na prevengdo e no
combate a violéncia contra as mulheres. CompGem este Mecanismo o Comité de
Especialistas e a Conferéncia de Estados Partes. O Comité (CEVI) desempenha a fungdo de
analisar relatorios-paises, elaborar relatérios que avaliam o grau de implementacdo dos
paises, e tracar recomendacOes para estes. As analises produzidas pelo Comité sdo dotadas
de legitimidade, que se observa pela metodologia adotada, que inclui a participacdo de
organizacgOes da sociedade civil como locutoras da realidade dos paises analisados.

Neste estudo, sera uma das bases para interpretacao dos avancos do Brasil na matéria
de prevencéo e erradicacao da violéncia contraa mulher - em especial da violéncia doméstica
- 0 Informe Pais do Brasil de 2017. No Informe foram notados alguns avancos e feitas
diversas recomendacBes para a plena implementacdo da Convencdo, sendo consideravel
parte das recomendacdes, a adocdo de medidas basilares ratificadas através desse tratado.
Contudo, antes de adentrar mais a fundo em uma analise parcial do seguimento das
recomendacdes de 2017, faz-se necessario tracar uma linha do tempo dos avancos brasileiros

poés-redemocratizacdo na matéria de combate a violéncia doméstica.
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3.4 A LUTA CONTRA A VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

A participacdo dos movimentos feministas e movimentos de mulheres no processo
de redemocratizacdo do Brasil, marcou o inicio da luta pelos direitos da mulher no pais.
Essas organizacdes de mulheres estdo diretamente vinculadas as conquistas de direitos.
Ainda no contexto de transicdo politica, durante o governo Sarney, houve intensa articulacéo
entre as organizacles e 0 governo, 0 que resultou na criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. Descrito por Jacqueline Pitanguy (1988), participante ativa dessas
interlocugdes, como um instrumento institucional de interlocucéo entre o Estado e o
movimento de mulheres, sendo assim o primeiro espaco de carater publico destinado a
formulacdo de politicas publicas para as mulheres, em ambito federal. Evidentemente, a
criacdo do Conselho foi um grande avango a época, porém, do mesmo modo que demais
eventos nessa linha do tempo, ndo determinou inclusdo imediata de demandas relativas a
violéncia de género nas politicas publicas do pais. Tendo em vista a formacédo da Constituinte
de 1987 a 1988, o movimento feminista, muito organizado politicamente, elaborou a Carta
das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, que reivindicou igualdade de género, combate a
violéncia contra a mulher, e a garantia de direitos sexuais e reprodutivos. Ainda que naquele
momento houvesse apenas (aproximadamente) 5% de participacdo feminina no parlamento,
0 Lobby do Batom teve forca de atuacdo suficiente para garantir houvesse protecdo da
igualdade formal (Pitanguy, 1988) no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, e garantia
da protecdo da familia contra a violéncia (art. 226, 88°).

Enquanto se aproximava a criacdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), em
1995 o Brasil ratificou a Convencdo de Belém do Para, demonstrando prontiddo em se
comprometer com 0 combate a violéncia de género, apenas um ano apos a adoc¢do da
Convencéo pela OEA, diferentemente do Canada, que apenas assinou o tratado, 31 anos
depois (Organizacédo dos Estados Americanos, 2025). Contudo, € evidente que a ratificacdo
do tratado ndo implica na efetiva prevencdo e combate a violéncia de género.

Apesar de ndo explicitar a violéncia doméstica contra a mulher, essas protecdes legais
tornaram a Lei Maria da Penha possivel:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da

Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; disp&e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
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contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e dé outras providéncias. (Brasil, 2006).

Fundamental para a criacdo da Lei, foi, além da pressdo internacional dos
movimentos feministas, a condenacdo do Brasil, em 2001, como culpado por negligéncia e
tolerancia a violéncia contra a mulher no caso Maria da Penha Maia Fernandes (caso 12.051),
pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. O caso foi submetido por Maria da
Penha, juntamente ao Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) e ao Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL), apés 19 anos de
liberdade do agressor. Assim, mais uma vez, uma rede regional de mulheres e organizacoes
feministas condicionou a protecdo legal contra a violéncia doméstica.

A Comisséo entende que o Estado brasileiro violou os direitos humanos de Maria da
Penha Fernandes ao ndo oferecer uma resposta judicial efetiva frente a uma situagdo de
violéncia baseada no género. (CIDH, Relatorio n° 54/01, paragrafo 44).

O agressor de Maria da Penha foi julgado apenas oito anos apds a ocorréncia do crime
de tentativa dupla de homicidio, que a tornou paraplégica. Na ocasido, Marco Antonio
Heredia Viveros foi sentenciado a 15 anos de prisdo, mas a defesa conseguiu a sua liberdade.
Em um segundo julgamento, ndo houve, novamente, cumprimento de sentenca.

Diante da falta de medidas legais e acGes efetivas, como acesso a justica, protecao e
garantia de direitos humanos a essas vitimas, em 2002 foi formado um Consércio de ONGs
Feministas para a elaboracdo de uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher [...] Ap6s muitos debates com o Legislativo, o Executivo e a sociedade, o Projeto
de Lei n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados chegou ao Senado Federal (Projeto de Lei
de Camara n. 37/2006) e foi aprovado por unanimidade em ambas as Casas. (Instituto Maria
da Penha, 2025). Fica evidente a relevancia da atuagdo dos movimentos feministas para o
avanco na criacdo de politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, visto que
desde a redemocratizacdo desempenham papel ativo em pressionar o Estado por mudancas
na legislacdo, e para a criagdo de mecanismos de protecdo especificos, como destacam
Maders e Angelim (2010, p. 96): [...] as conquistas alcangadas foram resultado da incansavel
acdo politica das mulheres, que transformaram suas vivéncias de violéncia em pautas
publicas e exigiram do Estado respostas concretas.

A Lei Maria da Penha se baseia nos mecanismos internacionais de enfrentamento a
discriminacéo e violéncia de género, demonstra carater multidimensional e abrange desde

principios fundamentais, como a defini¢do de violéncia contra a mulher, até medidas de
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protecdo e servicos de atendimento. S&o diversas as dimensdes que a Lei engloba,
articulando medidas preventivas, assistenciais e repressivas, atraves de uma atuacéo entre
setores do Estado: criacdo de juizados especializados, medidas protetivas de urgéncia, acdes
educativas e campanhas de conscientizagdo. A estrutura da Lei foi mencionada como modelo
para a regido da América Latina pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL, 2012).

A Lei Maria da Penha concretiza, entdo, a aplicacdo das obrigacdes estabelecidas na
Convencédo de Belém do Para no plano normativo interno, como resultado direto da luta

feminista e da pressao internacional.

3.5 A APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

O texto da Lei 11.340 de 2006, institui inovacgdes na defesa da mulher que servem de
referéncia para 0 mundo. Contudo, essa efetividade se restringe, muitas vezes, ao que consta
no “papel”. Faz quase 20 anos que a lei foi implementada, e desde entdo, muitos desafios
sdo encontrados frente a protecdo de mulheres vitimas de violéncia.

A Lei estabeleceu a criacdo de diversos organismos especializados para 0 combate
multidisciplinar da violéncia contra a mulher, visando um sistema integrado de prevencao e
combate. Porém, a comunicacdo entre as diferentes instituicdes é muito precaria, como

demonstra o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea):

A auséncia de integracdo entre os diferentes servigos da rede de enfrentamento a
violéncia de género impede a constru¢do de um fluxo continuo de atendimento,
afetando negativamente a responsabilizacdo do agressor e 0 acesso a justica pelas
mulheres. (Ipea, 2015, p. 45).

Tendo em vista a dificuldade de acesso a justica pela precariedade da rede de
enfrentamento, entre outros obstaculos, as vitimas se sentem menos motivadas a realizar a
dendncia, visto que o processo € muito moroso. Em 2023, o Painel de Monitoramento da
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), indicou que haviam 779 mil processos pendentes no Brasil, e 508
mil casos novos, em juizados especializados e ndo especializados. Foi notado por Perrone e
Matias (2020), a falta de preparo técnico e psicologico dos profissionais de atendimento nas
delegacias, sendo ainda a efetividade do processo muito dependente da “boa vontade” desses
mesmos profissionais, que na maioria das vezes ndo informam bem a vitima acerca do

andamento de seu processo. Nesse cenario, as mulheres expostas a tamanho trauma
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psicologico e também fisico, ndo se veem amparadas:

Eu nem queria ter vindo aqui hoje, eu até falei pro oficial de justica quando ele me
ligou: eu ndo vou mais, depois de tanto tempo, se ele tivesse que me matar j& tinha
matado né [...] Pra vocé ver como sdo as coisas, e eu ainda posso de repente sair
daqui presa porque eu ndo vim logo, mas ele t& solto mesmo tendo agredido a mim
e a uma porgao de mulheres. E muita injustica nesse pais (mulher em situacio de
VDFM entrevistada). (Perrone; Matias, 2020, p. 217-218).

O relato dessa vitima é especialmente triste porque ndo se trata apenas de uma
perspectiva pessoal, mas uma fotografia do funcionamento do acesso a justica nos casos de
violéncia doméstica e familiar. O estado do Espirito Santo é um dos poucos do Brasil que
possuem o Painel de Monitoramento da Violéncia Contra a Mulher - 0 que constitui mais
um dos problemas da aplicagdo da Lei Maria da Penha
- detalhado e transparente, e aponta que 43% das mulheres vitimas de violéncia ja haviam
registrado ocorréncias anteriores (2023). Quando esse dado € somado a porcentagem de
vitimas de feminicidio que, de 2011 a 2016, eram constituidas em 69% de mulheres que
sofriam violéncia doméstica, é possivel compreender que ndo sdo fendmenos isolados, e a
ndo efetividade da rede de prevencdo contribui para um maior nimero de casos de
feminicidios.

Tendo em vista 0s dados que apontam um aumento nos casos registrados de violéncia
contra a mulher, que de acordo com a Pesquisa do Relatério Anual Socioecondmico da
Mulher - RASEAM 2025, alcancaram aumento de cerca de 166,89%, e a criacao de somente
40 novas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) em 15 anos (2010
a 2025), para todo o territério nacional (RASEAM, 2025), é possivel enxergar que ndo
existem unidades de atendimento suficientes para um pais de tamanha propor¢do como o
Brasil. Dados como os apresentados, evidenciam os obstaculos de efetiva implementacdo da
Lei Maria da Penha, lembrando que a violéncia contra a mulher ocorre por multiplas causas
(Saffioti, 2004).

E natural que haja o questionamento do porqué essas violéncias ocorrem. Por um
panorama geral é possivel apontar diversos agravantes, como a etnia (Saffioti, 2004). Ja na
pesquisa de Moraes e Ribeiro (2021), realizada através da analise de encontros em Grupos
de Reflexdo - espacos educativos voltados para a responsabilizacdo e reeducagdo de
agressores - as autoras apresentam a perspectiva dos proprios agressores, que apontam como
motivacdo principal, a “desobediéncia da parceira”. Essa crenca enraizada pelo patriarcado
de que a mulher pertence a uma posi¢édo de inferioridade e obediéncia ao parceiro, € 0 que

constitui primariamente a defini¢do de “género”, “uma forma primaria de dar significado as
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relacGes de poder"” (Scott, 1990, p. 86).

3.6 RELATORIO PAIS DE 2017 - RECOMENDACOES MESECVI

O Relatério do Mecanismo de Seguimento da Convencdo de Belém do Para
(MESECVI) de 2017, relativo ao Brasil, embora reconhega que a Lei Maria da Penha foi um
avanco normativo muito significativo, se observam diversas falhas na aplicacdo e na
estrutura da Lei. De imediato ja se pode notar que a Lei restringe sua prote¢do ao ambiente
domeéstico, deixando de cumprir compromisso claro no Artigo 2° da Convencdo de Belém
do Para, que estabelece a erradicagdo da violéncia “no ambito da familia ou unidade
doméstica ou em qualquer outra relacdo interpessoal em que o agressor conviva ou tenha
convivido com a mulher”, além de exigir que as politicas de combate alterem leis que
perpetuem a nogdo da violéncia contra a mulher como uma questdo privada. Como aponta
Piovesan, “a superagdao da dicotomia publico/privado no tratamento da violéncia de género
¢ essencial para garantir a eficacia da protegdo juridica das mulheres” (Piovesan, 2013, p.
77), critica inicialmente estruturada por Tickner (1992), que interpreta essa delimitacdo de
esferas publico-privadas como ferramenta de perpetuacdo patriarcal, excluindo a mulher das
agendas de seguranca.

Assim, se observa grande lacuna na Lei 11.340/2006, apesar dos significativos
avancos ja discutidos. E o Relatdrio do MESECVI de 2017, dentre suas numerosas
recomendacBes, demonstra preocupacdo a respeito do retrocesso legislativo que
perdura até os dias atuais. O PL 1904/2024 (que equipara o0 aborto legal apds 22
semanas ao crime de homicidio, inclusive em casos de estupro) descumpre
diretamente os compromissos adotados com a Convencao, especialmente no que diz

respeito ao direito da mulher em “decidir livre e responsavelmente sobre o numero e
o espacamento de seus filhos” (OEA, 1994, art. 4°, alinea a).

Quando se analisa a adocdo de novas politicas de prevencdo, nota-se que o combate
a violéncia de género €, no Brasil, uma politica de governo, e ndo uma politica de Estado.
Desde o Relatorio mais recente do MESECVI, houveram indmeras movimentacdes e
alteracOes na estrutura das instituicdes envolvidas na rede de enfrentamento, especialmente
0 atual Ministério das Mulheres, que antes de conquistar o status ministerial novamente, foi
rebaixado a Secretaria vinculada ao Ministerio da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, durante o governo de Jair Bolsonaro. Na ocasido, a Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SNPM) ndo possuia autonomia politica e orcamentaria, além de
ter politicas descontinuadas ou sem recursos. O reestabelecimento do status ministerial

permitiu a retomada de politicas que haviam sido descontinuadas, como no dia 8 de margo
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(dia internacional da mulher) de 2023, quando o Programa Mulher Viver sem Violéncia
passou a integrar a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres. O
Programa institui a ampliacdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira - 40 unidades
planejadas até 2026, com foco na descentralizacdo - reestruturacdo da Central de
Atendimento a Mulher, implementacdo de unidades moveis com o fim de atender regides
sem cobertura de servicos de enfrentamento, e demais a¢fes que ndo mencionam estratégia
especifica, mas um novo “pensamento” no combate a violéncia (promog¢do de medidas
educativas e integracdo e humanizacdo dos servi¢cos de atendimento). Em partes, as novas
medidas implicam uma melhoria direta de falhas antes e atualmente apresentadas, como a
falta de acesso das vitimas em regides ndo centrais. Por outro lado, € possivel observar a
reciclagem de um discurso de reformas institucionais que nao estabelecem medidas
direcionadas e especificas para falhas de implementacéo ha muito observadas, ainda que se
note a adogdo de outras ferramentas importantes.

Um exemplo muito relevante, recentemente adotado e ainda em fase de
implementacéo, € a criagdo do sistema Una, que “nasce para enfrentar escassez de dados
oficiais referentes as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres”

(Ministério  das  Mulheres, 2024), cumprindo  claramente  com
recomendacdo do Relatério Pais de 2017:
Promover a articulacdo e a integracédo efetiva entre os diferentes 6rgdos da rede de
atencdo a mulher em situacéo de violéncia, com especial atengdo a implementacdo

de sistemas de informacdo interligados, que possibilitem o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacéo das politicas publicas (MESECVI, 2017, p. 31).

Além da adocdo de novas medidas, também ha abertura de didlogos com coletivos
de mulheres a respeito da implementacgdo da Lei Maria da Penha. Ocorreu em 25 de abril de
2025, 0 1° Seminério do Férum Nacional Permanente de Didlogo com o Sistema de Justica,
em Brasilia. O evento abriu debate sobre a heterogeneidade em decisfes judiciais a respeito
de medidas protetivas, no que se pdde observar a perspectiva deste artigo acerca da falta de
treinamento de pessoal para atendimento das vitimas. Representantes da sociedade civil
integrantes do sistema de justica apontaram a falta de comprometimento de juizes com
treinamentos sensiveis ao género, que muitas vezes possuem certificados na matéria e tomam
decisdes desconformes tais perspectivas (Ministerio das Mulheres, 2025). As participantes
também relataram a mesa, a auséncia de representantes negras, € a precariedade das unidades
de combate a violéncia no interior do pais.

Porém, tendo em vista as diversas movimentagdes, cortes orcamentarios e
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descontinuagdes que ocorrem com as transicdes de Governo, pode-se pressupor que tais
mudangas venham a ocorrer novamente apos o término do mandato do presidente Lula, visto
que as politicas que estdo sendo adotadas atualmente estdo previstas para até o ano de 2026
(final do atual mandato), além de ndo possuirem garantias orcamentarias, dependendo do
orcamento anual aprovado pelo Congresso. Além dos cortes or¢camentarios no governo
anterior - chegando a uma reducdo de 94% para politicas de enfrentamento entre 2020 e
2023, segundo reportagem do G1 (2022) - o Relatério Pais de 2017 ja demonstrava

preocupacdo com o ex-presidente Jair Bolsonaro antes mesmo de ser eleito:

A Comissdo observa com preocupacdo a tolerancia e a legitimacdo social da
violéncia contra a mulher no Brasil, expressa, entre outras situacdes, na declaracdo
publica de um congressista brasileiro que justificou uma agressdo contra uma colega
parlamentar. (MESECVI, 2017, p. 17).

Nesse sentido, € de extrema importancia seguir a recomendacdo do MESECVI em
incorporar a Convencdo de Belém do Para na Constituicdo Federal, visando garantir
efetividade juridica e seguranca frente as mudancas politicas.

No campo dos estudos cientificos, notam-se ensaios exemplares utilizados como base
cientifica neste artigo. Contudo, ainda carecem estudos que analisem os impactos concretos
das politicas de enfrentamento. O artigo de Moraes e Ribeiro (2021), estuda a implementacao
pratica dos Grupos de Reflexdo, que promovem a reeducacdo dos agressores. Ainda assim,
ndo se encontram com facilidade demais exemplos que analisem na pratica a efetividade
dessas ferramentas, o que seria muito Util no que diz respeito aos treinamentos e capacitacées
destinadas aos profissionais que participam direta ou indiretamente da rede de
enfrentamento, necessidade que foi notada inclusive pela sociedade civil no evento de 25 de
abril.

Nota-se, também, a necessidade de realizacdo de um estudo, por meios institucionais
oficiais (como 0 RASEAM) que aponte a clara ligagdo existente entre vitimas de violéncia
doméstica que ndo tiveram acesso a justica efetiva, devido a falhas no sistema de protecédo a
mulher, e se tornam vitimas de feminicidio. Tendo em vista que a autora (e assessora sénior
da ONU Mulheres) Wania Pasinato, que afirma que casos de feminicidio decorrem na
maioria das vezes de episodios repetidos de violéncia que ndo foram interrompidos (2005),
esteve presente na mesa de abertura do 1° Seminario do Férum Nacional Permanente de
Dialogo com o Sistema de Justica. Sendo assim, a auséncia de estudos demonstra 0 ndo
interesse em demonstrar falhas de implementacéo, mais do que a impossibilidade de realiza-

los, prejudicando a verdadeira evolucédo da rede de enfrentamento.
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Dessa maneira, observam-se importantes avancos apos o Relatorio Pais de 2017 - se
desconsiderado da analise o periodo de negligéncia e retrocesso entre os anos de 2018 e 2021
- mas permanecem desigualdades estruturais que perpetuam o ciclo da violéncia. De modo a
cumprir com as responsabilidades assumidas internacionalmente, o investimento em pesquisa
e reforma institucional se faz necessario.

As dificuldades de implementacdo da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher discutidas no presente artigo, e a incapacidade
estatal de garantir protecdao as mulheres (Tickner, 1992), instigam um retorno ao conceito de
cidadania de Hannah Arendt, interpretado por Celso Lafer, e leva a reflexdo de que a mulher
privada de sua integridade fisica e psicol6gica, perde seu acesso a cidadania, sendo
repetidamente marginalizada pelo Estado, e assumindo status de apatrida dentro do seu

proprio territdrio - sem acesso a justica, saide ou seguranga.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo analisar a plena garantia de justica da Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340/2006), a luz dos compromissos assumidos internacionalmente pelo
Brasil, se tratado especialmente da Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para). Para tal fim, foi
investigado, além do arcabougo normativo da Lei, a sua aplicagdo pratica através das
instituicbes da rede de enfrentamento, e o alinhamento das politicas do pais com as
recomendacdes do Relatério Pais de 2017 do MESECVI.

Foram abordados inicialmente os fundamentos dos direitos humanos e do feminismo,
o fenémeno da violéncia doméstica como mecanismo de controle social e perpetuacdo do
patriarcado, tendo em vista as analises da Teoria Feminista das Relacdes Internacionais, e
em seguida a trajetoria e influéncia do movimento feminista nacional até a criagdo da Lei
Maria da Penha. Apds essa contextualizacdo, € analisado o cendrio internacional a respeito
da adocéo de convencdes para os direitos humanos e direitos das mulheres, e de que forma
influenciaram na criacdo da Lei. Em seguida foi tratada a implementacdo da Lei Maria da
Penha com base em dados oficiais.

Adentrando na secdo critica do trabalho, foi realizada analise comparativa entre 0s
compromissos assumidos com a Convencdo de Belém do Pard, e o real funcionamento da
Lei, o que revelou diversas falhas de implementacdo, como a descontinuidade de politicas

publicas devido as transi¢Ges governamentais e cortes orgamentarios, a falta de comunicacéo
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entre diferentes instituicbes da rede de enfrentamento, entre outras. Também foram
exploradas iniciativas recentemente adotadas ou retomadas, como a adogéo de um sistema
unificado, a expansdo de Casas da Mulher Brasileira, e iniciativas de dialogo com
representantes de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil. Além disso, foi
observada a urgéncia na realizagao de estudos que conectem diretamente casos de violéncia
doméstica nao resolvidos com casos de vitimas de feminicidio.

E possivel concluir que os objetivos de pesquisa foram cumpridos, e foi demonstrado
que a Lei Maria da Penha é um marco fundamental para a plena obtencdo dos direitos das
mulheres, mas a sua implementacdo necessita de grandes ajustes estruturais, visto que,
lamentavelmente, estd muito distante de garantir as brasileiras aquilo que foi assumido com

a adocdo da Convengao de Belém do Para.
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