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A IMPORTANCIA DA AUTONOMIA FUNCIONAL NA ADVOCACIA PUBLICA:
EM DEFESA DA LEGALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

Arthur Martins Araujo Recarei

Resumo

O presente artigo analisa a importancia da autonomia funcional na Advocacia Publica como
garantia essencial para a defesa da legalidade e do interesse publico no Brasil. Nesse contexto,
a ingeréncia do chefe do Executivo na atuagdo dos advogados publicos compromete a
imparcialidade e a efetividade do controle de juridicidade, tornando urgente a necessidade de
assegurar maior independéncia funcional a esses profissionais. O estudo aborda a relevancia
da Advocacia Publica na estrutura estatal, seu papel na fiscalizagdo dos atos administrativos e
a necessidade de consolidar a autonomia funcional por meio de instrumentos normativos,
como a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 82/2007. A pesquisa explora os desafios
enfrentados para a implementagdo dessa autonomia, incluindo a subordinacao hierarquica, a
interferéncia politica e a caréncia de recursos administrativos e financeiros. Conclui-se que o
fortalecimento da Advocacia Publica por meio de maior autonomia funcional ¢ fundamental
para garantir uma Administragdo Publica eficiente, transparente e comprometida com os
principios constitucionais, refor¢ando a seguranca juridica e o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Administracdao Publica. Advocacia Pdblica. Autonomia Funcional. Controle
de Juridicidade. Interesse Publico.

Sumario: 1 Introdugdo. 2 A carreira da Advocacia Publica. 3 A importancia da autonomia
funcional. 4 Os obstidculos da implementacdo da autonomia funcional na carreira. 5
Conclusao.

1 INTRODUCAO

A autonomia funcional da Advocacia Publica é tema de grande relevancia no cendrio
juridico brasileiro, pois estd diretamente relacionada a capacidade do Estado de agir dentro
dos limites da legalidade. Essa discuss@o torna-se importante diante do risco constante de
interferéncias externas, sejam politicas, econOmicas ou institucionais, que podem
comprometer o papel imparcial e técnico dos advogados publicos. A falta dessa autonomia
nao s6 enfraquece o Estado Democritico de Direito, como também prejudica a qualidade da

gestdo publica e a transparéncia nas relagdes entre governo e sociedade.

Um dos maiores beneficios da autonomia funcional da Advocacia Publica € a
garantia de que as orientagdes juridicas oferecidas aos entes publicos sejam imparciais,
protegidas de pressdes que possam desviar o foco do interesse publico. Assegura-se, com isso,

que os advogados publicos possam formular pareceres técnicos com base na legalidade, sem a



ameaca de influéncias politicas ou hierdrquicas. Assim, € possivel evitar decisdes arbitrarias e
ilegais, fortalecendo a credibilidade das instituicdes e protegendo a Administracao Publica de

questionamentos judiciais futuros.

Entretanto, a problemadtica dessa discussao reside nos diversos obstaculos praticos
que dificultam a plena implementacdo dessa autonomia. A subordinacdo hierarquica a
superiores politicamente comprometidos € uma das maiores ameacas a independéncia técnica
desses profissionais, criando situagdes de pressdo para que se adequem a demandas que
muitas vezes conflitam com a legalidade. Além disso, a caréncia de recursos financeiros e
administrativos agravam essa situacdo, comprometendo a eficiéncia do trabalho e
sobrecarregando os advogados publicos, o que dificulta a entrega de pareceres e decisdes

fundamentadas.

A fim de entender melhor essa questdo, a metodologia adotada neste trabalho
consistiu em uma pesquisa tedrico-bibliografica, com enfoque qualitativo, fundamentada na
andlise doutrindria, legislativa e jurisprudencial. Foram examinados autores consagrados no
campo do Direito Administrativo, bem como dispositivos constitucionais, projetos legislativos
e decisdes do Supremo Tribunal Federal, visando compreender os fundamentos, obstaculos e
perspectivas relacionados a independéncia funcional dos advogados publicos. O método
utilizado permitiu uma abordagem critica e aprofundada dos aspectos normativos e

institucionais que influenciam o exercicio da fungdo juridica no dmbito da Administracao

Publica brasileira.

Diante disso, a fim de aprofundar a temdtica abordada, é fundamental, em um
primeiro momento, compreender o conceito de Advocacia Publica e a relevancia da
autonomia funcional na carreira. Somente a partir dessa compreensao serd possivel identificar

e analisar os desafios para a consolida¢cdo dessa autonomia.

Assim, o fortalecimento da autonomia funcional nao se limita a defesa dos préprios
advogados publicos, mas € essencial para o funcionamento adequado do Estado. A autonomia
desses profissionais contribui para a garantia de que o interesse publico prevaleca e que o
Estado atue dentro dos marcos da legalidade, respeitando os principios constitucionais e
assegurando a manutencdo do Estado Democraitico de Direito. Nesse contexto, serd discutida
a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 82/2007, que busca consolidar a autonomia

funcional na Carga Magna.



Por fim, é inegével que o debate sobre a autonomia funcional transcende os limites da
propria carreira juridica, abrangendo questdes estruturais da Administragcdo Publica e seu
impacto direto na qualidade dos servigos prestados a sociedade. Dessa forma, a andlise dos
obstdculos e das perspectivas para a consolida¢do dessa autonomia constitui uma discussao

fundamental para o aprimoramento das institui¢des democraticas no Brasil.

2 A CARREIRA DA ADVOCACIA PUBLICA

A carreira da Advocacia Publica ocupa uma posicdo central na estrutura do Estado
brasileiro, sendo reconhecida como uma fun¢do essencial a Justica. Essa posi¢cdo reflete a
importancia de assegurar a legalidade dos atos administrativos e proteger o interesse publico,
promovendo o equilibrio entre a eficiéncia da gestdo publica e o ordenamento juridico'.
Conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, a Advocacia Publica, nas esferas
federal, estadual e distrital, tem a atribuicdo de representar juridicamente o Estado, além de

prestar consultoria e assessoramento juridico.

A relevancia dessa atuacdo estd detalhada nos artigos 131 e 132 da Constitui¢do
Federal, que conferem a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e as Procuradorias dos Estados e

do Distrito Federal suas competéncias institucionais. A propoésito:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a institui¢do que, diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. (BRASIL,
art. 131, 1988)

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e
cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢do de que trata este
artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representacdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacio judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O papel da advocacia ptiblica no dever de coeréncia na Administracio
Publica. Revista Interdisciplinar do Direito-Faculdade de Direito de Valenca, v. 19, n. 2, p. 153-172, 2021. p.
164.



Pardgrafo tnico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os
orgaos proprios, apds relatério circunstanciado das corregedorias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (BRASIL, art. 132, 1988)

Ressalte-se que a Constituicdo de 1988 foi omissa em relacdo aos procuradores
municipais. Todavia, os municipios brasileiros, em sua maioria, realizam concursos publicos
para o ingresso na carreira de Procurador Municipal e aqueles com menor estrutura financeira

e administrativa, por sua vez, optam por realizar contratos com escritérios de advocacia.

Ademais, o papel da Advocacia Publica também estd disposto no Titulo VI, “Da

Advocacia Publica”, do Cédigo de Processo Civil (CPC). A saber:
Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os
interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
meio da representacdo judicial, em todos os ambitos federativos, das pessoas

juridicas de direito publico que integram a administracdo direta e indireta. (BRASIL,
art. 182, 2015)

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacdes de direito piblico gozardo de prazo em dobro para todas as
suas manifestagdes processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimacdo
pessoal.

§ 1° A intimacgdo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletronico.

§ 2° Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de
forma expressa, prazo proprio para o ente publico. (BRASIL, art. 183, 2015)

Art. 184. O membro da Advocacia Publica ser civil e regressivamente responsavel
quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas funcdes. (BRASIL, art. 184,
2015)

Posto isso, a Advocacia Publica tem como papel fundamental promover a defesa do
interesse publico, cujo conteido se define pela efetivacio dos direitos e garantias
fundamentais consagrados na Constituicdo. Esse interesse pode ou ndo coincidir com o dos
governantes, mas, independentemente disso, o advogado publico deve obediéncia exclusiva a
Constituicdo e as leis em vigor’. Essa funcio estd diretamente relacionada ao papel da

Advocacia Publica em assegurar a legitimidade das acdes governamentais®.

Conforme destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a Advocacia Publica é essencial

para a realizacdo da Justica, tanto como institui¢do quanto como valor. Por meio de suas

> MADEIRA, Danilo Cruz. O papel da advocacia publica no estado democritico de direito. Revista da AGU,
Brasilia, ano, v. 9, p. 106-142, 2010. p. 108.

¥ MADUREIRA, Claudio. O problema da autonomia técnica da Advocacia Piiblica. A&C-Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, v. 16, n. 66, p. 179-207, 2016. p. 185 -186.



atribui¢des de consultoria e assessoramento juridico, os advogados publicos asseguram que as
politicas publicas e os atos administrativos sejam pautados pela juridicidade, promovendo o

interesse coletivo e preservando os direitos fundamentais®.

Nesse contexto, destaca-se que os procuradores possuem prerrogativas
constitucionais implicitas, como o controle da legalidade dos atos administrativos e a
independéncia funcional’. Essas prerrogativas sdo fundamentais para o fortalecimento das

institui¢des publicas e para o desempenho eficiente de suas funcoes.

A respeito da funcdo de assessoramento juridico, ressalta-se que a atuacao preventiva
da Advocacia Publica, por meio de pareceres e orientacdes, é um de seus principais
instrumentos para assegurar a legalidade e evitar a judicializacdo de controvérsias. Esse
controle prévio contribui para que gestores publicos tomem decisdes fundamentadas,
respeitando os principios da moralidade administrativa e da eficiéncia®. Além disso, a
consultoria juridica deve se pautar pela imparcialidade, resguardando o interesse publico
primario’.

Outro aspecto relevante é o papel da Advocacia Publica no combate a corrup¢ao. O
Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, ao discursar no 43° Congresso
Nacional dos Procuradores dos Estados e DF, destacou a importancia das procuradorias no
controle preventivo da corrupcdo. Ele enfatizou que nenhuma outra carreira possui a
abrangéncia e a expertise das procuradorias para enfrentar esse problema, reforcando a

necessidade de fortalecimento institucional nesse contexto®.

Mirio Bernardo Sesta complementa essa visdo ao enfatizar que o objeto da
Advocacia de Estado € a tutela do interesse publico e do interesse do Estado, entendido, em

razdo da estrutura federativa, como uma pessoa administrativa necessaria. Ele afirma que o

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A Advocacia Piiblica como fun¢éo essencial & Justica. Revista Interesse
Piblico, 2016. p. 1.

> DE CARVALHO ROCHA, Marco Tilio. A unicidade organica da representagfo judicial e da consultoria
juridica do Estado de Minas Gerais. Revista de direito administrativo, v. 223, p. 169-198, 2001. p. 179-185.

® OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O papel da advocacia publica no dever de coeréncia na Administragio
Publica. Revista Interdisciplinar do Direito-Faculdade de Direito de Valenca, v. 19, n. 2, p. 153-172, 2021. p.
166-168.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A Advocacia Piiblica como funcéo essencial & Justica. Revista Interesse
Piblico, 2016. p. 4.

8 PGE-RO. Ndo existe carreira com mais expertise no combate i corrupcdo, diz ministro Alexandre de Moraes
no Congresso de Procuradores. 13 set. 2017. Disponivel em:
https://pge.ro.gov.br/2017/09/13/nao-existe-carreira-com-mais-expertise-no-combate-a-corrupcao-diz-ministro-al
exandre-de-moraes-no-congresso-de-procuradores/. Acesso em: 19 mar. 2025.



interesse do Estado estd intrinsecamente ligado a realizacdo da Justica e ressalta, por isso, a
precisao do constituinte ao designar a Advocacia de Estado como uma funcio essencial a

Justica’.

Cabe acrescentar que o fortalecimento da Advocacia Publica depende de uma
interpretacdo adequada do artigo 132 da Constituicdo Federal, visando a autonomia e a
unicidade de suas atribuicdes. Essa perspectiva reforca o papel dos procuradores como
agentes técnicos e imparciais, comprometidos com a preservagao da juridicidade e dos valores

democraticos'®.

Ademais, entre as funcdes fundamentais da Advocacia Publica estd a de atuar como
garantidora da estabilidade institucional, especialmente em momentos de transi¢cdo entre
governos. Nesses periodos, em que hd maior risco de descontinuidade administrativa, cabe aos
advogados publicos assegurar a juridicidade dos atos estatais e proteger os interesses
permanentes do Estado, sendo justamente por meio Advocacia Publica a garantia da

seguranca juridica em uma transi¢do de governo''.

Nesse sentido, um dos desafios centrais da Advocacia Publica € a conquista de sua
autonomia funcional, indispensdvel para garantir a imparcialidade e a qualidade técnica de
suas atividades. A independéncia técnica € essencial para a emissdo de pareceres juridicos que
promovam a legalidade e a moralidade administrativa, fortalecendo o papel da Advocacia
Publica como 6rgdo de controle interno e instrumento de garantia da responsabilidade

governamental >,

Soma-se a isso, as procuradorias, a0 garantir que as agOes governamentais estejam
em conformidade com a lei, desempenham um papel essencial na protecdo do patrimodnio

publico e na preservagdo das liberdades individuais. Elas agem como barreiras contra praticas

® SESTA, Mirio Bernardo. Advocacia de Estado: posi¢do institucional. Revista de informacao legislativa, v. 30,
n. 117, 1993. p. 191-202.

" VIANA, Ulisses Schwarz. Por uma adequada hermenéutica do artigo 132 da Constituicdo Federal. Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa, 2023. p. 44-47.

' CONSULTOR JURIDICO. Seguranca juridica em transicéo passa pela advocacia piiblica. 11 maio 2016.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br. Acesso em: 30 mar. 2025. p. 1.

'2SOUZA, Luciane Moessa de. Autonomia institucional da advocacia publica funcional de seus membros:
instrumentos necessdrios para a concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Advocacia de Estado: questdes
institucionais para a construcio de um Estado de justica. Belo Horizonte: Féorum, 2009. p. 5933-5936.
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arbitrdrias e ilegais, assegurando que as politicas publicas respeitem os direitos humanos e os

valores democraticos'?

Contudo, a falta de autonomia funcional, administrativa e financeira pode
comprometer essa atuacdo, especialmente diante de ingeréncias politicas. O fortalecimento
institucional das procuradorias, com garantias que assegurem sua atuacdo independente, &

crucial para superar esses desafios e ampliar a eficicia de suas atribui¢des'.

Outrossim, a independéncia técnica dos advogados publicos € vital para a missao
institucional de controle da juridicidade e para o aperfeicoamento da ordem juridica, qualquer
interferéncia nessa autonomia frustraria a fungdo essencial da Advocacia Publica de assegurar

a plena conformidade legal dos atos do Estado".

Dessa forma, a carreira da Advocacia Publica se consolida como um pilar
fundamental do Estado Democrético de Direito, desempenhando um papel estratégico na
protecdo do interesse publico e na preservacdo da legalidade dos atos administrativos. Sua
atuacdo técnica e independente ndo apenas assegura a conformidade das agdes
governamentais com a legislacdo vigente, mas também contribui para a constru¢do de uma

Administragcdo Publica mais ética, eficiente e transparente.

Além disso, ao exercer suas fungdes de consultoria juridica e representagado judicial,
a Advocacia Publica promove um equilibrio entre as prerrogativas do Estado e os direitos
fundamentais dos cidaddos, garantindo que as politicas publicas estejam alinhadas aos
principios constitucionais, como legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. Tal equilibrio € essencial para consolidar a confianca da sociedade nas institui¢des

publicas e assegurar que os interesses coletivos prevalecam sobre os individuais.

Por fim, a Advocacia Publica ndo apenas desempenha um papel técnico e juridico,
mas também exerce uma funcio social de grande relevincia ao assegurar que o Estado atue
em conformidade com os valores republicanos e democraticos. Sua contribui¢io vai além da

defesa do patrimonio publico, abrangendo a protecdo das liberdades individuais e a promocgao

3 DELGADO, José Augusto. Autonomia das Procuradorias dos Estados. A&C Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 27, p. 43-59, jan./mar. 2007. p. 44.

'* MAZZEI, Marcelo Rodrigues et al. A administracdo piiblica na tutela coletiva da moralidade administrativa e
do patrimoénio publico: o papel da advocacia puiblica. Revista de Administracao Puablica, v. 49, p. 699-717,
2015. p. 713-714.

'S BARRETO, Derly et al. A advocacia ptiblica e o controle de juridicidade das politicas piblicas. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, v. 71, p. 85-109, 2010. p. 99-101.



11

de politicas publicas inclusivas e justas. Assim, a carreira da Advocacia Publica reafirma seu
compromisso com a consolidagdo de um Estado comprometido com os direitos de todos os
cidaddos, sendo um alicerce indispensavel para a realizacdo plena do Estado Democrético de

Direito.

3 AIMPORTANCIA DA AUTONOMIA FUNCIONAL

A autonomia funcional na Advocacia Publica ¢ um tema de vital relevancia no
ordenamento juridico brasileiro, sendo uma das principais garantias para que os advogados
publicos possam exercer suas fungdes com independéncia, imparcialidade e rigor técnico. Sua
atuacdo vai além da representacdo judicial de interesses estatais, incluindo o controle prévio
de juridicidade, a promocdao da moralidade administrativa e o fortalecimento da

responsabilidade na gestao publica.

Posto isso, para compreender o conceito de autonomia funcional, utilizaremos, por
analogia, a defini¢do de Pedro Roberto Decomain, que trata da autonomia conferida ao
Ministério Publico, uma das fungdes essenciais a Justica. Segundo o autor, a independéncia ou
autonomia funcional significa que, no exercicio de suas atribui¢des institucionais, o
Ministério Publico, assim como cada um de seus membros, individualmente considerados,
ndo esta subordinado a imposig¢des externas que determinem a forma de sua atuagdo. Dessa
maneira, no desempenho de suas atividades, o Ministério Publico ndo deve obediéncia a
terceiros, estando vinculado apenas aos fatos e as normas juridicas que, de acordo com sua

interpretagdo, devem reger a situagdo em analise'’.

Compreendendo esse conceito e aplicando-o a Advocacia Publica, conclui-se que a
autonomia funcional ¢ essencial para assegurar que os advogados publicos desempenhem suas
fungdes sem subordinagdo a pressdes politicas, hierdrquicas ou economicas. A independéncia
funcional ¢ um pressuposto essencial para que os procuradores possam cumprir suas
competéncias constitucionais de forma plena e eficaz. No entanto, essa autonomia ndo
significa auséncia de responsabilidade, mas sim a garantia de que suas manifestacdes sejam

pautadas exclusivamente pela legalidade e pelos principios constitucionais'’.

' PEDRO ROBERTO DECOMALIN, in Comentarios a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Piiblico (Lei
8.625, de 12.02.93), p. 19, Livraria e Editora Obra Juridica Ltda ., Florian6polis - SC -1996.

""MACEDO, Tatiana Bandeira de Camargo. A responsabilidade dos membros da Advocacia-Geral da Unido por
pareceres exarados em licitagGes e contratos administrativos. Revista da AGU, 2012. p. 296-298.
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Essa independéncia ¢ fundamental para que os advogados publicos preservem sua
integridade técnica, mesmo diante de tentativas de ingeréncia que possam desvirtuar sua
atuacdo institucional. Destaca-se que a luz do status da Advocacia Publica como funcao

essencial a Justica, ndo se pode admiti-la sujeita ou subordinada a vontade dos governantes'®.

Nesse sentido, a atuacdo consultiva e contenciosa da Advocacia Publica deve
manter-se afastada dos interesses imediatos e das oscilagdes momentaneas dos gestores e
administradores, evitando qualquer vinculagdo meramente politica as diretrizes
governamentais. A subordinacdo hierdrquica irrestrita desses profissionais a estrutura
administrativa comprometeria a natureza institucional da Advocacia de Estado,
transformando-a em um mero instrumento de defesa de conveniéncias circunstanciais do
governo. Esse cendrio reflete a 16gica da chamada Advocacia de Governo, em contraposi¢do a
Advocacia de Estado, cuja esséncia reside na primazia do interesse publico € na observancia

dos principios da legalidade e da impessoalidade'.

Complementando essa ideia, a autonomia funcional protege a Administragdo Publica
contra praticas ilegais e arbitrarias, assegurando que os pareceres e orientagdes juridicas sejam
fundamentados em critérios técnicos e nos principios constitucionais da legalidade,

moralidade, eficiéncia, publicidade e impessoalidade®.

Além do mais, na atribuicdo consultiva dos advogados publicos, a autonomia
funcional ¢ essencial, visto que o controle exercido na fase de consultoria ¢ um mecanismo
essencial para prevenir irregularidades e proteger o patrimonio publico®'. Dessa forma, sem a
devida independéncia, a Advocacia Publica corre o risco de se tornar um instrumento de
validagdo de interesses politicos ou privados, comprometendo sua fungdo essencial de

controle interno da administragdo e sua credibilidade institucional.

Posto isso, no contexto politico-administrativo, € crucial compreender que o chefe do
Poder Executivo, assim como seus ministros ou secretarios, t€ém a responsabilidade de
direcionar as politicas publicas do Estado, visto que foram eleitos democraticamente e
representam a vontade popular. Todavia, essa atuacdo politica deve estar em estrita

conformidade com a legalidade e com o interesse publico. Quando essa diretriz ¢

¥ MADEIRA, Danilo Cruz. O papel da advocacia publica no estado democratico de direito. Revista da AGU,
Brasilia, ano, v. 9, p. 106-142, 2010. p.122-125.

1 CASTRO, Aldemario Araujo. Advocacia de Estado versus Advocacia de Governo. Brasilia, 3 abr. 2010. p. 2.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A Advocacia Piiblica como funcéo essencial a Justica. Revista Interesse
Piblico, 2016. p. 4.

2 LORENZI, Marcelo Tarld. O controle da probidade administrativa pela advocacia piiblica. 2015. p. 97-99.
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desrespeitada, abre-se espaco para a¢des que atendem a interesses particulares e favorecem

praticas de corrupgao.

E importante mencionar, nesse cenario, as palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
que expdem o surgimento da primeira dificuldade enfrentada pelo advogado publico: o

interesse pblico nem sempre coincide com o interesse da autoridade publica™.

Nesse sentido, os advogados publicos ndo podem ser compelidos a emitir pareceres
ou adotar condutas que contrariem a legalidade ou os principios constitucionais. Essa
subordinacdo hierarquica ndo deve interferir na autonomia técnica, pois o procurador &, antes
de tudo, um defensor do interesse publico primario, que transcende os interesses imediatos da
Administragdo. Esse equilibrio entre hierarquia e independéncia € essencial para que os

advogados publicos exercam suas fun¢des de forma ética e eficiente.

Ademais, o principio da legalidade administrativa exige que os atos publicos estejam
rigorosamente conformes as normas juridicas. Nesse sentido, a independéncia técnica dos

advogados publicos € indispensdvel para assegurar a imparcialidade e a liberdade necessarias
ao exercicio de suas funcdes. Como destaca Di Pietro, a Administracdo Pudblica é apenas a
guardia do interesse publico, cabendo aos advogados publicos o controle de juridicidade sobre
as decisdes administrativas para garantir sua conformidade com a ordem juridica

estabelecida®.

Nessa conjuntura, em consulta ao sitio eletronico [https://anape.org.br/], a
Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape) tem
intensificado sua atuacdo em defesa da autonomia da Advocacia Publica e das prerrogativas
da categoria. Em reunido com a Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais
(Anafe), os presidentes das entidades discutiram agdes estratégicas, que propdem autonomia
orcamentdria as Procuradorias Estaduais e do Distrito Federal e a Advocacia-Geral da

Uniao®.

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A Advocacia Piiblica como fungdo essencial & Justica. Revista Interesse
Piblico, 2016. p. 2.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As Fungdes Essenciais a Justica € as Procuraturas Constitucionais.
.in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro : Procuradoria
Geral do Estado, 1992. p. 91-94.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A Advocacia Piiblica como fungdo essencial a Justica. Revista Interesse
Publico, 2016. p. 2.

BANAPE. Anape e Anafe reforcam compromisso com a defesa da autonomia orcamentdria da advocacia
publica. 21 fev. 2024. Disponivel em:
https://anape.org.br/noticias/anape-e-anafe-reforcam-compromisso-com-a-defesa-da-autonomia-orcamentaria-da
-advocacia-publica. Acesso em: 12 mar. 2025.
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Além disso, a Anape tem mantido didlogo constante com parlamentares sobre a PEC
45/2024, buscando ampliar o debate sobre o artigo 37, que visa a regulamentar as exce¢oes ao
teto constitucional, estabelecendo que parcelas indenizatérias e outras vantagens sejam
admitidas apenas por lei complementar, o que pode comprometer as competéncias dos entes
federados e fragilizar a autonomia institucional. Representantes da associa¢do se reuniram
com diversos deputados para alertar sobre os riscos da proposta, especialmente no que diz

respeito ao teto remuneratdrio e a descentralizacdo federativa.

Outro ponto central na atuagdo da Anape € a luta histérica pela autonomia da
Advocacia Publica, tnica funcdo essencial a Justica sem essa garantia constitucional. O
Supremo Tribunal Federal (STF) reforcou essa necessidade ao reconhecer a legitimidade da
Advocacia Publica para representar judicialmente entes federados contra agentes publicos por
atos de improbidade administrativa, como demonstrado na ADI 7042, movida pela Anape. No
entanto, a PEC 82/2007, que formaliza a autonomia administrativa, financeira e técnica da

categoria, permanece estagnada na Camara dos Deputados desde 20147

Na primeira reunido do Conselho Deliberativo da Anape em 2025, realizada em
Brasilia, foram debatidas estratégias para o ano, incluindo a agenda legislativa e pesquisas
sobre satide ocupacional dos procuradores. O presidente da Anape, Vicente Braga, destacou
os desafios no Legislativo e no Judicidrio, reforcando a necessidade de atuag@o conjunta para

evitar retrocessos e garantir avangos®.

Complementando essa visao da associa¢do, a autonomia funcional nao ¢ apenas uma
garantia contra a interferéncia politica, mas também um elemento estratégico no combate a
corrup¢do. A independéncia técnica dos procuradores ¢ fundamental para o controle
preventivo da legalidade em processos administrativos, como licitagdes e contratos®. Ao

emitir pareceres técnicos que identificam irregularidades e danos ao erario, a Advocacia

% ANAPE. Anape intensifica mobilizacdo junto a parlamentares contra retrocessos do Artigo 37 da PEC
45/2024. 17 dez. 2024. Disponivel em:
https://anape.org.br/noticias/anape-intensifica-mobilizacao-junto-a-parlamentares-contra-retrocessos-do-artigo-3
7-da-pec-45-2024. Acesso em: 12 mar. 2025.

% ANAPE. Advocacia piiblica e protecdo da cidadania. 10 out. 2023. Disponivel em:
https://anape.org.br/publicacoes/artigos/advocacia-publica-e-protecao-da-cidadania. Acesso em: 12 mar. 2025.

3 ANAPE. Conselho Deliberativo se reiine e traca estratégias para atuacdo da Anape em 2025. 26 fev. 2024,
Disponivel em:
https://anape.org.br/noticias/conselho-deliberativo-se-reune-e-traca-estrategias-para-atuacao-da-anape-em-2025.
Acesso em: 12 mar. 2025.

? MACEDO, Tatiana Bandeira de Camargo. A responsabilidade dos membros da Advocacia-Geral da Unido por
pareceres exarados em licitagdes e contratos administrativos. Revista da AGU, n. 32, 2012, p. 291-293 e
297-298.
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Publica fortalece a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos estatais. Essa atuagao
ndo apenas protege o patrimonio publico, mas também refor¢a a confianga da sociedade nas

institui¢des publicas.

Assim, a autonomia funcional também ¢ relevante no exercicio do controle interno
da Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito a andlise de juridicidade dos atos
administrativos. Desse modo, sem essa autonomia, o controle interno corre o risco de se
transformar em um instrumento de legitimacdo de praticas administrativas ilegais,
comprometendo a fung¢do primordial da Advocacia Publica de garantir a legalidade e a

transparéncia na gestio publica®.

Essa funcdo de controle interno € crucial para evitar desvios de recursos, praticas de
corrupcgdo e politicas publicas inadequadas. Ressalta-se que a preservagdo da autonomia ¢
fundamental para consolidar a unicidade das atribui¢des dos procuradores e garantir que suas

agOes sejam pautadas exclusivamente pela juridicidade®".

Portanto, para preservar a autonomia funcional ¢ indispensavel a estabilidade no
servigo publico. Sem essa estabilidade, os procuradores ficariam mais suscetiveis a pressoes
politicas, comprometendo sua capacidade de atuar com imparcialidade e rigor técnico™. A
protecao institucional reforca a missdo da Advocacia Publica de assegurar o controle da
juridicidade, promover o interesse publico e garantir a eficiéncia na aplicagdo dos recursos

estatais.

Além do mais, a autonomia funcional das procuradorias ¢ essencial para assegurar
que as agdes governamentais estejam alinhadas aos valores constitucionais € ao interesse
coletivo. Dessa maneira, a Advocacia Publica atua como guardid do Estado de Direito,

contestando atos administrativos ilegais e protegendo os direitos fundamentais dos cidaddos®.

Assim, a autonomia funcional da Advocacia Publica ndo é apenas uma garantia
institucional, mas também um pilar para a consolida¢ao do Estado Democratico de Direito. A
atuacdo independente dos advogados publicos protege a Administragdo Publica contra desvios

e promove a implementacdo de politicas publicas de forma eficiente e transparente.

% MADUREIRA, Claudio. O problema da autonomia técnica da Advocacia Piblica. A&C-Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, v. 16, n. 66, p. 179-207, 2016. p. 181.

' VIANA, Ulisses Schwarz. Por uma adequada hermenéutica do artigo 132 da Constitui¢do Federal. Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa, 2023. p. 45-48.

32 LIMA, Bruno Roberto de. Estabilidade na Advocacia Piiblica para a Conformacédo de Valores Piiblicos e
Concretizagdo de Direitos Fundamentais em Processos Estruturantes. Revista do MPC-PR, 2022. p. 31-34.

3 DELGADO, José Augusto. Autonomia das Procuradorias dos Estados. A&C Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 7, n. 27, p. 43-59, jan./mar. 2007. p. 49-53.
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Consequentemente, o fortalecimento da Advocacia Publica reverte diretamente em beneficios
para a coletividade, assegurando o cumprimento das normas juridicas e a defesa dos direitos

fundamentais®*.

Nesse cenario, a intervencao da Advocacia Publica nas fases iniciais de formulagao
de politicas publicas pode reduzir significativamente a ocorréncia de vicios de

inconstitucionalidade e outras irregularidades que sobrecarregam o Poder Judiciario®.

Dessa forma, a autonomia funcional tem impacto direto na melhoria dos servigos
publicos. Por meio de sua atuacdo independente, os advogados publicos asseguram que os
recursos destinados a dreas essenciais, como saude, educacdo e infraestrutura, sejam aplicados
de maneira eficiente e ética, promovendo o bem-estar social. Essa independéncia permite que
os procuradores intervenham em atos administrativos potencialmente ilegais, orientem
gestores sobre os riscos juridicos e proponham solugdes adequadas, evitando prejuizos ao
patrimonio publico e assegurando que as politicas publicas sejam eficazes e de acordo com o

ordenamento juridico.

Em ultima analise, a autonomia funcional ¢ um componente fundamental para a
consolidagdo do Estado Democratico de Direito. Por meio de sua atuagdo técnica e
independente, os advogados publicos garantem que a Administragdo Publica seja pautada pela
legalidade e pelos principios constitucionais, protegendo os valores democraticos e os direitos
fundamentais. Essa autonomia, no entanto, s6 sera plenamente efetiva com a implementagao
de garantias institucionais, incluindo a destinacdo de recursos adequados, a regulamentagdo

clara das prerrogativas dos procuradores e a prote¢do contra ingeréncias politicas.

Portanto, a autonomia funcional ndo ¢ apenas uma prerrogativa dos profissionais da
Advocacia Publica, mas também uma protecdo indispensavel para a sociedade. Apenas com
essa independéncia sera possivel fortalecer a transparéncia, a eficiéncia e a justica social no
ambito da Administragdo Publica, garantindo que o poder publico atue sempre em

conformidade com a lei € com o interesse coletivo.

3 |bid., p. 50.
3 BARRETO, Derly et al. A advocacia ptiblica e o controle de juridicidade das politicas publicas. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, v. 71, p. 85-109, 2010. p. 92-93.
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4 OS OBSTACULOS DA IMPLEMENTACAO FUNCIONAL NA CARREIRA

A implementacdo da autonomia funcional na Advocacia Publica enfrenta desafios
significativos, os quais envolvem questdes estruturais, institucionais e politicas que limitam o
pleno exercicio da independéncia dos advogados ptiblicos. A falta de garantias efetivas para o
exercicio autdbnomo dessas fungdes representa um obsticulo que compromete a

imparcialidade e a eficdcia do trabalho juridico desempenhado pelos procuradores.

Um dos principais entraves € a falta de clareza em dispositivos legais que garantam
efetivamente a autonomia funcional da Advocacia Publica. Embora a Constitui¢do Federal
confira certa autonomia aos procuradores, na prética, a subordinag¢do dos advogados publicos
a autoridades politicas pode gerar conflitos de interesse. Quando os advogados publicos sdo
pressionados por superiores hierdarquicos com motivagdes politicas, isso compromete a defesa
imparcial do interesse publico, criando um dilema entre agir conforme a lei e seguir

orientagdes politicas™.

Posto isso, durante periodos de transi¢do de governo, essas vulnerabilidades se
intensificam, com maior pressdo para adequar pareceres técnicos as novas diretrizes politicas,
prejudicando a integridade e a eficdcia da Advocacia Publica. Deste modo, a atuacdo da
Advocacia Publica ganha contornos ainda mais relevantes, por representar uma ancora de
estabilidade institucional e seguranca juridica. Relembram-se as palavras de Juliano Costa
Couto, ao afirmar que a garantia da seguranca juridica em uma transi¢do de governo é uma

das func¢des da Advocacia Publica®.

Nesse contexto, a vinculagdo administrativa ao Poder Executivo muitas vezes limita
a atuacao independente dos procuradores, especialmente em situagdes em que interesses

politicos entram em conflito com a legalidade®®. Essa vinculagio frequentemente ocorre por

meio da escolha do Procurador-Chefe. Assim, a falta de garantias institucionais adequadas,

% SOUZA, Luciane Moessa de. Autonomia institucional da advocacia publica funcional de seus membros:
instrumentos necessdrios para a concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Advocacia de Estado: questdes
institucionais para a construcio de um Estado de justica. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 5919-5923

7 CONSULTOR JURIDICO. Seguranca juridica em transicdo passa pela advocacia piblica. 11 maio 2016.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br. Acesso em: 30 mar. 2025. p. 1.

¥ KAUR, Diego Nogueira. A Advocacia Publica do futuro: perspectivas e desafios a consensualidade digital.
Revista da Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo., v. 11, n. 1, p. 245-257, 2020. p.
248-249.
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aliada a vulnerabilidade dos advogados publicos frente as nomeagdes politicas, enfraquece

sua capacidade de atuacdo independente®.

Posto isso, o artigo 131, §1°, da Constitui¢do Federal prevé que o Advogado-Geral
da Unido seja nomeado livremente pelo chefe do Executivo, o que pode facilitar a

interferéncia indevida na gestdo das procuradorias.

Nesse cendrio, Rommel Macedo critica a sistemdtica atual de nomeagdo do chefe da
Advocacia-Geral da Unido. Ele ressalta que seria util estabelecer que o Advogado-Geral da
Unido somente pudesse ser nomeado ou destituido mediante manifestacdo favoravel da
maioria absoluta do Senado Federal, no exercicio de uma atividade de controle politico. Ja
Maria Sylvia Zanella Di Pietro defende que seria mais adequado que o Advogado-Geral da
Unido tivesse um mandato com prazo determinado, conferindo maior estabilidade e

autonomia ao cargo™.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas ocasides, reafirmou a
hierarquia administrativa sobre as procuradorias, o que dificulta a consolidacao plena da
autonomia funcional. A Suprema Corte, em decisdes como as ADIs 217* € 470*, interpreta a
atuagdo dos procuradores como hierarquicamente subordinada ao Poder Executivo. Tal

entendimento gera preocupacdes quanto a possibilidade de interferéncia politica direta,

comprometendo o exercicio técnico e imparcial das fungdes atribuidas 4 institui¢ao®.

¥ MAZZEI, Marcelo Rodrigues et al. A administragdo publica na tutela coletiva da moralidade administrativa e
do patrimdnio publico: o papel da advocacia publica. Revista de Administraciao Publica, v. 49, p. 699-717,
2015. p. 704.

40 SOUZA, Luciane Moessa de. Autonomia institucional da advocacia publica funcional de seus membros:
instrumentos necessdrios para a concretizacao do Estado Democratico de Direito. Advocacia de Estado: questdes
institucionais para a construgido de um Estado de justica. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 5924.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 217 declarou inconstitucionais dispositivos da Constitui¢io do
Estado da Paraiba que conferiam autonomia funcional, administrativa e financeira a Procuradoria-Geral do
Estado, além de estabelecerem requisitos especificos para a nomeacao do Procurador-Geral. O Supremo Tribunal
Federal entendeu que tais normas violam o artigo 132 da Constitui¢do Federal, pois as Procuradorias estaduais
devem atuar sob a subordinacdo do Chefe do Executivo. Ademais, o STF considerou que a imposicao de critérios
restritivos para a escolha do Procurador-Geral limitam indevidamente a prerrogativa do Governador, afrontando o
principio da separacio de poderes.

2 A Acgio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 470 declarou a inconstitucionalidade do inciso I do artigo 100
da Constituicdo do Estado do Amazonas, que concedia independéncia funcional aos Procuradores do Estado. O
Supremo Tribunal Federal entendeu que tal prerrogativa era incompativel com a Constitui¢do Federal, uma vez
que a advocacia publica deve atuar sob a subordinagdo do Chefe do Executivo, conforme prevé o artigo 132 da
Carta Magna. A decisdo reforcou que a atuacio dos Procuradores estaduais deve estar alinhada as diretrizes da
Administragdo Publica.

 BARRETO, Derly et al. A advocacia piiblica e o controle de juridicidade das politicas ptiblicas. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, v. 71, p. 85-109, 2010. P. 96-97.
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E importante destacar um recente avanco no entendimento do STF sobre a autonomia
dos advogados publicos, ao reconhecer a legitimidade da Advocacia Publica para representar
judicialmente os entes federados em agdes contra agentes publicos por atos de improbidade

administrativa, como decidido no julgamento da ADI 7042, movida pela Anape.

Outro ponto crucial € a caréncia de recursos financeiros e administrativos. A
insuficiéncia de estrutura impede que a Advocacia Publica desempenhe suas fungdes de forma
plena e eficaz. Essa limitacdo de recursos nio apenas afeta a capacidade técnica, mas também

enfraquece a autonomia funcional*

. Destarte, para garantir uma atuacdo independente, o
Estado deve assegurar os meios financeiros e administrativos adequados, promovendo nao

apenas a autonomia funcional, mas também a autonomia administrativa e financeira®.

Dessa maneira, a sobrecarga de trabalho e a escassez de pessoal tornam dificil para
os advogados publicos emitirem pareceres detalhados e tecnicamente robustos, o que
prejudica a qualidade do controle juridico. Reformas que garantam maior estrutura
administrativa e recursos sdo, portanto, essenciais para que a Advocacia Publica possa

desempenhar suas fungdes de maneira eficaz e com total independéncia.

A fim de superar esses desafios sdo necessarias reformas legislativas e institucionais
para refor¢ar a independéncia da Advocacia Publica. Uma medida importante ¢ a aprovacao
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 82/2007 que podera garantir a autonomia
institucional e funcional, permitindo que os advogados publicos atuem com imparcialidade e

eficiéncia na defesa dos interesses coletivos.

A PEC 82/2007 surge como uma importante iniciativa para fortalecer a Advocacia
Publica no Brasil, garantindo sua autonomia funcional, administrativa e financeira. De autoria
do ex-deputado federal e atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Flavio Dino, a PEC
visa acrescentar os artigos 132-A e 135-A a Constitui¢do Federal e alterar o art. 168 da Lei
Maior, assegurando aos advogados publicos a independéncia necessaria para desempenhar

suas fungdes sem interferéncias externas. Essa proposta reflete o reconhecimento das

particularidades da Advocacia Ptblica®.

# SOUZA, Luciane Moessa de. Autonomia institucional da advocacia publica funcional de seus membros:
instrumentos necessdrios para a concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Advocacia de Estado: questdes
institucionais para a construcio de um Estado de justica. Belo Horizonte: Férum, 2009. p 5920-5922.

“ MADUREIRA, Claudio. O problema da autonomia técnica da Advocacia Piblica. A&C-Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, v. 16, n. 66, p. 179-207, 2016. p. 180.

% MAZZEI, Marcelo Rodrigues et al. A administracio ptiblica na tutela coletiva da moralidade administrativa e
do patrimoénio publico: o papel da advocacia puiblica. Revista de Administracao Publica, v. 49, p. 699-717,
2015. p. 705.
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A PEC 82/2007 propde proteger a Advocacia Publica das interferéncias do Poder
Executivo, garantido que as Procuradorias dos Estados, Distrito Federal e Municipios e
Advocacia da Unido, bem como as Procuradorias de autarquias, tenham plena autonomia para

atuar em defesa da democracia e da ordem juridica.*’

Outro desafio, é a auséncia de prerrogativas como a inamovibilidade e a autonomia
administrativa e financeira, as quais sdo garantidas a outras funcdes essenciais a Justi¢ca, como
o Ministério Publico e a Defensoria Piblica®®. A PEC 82/2007 busca corrigir essa lacuna ao
propor que as procuradorias recebam garantias equivalentes as previstas para outras carreiras

juridicas.

Essa ideia estd alinhada com o posicionamento da Anape ao destacar que a
Advocacia Publica € a tnica das funcdes essenciais a Justica previstas na Constitui¢do Federal
que ainda carece de autonomia, deixando as Procuradorias-Gerais dos Estados e a

Advocacia-Geral da Unido vulneraveis as oscilagdes politicas.

Além da independéncia funcional, a PEC 82/2007 busca assegurar que a Advocacia
Publica tenha autonomia para gerir suas politicas remuneratérias e elaborar suas propostas
or¢camentdrias anuais, suprindo, assim, a deficiéncia no amparo financeiro. Esse aspecto €
crucial para garantir que essas institui¢cdes possam funcionar de forma eficiente, sem depender
de decisdes arbitrarias de governantes que possam comprometer sua capacidade de atuacao. A
autonomia financeira €, portanto, um complemento essencial a autonomia funcional,

permitindo que os advogados publicos desempenhem seu papel de forma plena.

A aprovagdo da PEC 82/2007 seria um marco importante para a consolidagdo da
autonomia da Advocacia Publica no Brasil, conferindo a esses profissionais as garantias
necessarias para atuar com independéncia e integridade. Ao fortalecer a Advocacia Publica, a
PEC contribui ndo apenas para a prote¢do dos direitos fundamentais e da legalidade, mas
também para o aprimoramento da democracia e do Estado de Direito, garantindo que as

decisOes governamentais sejam juridicamente controladas e transparentes.

Dessa forma, a PEC 82/2007 representa um passo crucial, promovendo uma atuagao

mais livre de pressdes politicas e comprometida com a justica e o interesse publico. Sua

“BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 82, de 2007. Ficha de tramitac?o.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao/?idProposicao=354302. Acesso
em: 2 maio 2025.

“ BARRETO, Derly et al. A advocacia ptblica e o controle de juridicidade das politicas publicas. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, v. 71, p. 85-109, 2010. p. 94-96.
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aprovacao reforcaria a confianga nas instituicdes e fortaleceria o papel da Advocacia Publica
como guardia da legalidade e da democracia, consolidando seu lugar como fungao essencial a

Justica no pais.

Portanto, os obsticulos para a implementacdo da autonomia funcional sdo evidentes
e substanciais. Superd-los depende de uma combinacio de reformas que garantam ndo apenas
a independéncia técnica, mas também uma estrutura financeira e administrativa adequada. Por
fim, destaca-se que apenas com uma Advocacia Publica plenamente autdnoma serd possivel

garantir a defesa do interesse publico, livre de interferéncias politicas e pressoes hierdrquicas.

5 CONCLUSAO

Conclui-se que a autonomia funcional na Advocacia Publica € um pilar essencial
para assegurar a independéncia e a imparcialidade dos advogados publicos no cumprimento de
suas atribui¢des. Tal autonomia permite que esses profissionais desempenhem seu papel de
guardides da legalidade e do interesse publico, livre de influéncias politicas e pressdes
hierarquicas que comprometam sua funcdo técnica. Sem garantias efetivas dessa
independéncia, a Advocacia Publica fica vulnerdvel a interferéncias externas, o que
enfraquece seu papel na promoc¢ao da justica e no fortalecimento do Estado Democratico de

Direito.

A aprovagdo de propostas como a PEC 82/2007, que visa formalizar a autonomia
funcional, administrativa e financeira das procuradorias, representa um passo significativo
nessa dire¢do. Essa iniciativa busca garantir que os advogados publicos tenham as condi¢des
materiais e institucionais necessdrias para exercer suas fung¢des com autonomia. Esse
instrumento legislativo nao sé refor¢a a independéncia da Advocacia Publica, mas também
promove a integridade da Administracao Publica, oferecendo aos procuradores a seguranga

necessdria para agir em conformidade com a lei e o interesse coletivo.

O fortalecimento da autonomia funcional traz multiplos beneficios. Ele assegura que
os pareceres e orientagdes juridicas sejam formulados com objetividade e base técnica,
permitindo que a Administracdo Publica atue em conformidade com os principios
constitucionais e com os valores do Estado de Direito. Outrossim, essa atuac¢do independente
dos advogados publicos é fundamental para combater praticas arbitrérias e ilegais que possam

surgir dentro da administragdo, uma vez que esses profissionais ttm o poder de revisar a
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juridicidade dos atos e impedir que interesses privados se sobreponham ao bem comum.
Desse modo, a autonomia funcional garante que as decisdes administrativas respeitem o0s
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, valores imprescindiveis para uma

sociedade justa e democrética.

Ao mesmo tempo, uma Advocacia Publica independente contribui para o
aprimoramento da transparéncia e da confianca da sociedade nas institui¢des publicas. Ela
fortalece o controle preventivo sobre atos administrativos, evitando que decisdes contrarias ao
interesse publico avancem sem o devido questionamento. Em ultima instancia, essa autonomia
representa ndo apenas uma protecdo para os advogados publicos, mas para a prépria
sociedade, que conta com uma estrutura de controle capaz de assegurar que o governo atue

dentro dos marcos da legalidade e da ética.

Portanto, investir na autonomia funcional da Advocacia Puablica € investir na solidez
das institui¢des democréticas e na promo¢dao de uma Administragao Publica transparente e
responsdvel. E um compromisso com o aprimoramento do Estado Democritico de Direito e
com a garantia de que os direitos dos cidaddos serdo respeitados. Somente por meio de uma
Advocacia Publica fortalecida, capaz de atuar com imparcialidade e autonomia, serd possivel
assegurar o interesse publico e o principio da legalidade, protegendo, assim, a democracia, a

justica social, o combate a corrup¢do no Brasil e o Estado de Direito.
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