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A Crise Migratoria Italiana sob a Perspectiva dos Niveis de Analise.

Maria Eduarda Pereira Figueiredo'

RESUMO

O trabalho visa a analisar o fenomeno da crise migratoria italiana sob as lentes dos niveis de
andlise, visto que, a ferramenta metodologica desenvolvida pelo estudioso, Kenneth Waltz
(1959), contempla aspectos multissetoriais, elencando entre as suas imagens: o Individuo, o
Estado e o Sistema Internacional. A partir de uma abordagem qualitativa, com o advento de
pesquisas bibliograficas e documentais, as secdes abordam o significado de migragdo,
correntes anteriores, € destacam a crise contemporanea no territorio italiano. Pode-se observar
que os niveis de andlise auxiliam em compreender o fendmeno, porém, os niveis nao
satisfazem completamente as dissonancias e concordancias referentes a atuacdo referente a
crise.

Palavras-chave: Crise migratéria; Niveis de Andlise; Italia; Crise Migratoria Italiana;

RIASSUNTO

L’opera ¢ quella di analizzare il fenomeno della crisi migratoria italiana sotto la lente dei
livelli di analisi, poiché lo strumento metodologico sviluppato dallo studioso, Kenneth Waltz,
contempla la crisi multisettoriale, gettando tra le sue immagini: 1'Individuo, lo Stato e il
Sistema Internazionale. Da un approccio qualitativo, con avvento di ricerca bibliografica e
documentale, sezioni si avvicinano al significato della migrazione, catene precedenti, e
sottolineano la crisi contemporanea nel territorio italiano. E possibile osservare che i livelli di
analisi ausiliari nella comprensione del fenomeno, tuttavia, non soddisfano pienamente le
dissonanze e gli accordi si riferiscono alla performance di crisi.

Parole chiave: Crisi migratoria; Livelli di Analisi; Italia; Crisi migratoria Italiana;

1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como temadtica central a crise migratoria italiana, a partir da
Otica dos niveis de andlise preconizados por Kenneth Waltz (1959), um dos maiores
estudiosos do campo de Relagdes Internacionais. A partir de trés “imagens” — Individuo,
Estado e Sistema Internacional — o autor se dispde a explicar os motivos que levam a guerra,
partindo de premissas em que cada nivel seria responsavel por trazer desenvolvimento a um

aspecto envolvendo atores do sistema internacional.

! Graduanda do curso de Relagdes Internacionais do Centro Universitario de Brasilia.



Nesse interim, ao adentrar o contexto migratorio, com foco especial na Itélia,
compreender sobre o que ¢ migracao demonstra ser o ponto inicial para o desenvolvimento do
escopo tedrico. Desse modo, entender o significado de migracdo, os motivos por tras e as
consequéncias, repercute profundamente no estudo, levando a utiliza¢ao dos niveis de analise
como forma metodoldgica para compreender o fendmeno em questao.

Assim, por meio do estudo, o foco se divide em: entender as nuances migratdrias, as
correntes migratdrias e a posi¢cao geografica italiana, por meio dos trés niveis de analise. Estes
serdo utilizados para responder a pergunta que guia este artigo: “Como os niveis de andlise
ajudam a explicar contradi¢des e continuidades na politica migratoria italiana durante os
periodos de crise?”. Do ponto de vista académico, a presente analise traz uma possibilidade
extremamente interessante de compreender o fendmeno de forma mais completa. Do ponto de
vista social, entender o outro € fundamental. Ser internacionalista, nessa medida, demonstra,
entre varias nuances, como distintos impactos podem estar presentes em algo tdo importante
quanto a migracao.

Utiliza-se neste estudo premissas desenvolvidas por académicos que influenciam
fundamentalmente a discussao teorica do evento escolhido (Breda; Jesus, 2019; Brzozowski,
2012; Castles; Miller, 1993; Chiarello, 2012; Gil, 2022; Gidon, 2017; Echeverria;
Abbondanza; Finotelli, 2024; Giuliani, 2012; Lorentz, 2018; Pinto; Correa; Medeiros, 2017;
Perocco, 2019; Singer, 1960; Sousa, 2018; Ramanzini Junior; Farias, 2021; Velasquez;
Ferreira; Oliveira, 2024; Waltz, 1959).

Por fim, o trabalho estd dividido em quatro se¢des. A primeira retrata o marco
teorico e a metodologia utilizada para a pesquisa. A segunda, nuances migratorias. Enquanto a
terceira se encarrega de traduzir os niveis de andlise para a crise migratéria italiana. A Ultima,
por conseguinte, trara as consideracdes finais. De tal modo, o estudo visita importantes
conceituagdes e prospecta possiveis cendrios envolvidos, contribuindo para o debate
académico e pratico sobre a segmentag¢do da crise migratoria, quando observada, a partir dos

niveis de analise.

2 MARCO TEORICO

Andlises e teorias possuem como objetivo comprovar o quanto o conhecimento ¢é

essencial, principalmente, ao tratar de contextos contemporaneos fundamentais. Nesse



sentido, escolher teorias para formalizar uma linha de analise demonstra ser primordial para
uma melhor compreensao. Considerando, assim, distintas sucessdes, optou-se por utilizar os
niveis de analise como ferramenta metodoldgica para o estudo acerca do fenomeno migratorio
que entrou em crise sob as terras italianas.

Sob essa conjuntura, Kenneth Waltz, um dos autores precursores do realismo no
século XX, traz uma reformulacdo teoérica profunda a partir de sua obra, "O Homem, o Estado
e a Guerra" (1959), abrangendo diferentes aspectos do que ele optou por nomear como “niveis
de anélise”. Além disso, para cada nivel escolheu a palavra "imagem" como representacao de
forma mental relacionada a visualizacdo dos fatores que correspondem ao individuo, ao
Estado e ao sistema. Seguindo essa perspectiva, os niveis permitem explicagdes multicausais
sobre fatores atrelados ao intimo e a moral, as estruturas internas e a configuracao propria do
sistema, possibilitando, assim, interpretacdes de um mesmo evento a partir de diferentes
opticas.

Nessa mesma logica, faz-se necessario entender o significado de cada nivel. Waltz
(1959) direcionou sua pesquisa apOs questionamentos sobre o porqué da guerra,
desenvolvendo trés prismas para realizar uma analise internacional. Assim sendo, o primeiro
nivel, denominado como individuo, envolve retomar debates origindrios entre as teorias de
relacdes internacionais, jogando luz a natureza humana, entendendo o decision making no
perfil individual de chefes de Estado, comparando suas formas de pensar, como discursos
constroem realidades e o impacto expressivo de lideres para formagdes de politicas externas.

Ademais, o segundo nivel, responsavel por tratar sobre o Estado, coloca seu foco em
acdes que vao desde a sua propria organizagdo, até mesmo a compreensdo de movimentos
realizados com o intuito de visar maior interesse sobre certas decisoes. Indubitavelmente,
utilizar esse nivel ¢ assumir preocupagdes referentes as negociagdes existentes, a identificagao
de relevantes atores capazes de tomar decisdes, além de compreender posicdes defendidas
visando barganhar e imprimir agendas desses Estados.

Seguindo tal 16gica, Waltz (1959) finaliza suas consideragdes com o nivel sistémico,
elucidando como devemos usar a anarquia do sistema como for¢a para catapultar reagdes das
unidades envolvidas. Sendo assim, observar o sistema ¢ compreender o todo, identificando
movimentos importantes, em fundamental instincia, busca-se entender como estruturas geram
mais estabilidades e instabilidades no sistema internacional.

Similarmente, a partir de sua obra, “Teoria da Politica Internacional”, Waltz (1979)
proporciona uma revisitacdo aos niveis de andlise, em nova ocasido, distinguindo os niveis

sistémico e unitario, o primeiro traria relagdes aos comportamentos e interagdes entre Estados,



enquanto o segundo relaciona fendmenos politicos a niveis teoricamente subdesenvolvidos e
colocados na categoria de unidade. (Pinto; Correa; Medeiros, 2017).

Convém lembrar que o modelo de niveis de analise, posteriormente, foi precedido
por J. D Singer (1960), em seu artigo “The Level-of-Analysis Problem in International
Relations”, no qual utilizou a padronizacdo de Waltz como ponto de partida para
sistematizagcdo dos niveis de andlise. Para Singer, a escolha do nivel possui influéncia direta
nos tipos de hipoteses a serem construidas e testadas. Ele propde dois niveis principais: o
sistémico, enfatizando comportamentos agregados dos Estados no sistema internacional, e o
nacional, observando caracteristicas internas desses mesmos Estados. Para Singer, elencar
problematicas iniciais antes ndo observadas e desenvolver melhor o pensamento inicial ¢é
fundamental para coeréncia durante a analise cientifica.

Em vista das articulacdes em ambas as abordagens, tornam-se compreensiveis como
tais fatores podem singularmente influenciar analises multi-casualmente, frente as respostas as
crises. Outrossim, a categorizacdo originalmente proposta por Waltz (1959) resultou em
diversas opinides controversas, principalmente apos ser revisitada, gerando novos debates, em
que, sob essas circunstancias, distintos autores propuseram refinamentos na abordagem
anteriormente definida.

Para o autor Barry Buzan (1995), delimitacdes necessitam ser realizadas por parte de
Waltz ao incluir novos niveis, enfatizando distingdes entre “nivel” e “unidade”, para que a
analise seja efetivamente realizada. Tal diferenciagao ¢ aprofundada por parte do autor Owen
Temby (2015), estabelecendo o nivel de analise como uma estrutura propria que afeta outras
estruturas, sendo a unidade de uma analise a entidade responséavel por explicar acdes. Nessa
perspectiva, gerar uma clareza conceitual torna-se essencial para evitar inconsisténcias
analiticas.

Por outro lado, os debates entre Martin Hollis e Steven Smith (1990; 1991; 1992)
ressaltam como a escolha por um nivel de andlise perpassa questdes metodologicas,
envolvendo pressupostos ontologicos na relagdo entre agente e estrutura. Nessa mesma forma,
analisar, por exemplo, um evento no nivel individual implica em conceber individuos como
agentes capazes de moldar estruturas. Visdo compartilhada pelo autor Alexander Wendt
(1991; 1992), argumentando que niveis de andlise em sua constru¢do podem constituir
mutuamente agentes e estruturas.

Assim, os niveis enquanto ferramentas de analise revelaram diferentes perspectivas e
configuracdes ao longo de seu processo de desenvolvimento, entretanto, as imagens propostas

por Waltz (1959) englobam premissas com fundamental importancia tedrica quando



relacionadas ao contexto migratorio italiano. O uso dos niveis permite as identifica¢des sobre
decisoes individuais de lideres, a observacao de estruturas inerentes ao Estado, e a forma com
que o contexto internacional estd completamente interligado, integrando, assim, uma

abordagem capaz de refletir certa pluralidade e sensibilidade empirica.

2.1 Metodologia

Definir quais metodologias serdo utilizadas acaba por decerto ser fundamental para
um eficiente resultado final. Sob esse ponto de vista, ao optar pela pesquisa explicativa, em
um ponto de vista qualitativo, € possivel gerar maior obtencdo de respostas para as perguntas
que levaram ao inicio das discussdes sobre a tematica.. Evidentemente, como mencionado por
Gil (2022, p. 40), “[...] quando o pesquisador consegue rotular seu projeto de pesquisa de
acordo com um sistema de classificagdo, torna-se capaz de conferir maior racionalidade as
etapas requeridas para sua execucdo.” Nessa perspectiva, entdo, escolheu-se esse tipo de
pesquisa pela suas possibilidades em trazer maiores chances de descobertas, explicando
aquilo que foi observado e os possiveis futuros resultados.

Ademais, serdo utilizadas fontes bibliograficas, ensaios académicos e documentos
com posi¢des oficiais, além do artificio de reportagens de canais de midias conceituados,
formando uma verdadeira jungdo de proposigdes com compreensdes que envolvem a tematica
escolhida. Sob essa conjuntura, realizar-se-a, com o principal recurso de ensaios académicos
que pavimentaram discussdes e que detém valiosa maneira de se enxergar os acontecimentos,
uma analise bibliografica. Como destaca o supracitado autor Gil (2022, p.44), “[...] a principal
vantagem da pesquisa bibliografica estd no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenOmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.” Assim sendo, por meio de artigos académicos, teses e dissertagdes, encontrados
em revistas estrangeiras, sera possivel realizar a analise bibliografica acerca da crise
migratoria em territorio italiano.

Primordialmente, a pesquisa serd baseada em materiais ja existentes coletados por
autores que compdem a area que vem sendo pesquisada. A andlise bibliogréafica sera realizada
por meio de documentos encontrados em revistas estrangeiras, constituindo-se de artigos
cientificos, monografias e teses, impressos e digitais. Apos a coleta realizada, principalmente,
em fontes disponiveis nos materiais supracitados, inicia-se o desenvolvimento dos resultados
coletados frente aos métodos de andlise bibliografica. Com os materiais definidos, € possivel

dar inicio a pesquisa. Apos a colheita bibliografica, com andlises dos resultados encontrados,



o inicio das indagagdes proprias que levaram a escolha do tema se inicia. Dessa forma,
proporciona-se uma definicdo mais precisa dos resultados esperados,conforme o
desenvolvimento do trabalho sobre os niveis de andlise no contexto da crise migratoria
italiana.

Adicionalmente, o auxilio de documentos historicos e oficiais que descrevem o
processo relacionado ao evento em questao torna-se possivel. Como salientado no contexto da
pesquisa documental, Gil (2022, p. 77) afirma que “[...] a anélise e a interpretagdo dos dados
na pesquisa documental variam conforme a natureza dos documentos utilizados”. De forma
similar, ap6s a coleta dos dados, o referencial tedrico ¢ ampliado e aprimorado, o que
possibilita o avango da pesquisa, com os resultados obtidos at¢ o momento, visando a
elaboragdo de um rascunho do pré-projeto de pesquisa. Em conclusdo, os niveis de analise
serdo utilizados metodologicamente para o estudo do fendmeno migratdrio em crise nas terras

italianas."

3 O FENOMENO MIGRATORIO ITALIANO

Retratar as esferas envolvidas no ato de migrar ¢ fonte de estudos para diversos
tedricos do campo de Relagdes Internacionais. Para o autor Philippe Hubert Gidon (2017),
passados acontecimentos de profunda transformacdo, a agenda internacionalista vem
colocando em maior foco o fendmeno migratdrio. Se antes o assunto vivia as margens, uma
mudanca foi percebida, demonstrando o qudo essencial ¢ entender o processo migratorio,
comegando, por exemplo, com as motivagdes, os desdobramentos politicos de paises, e a

globalizacdo, como um todo. E com isso em vista que o autor segmenta que:

A globalizagdo configura-se, portanto, como uma globalizagdo das
migragdes, em um movimento perene com sua propria légica, intensificado
pelas caracteristicas interdependentes tipicas do mundo globalizado
(HOLLIFIELD, 2012), um conceito de interdependéncia que tende a
substituir o conceito westfaliano de independéncia plena, for¢ando os
Estados-nagdo a uma adaptagdo frequentemente relutante de seu modus
operandi. (Gidon, 2017).

Como resultado, ¢ perceptivel a for¢ca que o fendmeno migratério comegou a
demonstrar na agenda contemporanea. Sob essa logica, buscar elencar, na medida em que se

deve diferir os campos, ¢ crucial para entender as motivagdes que levam um ser humano a



migrar. Enquanto a globalizagdo se encarrega de definir contornos de mobilidade humana,
compreender as causas especificas que impulsionam a migragao ¢ essencial.

Autores como Stephen Castles e Mark Miller (1993) destacam que explicar a
migracdo envolve fatores interligados, tornando extremamente dificil reduzi-la a uma tnica
explicagdo. Trata- se um movimento tdo amplo, que abrange tanto fatores externos quanto
acontecimentos internos, responsaveis por criar uma situagdo na qual a resposta mais
adequada seja emigrar (Chiarello, 2012).

Fundamentalmente, faz-se necessario diferenciar migracdes voluntiria e forcada.
Sendo a primeira a receber, como um de seus maiores incentivos, uma busca por melhorias
econdmicas. Em contrapartida, a migra¢do forcada pode ser remontada em meio a motivos
politicos, perseguicoes, fatores sociais, e, até mesmo, climaticos (Betts, 2009 apud Lorentz,
2018).

A medida que se realiza a distingio prévia, é possivel inferir sobre a migracio a
partir de perspectivas internacionalistas, o que permite um dialogo mais aprofundado sobre as
motivagdes subjacentes as crises migratorias. E sob essa singular forma de compreender as
dindmicas migratorias que se torna possivel elucidar melhor sobre o caso italiano, sendo
recente exemplo as declaragdes da primeira-ministra, Giorgia Meloni, recusando-se a deixar a
Italia virar um “campo de refugiados da Europa”, ap6s quase 10 mil imigrantes terem chegado
a ilha de Lampedusa, no pais, em um curto periodo de tempo, como noticiado pela CNN

(Tortella, 2023).

3.1 Ondas migratorias

Seguindo essa logica, migrar ¢ uma agdo intrinseca ao ser humano desde os seus
primérdios. Mover-se para outros locais em busca de melhores condigdes, descobrir novos
caminhos, outros territorios sdo caracteristicas inerentes ao efeito migratério. Em um
panorama mundial, colocando em destaque as migragdes, ¢ possivel descrever o século XX
como a época da migra¢do (Brzozowski, 2012 apud Castles & Miller, 2009). Considerando o
ano de 2023, taxas trazem niimeros como o de mais de 3.7 milhdes, utilizando meios legais de
travessia, uma consideravel contagem, o que demonstra a for¢a que o territdrio italiano passou
a ter gragas a transformagdes econdmicas, ao crescimento da industrializacao e, até mesmo, a
urbanizagdo em suas cidades. (Asilo..., 2024).

Observa-se que a historia da migragao no continente europeu € remontada a partir de

muitos séculos entre transicdes e desenvolvimentos. A principio, o fluxo migratério,
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associado a localizacdo geografica capaz de acomodar um grande nimero de imigrantes,
intensificou-se apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Com o desenvolvimento econdmico
subsequente, o territério consolidou-se como um destino que oferece inimeras possibilidades
para os imigrantes.Isto ¢, o passar do tempo trouxe fluxos migratérios diversos, com as trés
principais “ondas” sendo a primeira entre os anos 50 e 70, a segunda entre a crise petrolifera
de 79 e a queda do Muro de Berlim, e a terceira, desde a queda do Muro até os dias de hoje.
(Eurocid, 2022).

Ao passo que o desenvolvimento de diversos setores proporcionou transformagoes ao
continente europeu, durante os anos 50 e 70, a descolonizagao dos territorios africanos moveu
para um outro nivel o continente, caracterizando, nesse sentido, a primeira fase da imigragao.
Logo apos, tem-se que durante a crise petrolifera de 1979 e a queda do Muro de Berlim, em
1989, houve uma restri¢ao ferrenha por parte dos governos em assuntos migratorios, sendo a
principal opcdo de entrada por meio da construcdo de familias, que possuiam membros ja
localizados na Europa. Uma imensa procura por mao-de-obra movimentou novos fluxos,
caracterizando o periodo pelo distanciamento de antigos paises com elevado numero de
migracdes. Da mesma forma que os periodos anteriores, a terceira e ultima retrata
movimentagdes contemporaneas, demonstrando a influéncia da Unido Europeia e o seu
controle de migragdes, principalmente por meio de suas fronteiras e mobilidades no préprio
continente.

Nao raro, em média, “cerca de 20,7 milhdes de imigrantes correspondem a 4,1% da
populagdo europeia, com Estados-membros, concentrando o maior nimero de imigrantes
internacionais”. (Sousa, 2018, apud EUROSTAT, 2018). Entretanto, recentes crises
relacionadas aos paises africanos e do Oriente apresentaram um crescente nimero de pessoas
entre fronteiras, levando ao que viriam ser as crises migratdrias. (Eurocid, 2022). O trabalho
vigente possui o intuito de trazer um destaque especial para a posig¢ao italiana, principalmente,

em momentos de crise.

3.2 Italia: rota estratégica, geografica e historicamente

Toma-se conhecimento que rotas migratorias existem a uma por¢do consideravel de
tempo. E sob essa perspectiva que, conectar diferentes partes do globo, demonstra ser uma
essencial tratativa para que caminhos sejam tracados e que a possibilidade de migrar siga

evoluindo com o passar do tempo. Nesse cendrio em questdo, analisar o continente europeu,
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marcado por mudangas em suas trajetorias, possui ampla importncia para compreender o
estudo sobre rotas migratorias, principalmente, em territorio italiano.

Referente a essa logica, torna-se fundamental compreender melhor sobre a rota
geografica que compde as fronteiras da Itilia. Desde a década de 70, um grande volume
migratério foi observado, em parte, pelo descontentamento com a baixa existéncia de
empregos, por necessidades de melhorias econdmicas e, at¢ mesmo, pela auséncia de
mao-de-obra em diversos setores (Giuliani, 2012). Uma alternativa apareceu, no particular
caso italiano, considerada a posicdo geografica, fronteiras extensas, “confluéncia dos
continentes africano e asiatico, além das fronteiras da Europa Oriental.” (Giuliani, 2012).
Ademais, a posi¢cdo no centro do Mar Mediterraneo traz um papel de visivel influéncia
estratégica ao pais, principalmente, levando em consideragdo dindmicas envolvendo a Africa,
o Oriente Médio, e a propria Europa. Um novo ponto de conexdo comecou a ser
desenvolvido, gerando melhorias para as rotas comerciais ¢ humanas.

Se, entre as décadas de 70 e 80, parecia uma distante realidade um fluxo migratério
visto sobre territorios da Italia, a partir da década de 90, uma visivel mudanga ocorreu,
possibilitando que um pais que antes era visto como um local de emigragdes se transformasse
em uma também possibilidade de imigra¢des. Nesse ambito, foi proclamado um estado de
emergéncia para lidar com o exponente aumento de fluxos migratdrios (Legale, 2019),
levando a um dialogo que se tornaria imprescindivel frente a emergentes futuras crises
migratérias. Quando colocada em uma vista mais ampla, a trajetoria italiana de migragao traz
interligagdes a partir de sua posi¢do geografica, porém, também, remontando apoio em sua
construcdo historica e politica, moldando para além da contemporaneidade sua atuagdo em
assuntos migratorios. Demonstra-se, fundamentalmente, como compreensdes dos fatores
citados acima abrem margem para uma interpretacdo da Italia como fator fundamental para

acOes humanas interligadas entre direitos, mobilidade humana e integracdo regional.

4 OS NIVEIS DE ANALISE PERANTE A CRISE MIGRATORIA ITALIANA

No que diz respeito aos niveis de andlise, uma maneira analitica de observar um
fendmeno, o autor estadunidense Kenneth Waltz proporcionou debates que contribuiram
imensamente para o campo das RI 's. Entre inimeros titulos fundamentais, o titulo “O

Homem, o Estado e a Guerra” (1959) relatou o que seriam os niveis de andlise, utilizando o
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termo “imagens” para se referir ao papel do individuo, do Estado e do Sistema Internacional,
argumentando que seria possivel estabelecer a origem de conflitos a partir dessas trés
categorias (Ramanzini Junior; Farias, 2021). Em conformidade, observam-se e propdem-se
debates que se vinculam ao fenomeno analisado.

Paralelamente, em uma nova obra, “Teoria da Politica Internacional” (1979), o autor
retoma o debate iniciado anteriormente, atualizando suas proprias proposi¢des e diferindo,
outra vez, os niveis, na ocasido atual, citando diferencas entre imagens sistematica e unitaria.
(Pinto; Correa; Medeiros, 2017). Por conseguinte, efetivando tais mudangas, outros autores
iniciaram movimentos de acordo ou contrarios aquilo que vinha sendo defendido por Waltz.
Um exemplo, ¢ o autor J.D Singer (1960), que confeccionou o artigo “The Level-of-Analysis
Problem in International Relations”, partindo de pressupostos incentivados pela discussao
inicial de Waltz.. Nesse sentido, Singer propds uma forma distinta de entender os niveis e
utilizé-los, notando certas problematicas que eram imprescindiveis visando coeréncias e
atividades para o futuro.

Em suma, utilizar os niveis como ferramenta analitica demonstra uma maneira
singular de ver fendmenos, no caso em questdo, a crise migratoria italiana, as imagens de
Waltz (1959), aparato de inigualavel importancia. Buscar-se-a aplicar os trés niveis de analise
a crise migratdria italiana, demonstrando, em suma, como essa aplicagdo tedrica contribui

para uma compreensao mais abrangente do fendomeno.

4.1 O papel do Individuo

Ao passo que cada “imagem”, reflete a sua propria configuragdo, possuindo em vista
as necessidades observadas por Waltz (1959) acerca da compreensao analitica do assunto, o
primeiro nivel, designado para como do “individuo”, relaciona-se ao dmago das questdes
decisorias em uma politica. Destacando, nesse interim, o processo de decision making por
parte de chefes de Estado, independentemente de estarem no poder ou ndo, trazendo a tona
nogdes que abordam aspectos como os aparatos discursivos de uma matéria estabelecida ou o
impacto coercitivo notavel dos lideres sobre a formagao de politicas externas.

Bergo histérico de movimentos, politica e expressdes artisticas, a Italia demonstra
desde a sua constituicdo o potencial de fazer movimentos que refletem diretamente o seu
interior. Os eventos que se desenrolam e se transformam em objetos de estudo potencializam
o que o autor Kenneth Waltz busca retratar na “imagem” do individuo, a partir de premissas

nas quais movimentos migratérios fundamentaram atitudes que perduram em parte da nacao.
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Tais escolhas modificam campos que abarcam o social, o econdmico € o contexto

internacional, podendo ser possivel afirmar que:

O homem amplia seu controle sobre a natureza, mas os mesmos instrumentos que
prometem a seguranca com relacdo ao frio e a fome, a reducdo da carga de trabalho
e o aumento do tempo de lazer permitem que alguns homens escravizem ou
destruam outros. O homem, ao ser consciente de si, percebe seus limites. Estes sdo
inerentes. Igualmente inerente é seu desejo de supera-los. O homem ¢ um ser finito
com infinitas aspiragdes, um pigmeu que se julga um gigante. A partir de seu
interesse pessoal, ele desenvolve teorias econdmicas e politicas e tenta fazer com
que sejam aceitas como sistemas universais; nasce ¢ ¢ criado na inseguranca e
procura a seguranga absoluta; ¢ homem mas se considera um deus. A sede do mal ¢
0 ego, ¢ a qualidade do mal pode ser definida como o orgulho. (Waltz, 2004, p. 29).

Por intermédio da palavra "imagem", ao aplicar ao individuo, ha proposi¢des de uma
representacdo de forma mental sobre a visualizagdo de fatores de sua natureza e os
comportamentos humanos. Relacionando-se ao trecho supracitado, o autor assimila 0 homem
as complexidades que envolvem tanto os seus desejos pessoais quanto suas solucdes, que, por
vezes, podem ser falhas quando inseridas no contexto de um sistema integrador. Além disso,
as guerras sao apresentadas como frutos da estupidez e do egoismo intrinsecos do ser humano.
Ao discutir ideias de Santo Agostinho, Niebuhr, Morgenthau e Espinosa, Waltz destaca
necessidades em utilizar a andlise politica de maneira complementar as descobertas da
psicologia para entender as causas da guerra.

Nesse interim, ao colocar sob o prisma de observagdo o recente contexto migratorio
italiano, diversas vem sendo as crises enfrentadas entre os migrantes. Os perfis de governo
entre o periodo de 2018 a 2023 vem sendo profundamente influenciados por discursos com
teores ideoldgicos que variam entre direita, centro e extrema direita, moldando profundamente
decisoes relacionadas ao tratamento da questdo migratéria. (Velasquez; Ferreira; Oliveira,
2024). Sob esse principio, € observada a localizacdo geografica que entrelaca o Mar
Mediterraneo, ao oeste da Libia até a Itdlia, com ramificacdes de Malta e diversas regides da
Africa. Significativas mudangas, principalmente, durante as trocas de mandatos no governo,
aconteceram dependentes diretamente da maneira que cada governante escolheu desenvolver
a questdo migratoria.

Diante de tal conjuntura, a eclosdo da crise demonstra que, sob o governo de
Giuseppe Conte, uma abordagem restritiva foi adotada. O seu sucessor, Mario Draghi, optou
por cautela, enquanto a atual primeira-ministra, Giorgia Meloni, possui um viés restritivo,

com declaragdes em diversas ocasides reforcando seu ponto de vista anti-migratdrio. Dessa

forma, ela preconiza tratativas contrarias aos direitos humanos, evidenciando o quanto
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imigrantes na Italia tém sofrido com vetos de oportunidades e dignidade bésica. (Breda; Jesus,
2019).

Com enfoque para a atuagdo da primeira-ministra, sua campanha foi construida a
partir de discursos nacionalistas, promovendo o resgate do nacionalismo e a valorizacdao
italiana, sendo contraria ao aborto, a vida de imigrantes, como noticiado pelo G1, em 2022.
Por mais que a migragcdo tenha ganhado o seu espago na agenda, se aproximarmos o que o
governo de Meloni representa, destacando suas ideias para com o advento migratorio, €
possivel revisitar aquilo que Waltz buscou traduzir com a primeira imagem do individuo,

destaca-se dessa maneira que:

Nenhuma dessas asser¢des condicionais descreve o comportamento efetivo dos
homens - eles nem sdo perfeitamente racionais nem verdadeiramente amorosos,
nem, acrescenta o pessimista, serdo um dia. Assim, Morgenthau rejeita o
pressuposto da "bondade essencial e infinita maleabilidade da natureza humana" e
explica o comportamento politico por meio do comportamento do homem, por vezes
simplesmente cego e outras vezes muito astutamente egoista, um comportamento
que ¢ o produto inegéavel e inevitavel de uma natureza humana que "ndo mudou
desde a época em que as filosofias classicas da China, da india e da Grécia se
empenharam por descobrir" as leis da politica', (Waltz, 2004, p. 36).

A luz das palavras supramencionadas, pode-se analisar que as atitudes de Meloni
refletem aspectos de seu comportamento como lider de uma nagao, frequentemente resultando
em decisOes autoritarias, mesmo quando fundamentadas na alegag¢do de buscar um beneficio
positivo para a populagdo-alvo. Mantendo em seu radar representacdes de uma politica
alinhada a idealismos nacionalistas classicos, ela ressalta, em diversas ocasidoes, a
necessidade de um olhar obsoleto, mas que, em sua politica, representaria uma hegemonia
ideoldgica, o que reforca perspectivas restrictivas e anti-imigracdo, as quais moldam
profundamente as politicas governamentais. (Velasquez; Ferreira; Oliveira, 2024).
Refor¢ando, como explicado pela BBC News, uma “locomotiva” da direita radical na Europa.
(Braun, 2024).

Nesse viés, o comportamento politico oculta as facetas positivas que podem ser
provenientes de um Chefe de Estado, o que propde conexdes com politicas cléssicas
representantes das Rl 's. O individuo possui como uma de suas facetas principais a proposi¢ao
de um debate que reflete as suas preferéncias dentro do sistema internacional, ao passo que a
natureza humana se manifesta em agdes individuais em uma parte do debate, demonstrando

como a esséncia pré definida molda preferéncias dentro desse mesmo sistema.

4.2 A imagem do Estado
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De semelhante modo, ao abordar o segundo nivel, associando-se sobre a figura do
Estado, o autor Kenneth Waltz (1959) recai em foco enunciando agdes que compreendem a
organizagdo interna do Estado, enquanto, sobre o mesmo ponto, compila um intuito de
expandir um maior enfoque sobre novas decisdes. Efetivada essa maneira de compreensao,
utilizar-se dessa “imagem” demonstra ser de fundamental importancia, identificando quais
seriam os principais atores tomadores de decisdes. E, com o fim de observar um padrao de
posicdes dos Estados especificos, averiguar se barganhas e impressdes de suas proprias
agendas seguem fixas perante a imensa influéncia desses Estados.

No limiar do contexto em terras italianas, diversas foram as transformagdes
ocorridas. Entre elas, cabe-se evidenciar as crises migratorias contemporaneas. De certo
modo, acompanhar modificacdes realizadas, em ambitos como a politica, desenvolvimento,
sociedade e industrias ¢ refletido diretamente no papel do Estado. E ele o detentor do poder,
que proporciona mudangas e articulagdes, influindo diretamente no contexto de crises. Para
além da questdo, observar e entender as articulagdes gera maiores compreensdes sobre as
politicas internas e externas do pais que, no caso da Itdlia, vem sendo profundamente
impactado pelas recorrentes crises migratorias.

Por essa razdo, falar sobre o Estado ¢ entender melhor sobre a politica interna
italiana. Assim, destacando o vigente mandato da primeira-ministra, Giorgia Meloni,
caracteriza-se um conservadorismo classico de direita, em que a politica externa do pais ¢
afetada proporcionalmente. Vigentes as numerosas segmentacdes decorridas, conceber
maiores informagdes acerca do singular papel da Italia trazem novas verificagdes que
compdem um panorama recente de inegavel importancia.

Elencando debates que se referem a pressdes publicas, no mesmo sentido,
aproximando o processo decisorio em que negociacdes do Estado italiano compreendem uma
posicdo moderada e limitante. Se os discursos ja transparecem sua opinido sobre como deve
ser tratada a questdo migratoria, as escolhas do governo representam medidas que alinham-se
ainda mais aos discursos nacionalistas.

Observar a trajetéria italiana e as modificagdes internas no pais representam
transformagdes em suas politicas, securitizacdo do espaco, direitos humanitarios e a entrada e
saida de migrantes. Propondo uma analise sobre o caso italiano, os autores Gabriel

Echeverria, Gabriele Abbondanza e Claudia Finotelli (2024), reportam que:
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Italy’s ongoing government, the first led by a woman and the first with a leading
far-right component, further expanded Italy’s externalisation approaches amid a new
peak of 157.652 maritime arrivals in 2023 (Echeverria and Finotelli 2024).
Domestically, despite tougher measures against NGOs and human traffickers, it
authorised the arrival of more than 450,000 foreign workers for the 2023-2025
period. Internationally, it spearheaded a new EU externalisation agreement with
Tunisia (an increasingly-important transit country), it facilitated a new comparable
EU deal with Egypt, and it took command of the EU’s new EUMPM Niger mission
(Abbondanza 2023b). Italy’s international activism also produced a new offshore
processing agreement with Albania, the first extraterritorial processing of asylum
claims ever made by an EU member state. It entails up to 36,000 asylum seekers
sent by Italian authorities to Albania every year for three years (with renewability
clauses), in centres to be built with Italian funds and operating under Italian
jurisdiction, starting from 2024. However, feasibility doubts and legal concerns still
linger (Celoria and De Leo 2024). (Echeverria; Abbondanza; Finotelli, 2024, p. 7).

O trecho referido em questdo, intensifica a abordagem de politica externa do pais,
demonstrando suas dificuldades econdmicas, um tratamento mais restritivo em lidar com
organizagdes internacionais e atores da sociedade civil, além de elencar como acordos
internacionais produziram um expressivo numero de pedidos de asilo e solicitagdoes de
imigrantes. Na mesma medida, o carater politico do atual governo influi diretamente em como
decisdes sdo tomadas, principalmente, em medidas visando contornar o grande nimero de
imigrantes chegando ao pais. Também sdo encontradas medidas de cautela que intimeras
vezes podem ferir direitos de migrantes e, ainda, a ineficaz comunicagdo com ONG 's reflete
o desafio migratdrio, como explicado pela revista eletronica, DW, em 2020. (Noll, 2020).

Convém lembrar que o segundo nivel, retratando atitudes estatais, coloca um foco
em agdes para além da propria institui¢do Estado, ressaltando os interesses proprios, quando
aplicados em situagdes de relevancia para a agenda atual. E seguindo esse posicionamento
que, ao aplicar o nivel estatal ao caso italiano, pode-se observar como o desafio em equilibrar
politicas nacionalistas, com demandas internacionais, traz pressdes que possuem como
resultado final um processo com limitada infraestrutura. Demonstrando, sob tais
circunstancias, a fragilidade italiana para tratar com um assunto tdo sensivel quanto o da

migracao.
4.3 O nivel Sistémico
Similarmente, seguindo essa logica, Waltz (1959) busca conectar o debate sobre os

niveis, com proposi¢des que elegem maneiras de utilizar a anarquia do sistema como forga

motriz de reagdes entre unidades envolvidas. Paralelamente, como descrito pelo autor,
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observar um sistema ¢ compreender o todo, inegavelmente, em fundamental instancia,
busca-se entender como tais estruturas trazem maiores equilibrios ou desequilibrios ao poder
no sistema internacional.

Sob tal modo, o sistema internacional elucida sobre forcas propulsoras que estdo
envolvidas em uma anarquia internacional. As estruturas presentes fazem parte de um
contexto amplo, mas que retém significado impar. Notagdes propostas por Waltz, ao serem
intercaladas com o caso migratério italiano, possuem desdobramentos que impactam no
proprio Estado, mas que também vao além, representando desafios para a Unido Europeia.
Pode-se observar que o processo migratério aborda esferas diversas, afunilando para o prisma
internacional acordos firmados entre UE e Tunisia, com o Egito, Albania, demonstram
articulagdes italianas como medidas para lidar com a crise que viria a eclodir. (Echeverria;
Abbondanza; Finotelli, 2024).

Ademais, paises do bloco europeu, como a Grécia e a Espanha, reafirmaram o seu
interesse por dividir o nimero de migrantes, ¢ como retratado pela CNN em 2023, a Franga,
pais receptor de um alto fluxo migratério, a partir de palavras do ministro do interior, Gerald
Darmanin, afirmou que “A Franca quer uma posi¢ao firme. H4 muita imigracao irregular na
Europa, na Franga e na Itdlia, que é necessario combater. E ndo ¢ acolhendo mais pessoas que
vamos secar o fluxo”. Suas palavras, dessa forma, demonstraram o sentimento contrario
francés a crise que vinha acontecendo, reafirmando que a migracao seria um “problema”, que
no momento em questao, eles ndo se interessavam em tentar auxiliar.

Devido a massiva intensificagdo de fluxos migratorios, pressdes diversas foram
enfrentadas por paises europeus, porém, uma marcante abordagem ineficaz acabou por
intensificar uma situacdo que ja vinha sendo delicada. Outrossim, em um nivel sistémico,
arranjos politicos e medidas regulatérias foram desenvolvidos para buscar contornar a crise de
migracdo. Na Italia, por exemplo, foi instituida uma lei conhecida por “decreto de seguranga”,
exacerbando medidas punitivas com o intuito de por fim no grande fluxo migratorio.
(Perocco, 2019).

Como citado por Alfonso Domingos Velasquez, Monica Natalice Ferreira e Arthur
Bernardes de Oliveira (2024), “a complexidade do debate migratdrio na Italia ndo se limita
apenas ao espectro politico, mas também reflete as mudancas demograficas, as dindmicas
culturais e as tensdes sociais.” Referindo-se as movimentacdes precedidas em territorio
italiano, desenvolver a tematica migratoria, aborda aspectos no sistema internacional de

profunda relevancia. Demonstrando, nesse viés, como as respostas do bloco regional, Unido
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Europeia, em diversas vezes, foram ineficazes, mesmo que possuindo uma iniciativa de
cooperacao internacional.

Em mesma medida, questdes historicas, econOmicas e politicas refletem a
desproporcionalizagdo enfrentada no sistema internacional, principalmente, quando colocada
em foco uma temadtica sensivel, representando, ao final, uma urgente necessidade de
reestruturacdo do sistema para com paises com amplas possibilidades fronteiricas, como ¢ o
caso italiano.

Salienta-se, em tal medida, o que foi elaborado pelo pesquisador Kenneth Waltz

(1959), o autor cita que:

Em todo e qualquer Estado real, a situacdo pode ser descrita da seguinte maneira.
Em nome do Estado, formula-se uma politica que ¢ apresentada a outros paises
como se fosse, para usar a terminologia de Rousseau, a vontade geral do Estado. Os
dissidentes dentro do Estado sdo movidos por duas consideragdes: sua incapacidade
de usar a forga para alterar a decisdo; sua convicgdo, baseada no interesse percebido
e na lealdade consuetudinaria, de que, a longo prazo, ¢ vantajoso para eles seguir a
decisdo nacional e trabalhar por sua mudanga de acordo com as formas prescritas e
aceitas. Quanto pior o Estado, nos padrdes de Rousseau, tanto mais importante a
primeira considerag@o e, em ultimo caso, a unidade do Estado ¢ apenas o puro poder
do soberano de facto. Por outro lado, quanto melhor o Estado, ou, podemos
acrescentar hoje, quanto mais nacionalista, tanto mais a segunda consideragdo ¢é
suficiente; e, em ultimo caso, a concordancia dos cidaddos com a formulagdo da
politica externa do governo ¢ total. Em ambos os casos, o Estado € visto pelos outros
Estados como uma unidade. Todo "Estado" ndo compativel com os termos da
descricao precedente ja ndo poderia ser considerado uma unidade para propdsitos de
analise de politica internacional, mas, como também cessaria de ser Estado, isso ndo

complica nosso problema. (Waltz, 2004, p. 36).

Referente a temadtica migratoria, o trecho descrito acima, ao abordar o que seria o
Estado, acaba por descrever imensamente o sistema internacional, enquanto presente o estado
de anarquia internacional. Considerando o Estado, em sua formulacao interna, com escolhas
politicas, sociais e econdmicas, uma reconfiguracao sera realizada quando se analisa a politica
externa dos paises. Nesse cendrio, a crise migratoria italiana representa um sistema que, com
suas fortes desigualdades, propaga acdes que influenciam diretamente em como lidar com a

situagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em principal andlise, os niveis propostos pelo autor Kenneth Waltz (1959), sao
encarregados de conter proposigdes, com fundamental aparato tedrico, ao contexto de crises
migratoérias italianas. Proporcionando, sob esse vié€s, uma abordagem multissensorial, capaz
de abarcar melhor os detalhamentos verificados nos niveis de analise. A presente pesquisa
elencou conceitos que desdobram o contexto migratério italiano, explicando pontos e
conceitos, a priori, relacionados com o ato de migrar, para, logo apds, exercer a leitura dos
niveis de analise como sugeridos por Waltz (1959).

Segmentado em se¢des, o trabalho foi iniciado, a partir do estudo de teorias
migratorias, compreendendo “ondas” que ocorreram em diferentes épocas temporais. Logo
apos, destacando a localizacdo geografica italiana, conferindo a maneira que diferentes fluxos
migratérios influenciaram a abordagem do pais para com o contexto migratério.
Similarmente, a proxima se¢do adentrou o mundo dos niveis de andlise.

Em primeira instancia, a “imagem”, destacando o perfil do individuo, constatou
sobre o perfil dos tomadores de decisdo, com enfoque especial para a atual primeira-ministra
italiana, Giorgia Meloni. Sob essa perspectiva, o proximo nivel retratou o Estado e suas
incumbéncias como tomador de decisdes com agdes internas que impactam diretamente no
contexto migratorio. E, por fim, o sistema internacional refletiu politicas internacionais em
um sistema repleto de constantes mudangas.

Destarte, a partir das teorias e conceituagdes elencadas, € possivel retomar a pergunta
central que guiou o artigo, a qual se utilizou dos trés niveis, em formato de ferramenta
metodologica, para a descoberta de que podem auxiliar no desenvolvimento da questao,

porém, ndo sdo completamente eficazes em trazer todos os pontos fortes e dissonantes.
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