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PLANO PENA JUSTA: a releviancia do engajamento da sociedade civil na elaboracio
do Plano Nacional

Bruna Miranda da Silva

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar a importancia da participacao da sociedade civil no
desenvolvimento do Plano Nacional Pena Justa. A investigagdo ora empreendida ostenta
natureza juridico-descritiva, oscilando entre os métodos hipotético-dedutivo e indutivo, por
meio da analise de fontes indiretas. Primeiramente, o trabalho disserta sobre a situacdo das
unidades prisionais brasileiras, destacando sua superlotacdo. A seguir, o estudo expde a
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, de forma breve e descritiva.
Feito isso, o estudo apresenta o surgimento do Plano Nacional Pena Justa, de forma
simplificada; por fim, destaca, mais especificamente, a importancia da participagdo civil no
desenvolvimento do plano. Com base neste percurso, o artigo evidencia a necessidade de
ampliacdo da participacdo social em todas as fases das politicas publicas penitenciarias.

Palavras-chave: sistema carcerdrio; ADPF 347; Plano Pena Justa; participacdo da sociedade
civil.

SUMARIO

Introdugdo; 1.Crise do Sistema Carcerario Brasileiro; 2. A ADPF n® 347 e a criagdao do
Projeto Pena Justa; 3. A participagdo civil e sua relevancia no desenvolvimento do Plano Pena
Justa. Consideracoes finais. Referéncias.



INTRODUCAO

A situacdo precaria do sistema carcerdrio ja foi pauta de discussdes, no Supremo
Tribunal Federal (STF), inimeras vezes'. Em todos esses episodios, é apontada uma das suas
principais falhas: a massiva violagdo dos direitos fundamentais da populagdo em carcere,
como a dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso III da Constituicdo Federal
de 1988% No presente trabalho, destacam-se-do as unidades prisionais de Sdo Paulo, maior
cidade do Brasil, em razdo de ser a Unidade da Federagdo com maior nimero de presos,
totalizando 200.178 encarcerados®. As unidades prisionais paulistas apresentam uma taxa de
superlotagao de 81,48%; consequentemente, os presos sdo submetidos a um ambiente
marcado por condi¢des degradantes, que favorecem a constante violacdo de seus direitos
fundamentais, nio sendo diferente no restante do pais®.

O Supremo Tribunal Federal (STF), provocado a se manifestar com relagdo a situagao
em que se encontra a populacdo carceraria do Brasil, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, reconheceu a existéncia do
Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras,” razdo pela qual determinou
imediatamente a execucdo de um Plano Nacional, batizado de Pena Justa, objetivando reverter
definitivamente esse quadro de sucessivas violagdes de direitos®. O Plano Pena Justa foi
dividido em dois ambitos: nacional e estadual, no presente artigo serdo analisadas as diretrizes
do Plano Nacional, homologado pelo STF’.

Diante desta decisdo, o presente artigo tem como objetivo analisar o Plano Nacional

Pena Justa, com énfase na participagdo da sociedade civil em seu processo de elaboragao.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Situa¢io do sistema carcerario foi destaque da pauta do STF em 2015.
08 jan. 2016. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=307641 &amp; ori=1. Acesso em: 25 abr.
2025.

’BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 abr. 2025.
*https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-10/deficit-de-vagas-no-sistema-carcerario-do-brasil-passa-de
-174-mil#:~:text=S%C3%A30%20Paulo%20%C3%A9%200%20estado,Grande%20d0%20Sul%2C%20com%2
035.721.

‘LIMA, Leonardo Biagioni de; MORO, Mateus Oliveira; CURY, Thiago de Luna (coord.). Inspe¢des em
presidios durante a pandemia da Covid-19: relatorio Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo:
NESC, 2022. Disponivel em: https://ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia- -FINAL4.pdf.
Acesso em: 24 abr. 2025.

*BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Argui¢iio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 347/DF. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Unido e outros.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 30 nov. 2024.
®*CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em: 23 abr. 2025.

"BRASIL, Supremo Tribunal Federal, op cit.


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/
https://ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia-_-FINAL4.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Busca-se evidenciar o papel desempenhado pela populagao no desenrolar do plano, bem como
destacar a importancia do engajamento publico em questdes relacionadas ao sistema penal
brasileiro.

A necessidade de exposi¢do sobre o tema aumenta diante da crescente antipatia social
em relagdo as pessoas presas®, um obstdculo que deve ser superado para viabilizar a
formulagdo de politicas penais mais justas, eficazes e alinhadas aos principios democraticos.
Nesse contexto, destaca-se o dever do Estado na formulagdo de politicas publicas que
promovam os direitos humanos, bem como o compromisso constitucional com a
ressocializagdo de pessoas privadas de liberdade.

Para tanto, inicialmente, ¢ feita a apresentacdo do sistema carcerario no Brasil, com
énfase na superlotacao das unidades prisionais, especialmente aquelas localizadas no estado
de S3o Paulo, em razio de ser o estado com o maior nimero de encarcerados do Brasil.” Na
sequéncia, o segundo topico aborda a ADPF n° 347, explicando seu contexto de surgimento e
seus objetivos principais. Além disso, esse topico também descreve o Plano Nacional “Pena
Justa”, destacando seus agentes envolvidos e suas metas centrais.

Por fim, analisa-se a participacdo da sociedade civil no desenvolvimento do Pena
Justa, destacando a importdncia do envolvimento da sociedade em projetos que visam a

melhoria da situacdo prisional.

1 CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

As prisOes brasileiras podem ser visualizadas como verdadeiros infernos, em razdo das
celas superlotadas, insalubres, proliferagdio de doengas infectocontagiosas, comidas
intragdveis, entre outras situagdes extremas, em razdo disso, o ambiente na qual o detento ¢é
submetido em nada contribui na prevengdo de novas infragdes. Além disso, ¢ de
conhecimento de todos que a populagdo prisional atinge principalmente um publico central,

caracterizando-se uma seletividade extrema.

$BOHM, Thais. Desconfianca e preconceito da sociedade dificultam ressocializacio de presos. Jornal do
Senado, Especial Cidadania, ano 14, n. 609, 26 set. 2017. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/536094. Acesso em: 25 abr. 2025.

NASCIMENTO, Luciano. Déficit de vagas no sistema carcerario do Brasil passa de 174 mil. Agéncia Brasil,
12 out. 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-10/deficit-de-vagas-no-sistema-carcerario-do-brasil-passa-de-
174-mil. Acesso em: 25 abr. 2025



A histéria do sistema prisional brasileiro ¢ marcada por diversos ataques e repressoes
contra popula¢des marginalizadas, fundamentalmente pessoas negras e indigenas'’. O passado
colonial brasileiro indica que as punigdes infligidas giravam em torno de torturas, pois
combinavam agressdes fisicas, trabalho extenuante, fome, sede e doencgas, assim, causando a
morte do individuo preso. Ao longo da historia prisional, ¢ possivel visualizar a continuagao
desse vinculo entre prisdo e violéncia, resultando na sistematica violagdo a direitos'.

O sistema prisional brasileiro atual ¢ regido pela Lei de Execugao Penal (LEP) - Lei n°
7.210/1984"2, que busca efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado. No
Brasil, nos termos do art. 5°, XLVII da Constitui¢do, ndo se admitem penas de morte ou de
carater perpétuo (Brasil, 1988); além disso, ¢ adotado o sistema progressivo da pena privativa
de liberdade, presente no artigo 112 da LEP", segundo o qual o condenado, a depender da
dosimetria da pena, inicia o cumprimento no regime mais grave, o fechado, para depois haver
a progressao para um regime mais brando, até atingir o cumprimento da pena.

Ressalta-se que o art. 112 da LEP estabelece certos requisitos para a progressao de
regime prisional, sendo eles divididos em objetivos e subjetivos. Em relagdo aos requisitos
subjetivos, destaca-se o bom comportamento do preso, como exposto no § 7° ja nos
objetivos, aponta-se os percentuais de cumprimento de pena'.

As penas ndo privativas de liberdade, presentes no artigo 43 do Codigo Penal'”, podem
ajudar na politica de seguranca publica por serem aplicadas a crimes menos graves e de forma
mais rapida, dando uma resposta mais satisfatoria a vitima'®, também evitando o contato
direto do preso com condenados por crimes mais graves, ponto exposto pela propria LEP .
Outro ponto positivo estd na possibilidade das pessoas acusadas/condenadas de manterem

seus vinculos familiares, assim, favorecendo a sua reinser¢ao social.

'"BRASIL. Ministério da Justiga ¢ Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Pena Justa:
Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Brasilia: MJSP; CNJ, [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pd. Acesso em: 27
abr. 2025

bidem

ZBRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugio Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17210.htm. Acesso em: 27 abr. 2025.

BIbidem.

“Ibidem.

'SBRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 27 abr. 2025.
'SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢io do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cadastro-nacional-de-inspecao-de-unidades-e-programas-socioeducativ
os-cniups/sobre/. Acesso em: 06 maio 2025.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf

Contudo, mesmo com a existéncia de outras penas a serem aplicadas, um dos maiores
problemas enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro ¢ a sua superlotagdo. Apos a visita a
27 penitenciarias do Estado de Sao Paulo durante a pandemia, foi realizado um levantamento
pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, em que foi observada a péssima condi¢ao
das celas. O levantamento realizado entre 2020 e 2022 destacou que 81,48% das unidades
prisionais de Sao Paulo estdo superlotadas, 17% das unidades vistoriadas estavam
comportando mais do que o dobro de presos do que a capacidade projetava'’.

Nesse contexto, observou-se que o sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise
estrutural ha décadas."® A superlotagdo, as condi¢gdes desumanas de encarceramento, a
precariedade dos servigos de saude e educacdo dentro das prisdes e a reincidéncia criminal
revelam um modelo punitivo ineficaz, que em nada contribui para a ressocializagao dos
presos'”.

No julgamento da ADPF n° 347, além de se destacar o fato do Brasil ser o terceiro
pais do mundo em numeros absolutos de pessoas presas, possuindo uma taxa média de

superlotag¢do de 136%, o Ministro Luis Roberto Barroso enfatizou:

Primeiro, o Brasil ¢ o terceiro pais do mundo em nimeros absolutos de pessoas
presas, tendo ultrapassado a Russia em 2017, ¢ apresenta uma taxa média nacional
de superlotagdo dos presidios de 136%. Ou seja, para cada 100 vagas, existem 136
pessoas presas. Nao bastasse isso, o indice nacional de superlotagdo, na verdade,
oculta disparidades regionais ainda mais graves. Ha estados com taxa de lotagdo
superior a 200%. Ou seja, existem 2 pessoas onde caberia apenas 1. E ha unidades
com ocupagdo de 1300%, e outros com ocupagdo de 2681%. Todos esses sdo dados
documentados. Portanto, pessoas que dormem em pé, pessoas que dormem com a
cabeca no vaso sanitario.

Em razdo da superlotacio das penitenciarias, o estado na qual os presos se
encontravam levantou preocupacdes, ja que cerca de 74% das unidades visitadas ndo havia
distribui¢do de colchdes, 68% das celas ndo apresentavam lampadas de iluminagdo, a

presenca de insetos, como percevejos, causando doengas®'.

1781% DOS PRESIDIOS do estado de SP estio superlotados, aponta a Defensoria. G1, 1 abr. 2022. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/04/01/8 1percent-dos-presidios-do-estado-de-s
p-estao-superlotados-aponta-defensoria.ghtml. Acesso em: 23 abr. 2025.

8SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justi¢a Presente. [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/justica-presente/justificativa/. Acesso em: 23 abr. 2025.

"BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.” 347/DF. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Unido e outros.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 30 nov. 2024.
Ibidem.

2181% DOS PRESIDIOS do estado de SP estio superlotados, aponta a Defensoria. G1, 1 abr. 2022. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/04/01/81percent-dos-presidios-do-estado-de-s
p-estao-superlotados-aponta-defensoria.ghtml. Acesso em: 23 abr. 2025.



Em relatorio realizado pela Defensoria Piblica do Estado de Sdo Paulo®, fruto de uma
analise de dados quantitativos e qualitativos produzidos pelo Nucleo Especializado de
Situagdo Carceraria (NESC), foi possivel visualizar claramente o caos e a barbarie vividos no
sistema prisional paulista pelas pessoas presas. Em relatério, destacou-se o numero de

detentos cumprindo pena em regime fechado:

A esmagadora maioria das pessoas presas cumpre pena em regime fechado —
81,22% da populagdo prisional, totalizando 168.323 pessoas. Dentro desse universo,
23,46%, ou 39.495 em numeros absolutos, sdo pessoas presas provisoriamente.
Apesar de o estado de Sdo Paulo possuir 147.942 vagas, hd hoje 202 mil pessoas
presas, resultando em uma superlotagdo no sistema prisional paulista de 140% de
ocupacgdo. Em 07 de maio de 2021, 83,55% das unidades prisionais do estado se
encontravam superlotadas®.

Das 27 unidades prisionais analisadas na pesquisa, 23 apresentavam superlotacdo, o
que corresponde a 81,48% do total, a unidade menos lotada possuia uma taxa de superlotacao
de 113,9% de ocupagido e a com maior nivel apresentava 230,5% de ocupacdo®. Logo, foi
demonstrado como o sistema prisional ndo possui estrutura adequada para comportar a
quantidade de detentos, consequentemente, os detentos sdo submetidos a doencas e
tratamentos desumanos.

O sistema prisional, por si so, j& ¢ um ambiente propicio para a propagacdo de
doencgas, o que ¢ agravado em razdo da superlotagdo. As celas apresentam baixa ventilagao,
impossibilidade de distanciamento, auséncia de limpeza adequada e falta de fornecimento de
material de higiene pessoal”®. Em voto proferido pelo Ministro Luis Roberto, na ADPF n°

347, a situacao desastrosa das celas é destacada:

Os presidios e delegacias ndo oferecem, além de espago, condigdes salubres
minimas. Segundo relatorios do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os presidios
ndo possuem instalagdes adequadas a existéncia humana. Estruturas hidraulicas,
sanitarias e elétricas precarias e celas imundas, sem iluminagdo e ventilagdo
representam perigo constante e risco a saude, ante a exposicao a agentes causadores
de infecgdes diversas. As areas de banho e sol dividem o espago com esgotos
abertos, nos quais escorrem urina ¢ fezes. Os presos ndo tém acesso a agua para
banho e hidratacdo, ou a alimentacdo de minima qualidade, que, muitas vezes, chega
a eles azeda ou estragada. Em alguns casos, comem com as mdos ou em sacos

ZLIMA, Leonardo Biagioni de; MORO, Mateus Oliveira; CURY, Thiago de Luna (coord.). Inspe¢des em
presidios durante a pandemia da Covid-19: relatorio Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo:
NESC, 2022. Disponivel em: https://ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia- -FINAL4.pdf.
Acesso em: 24 abr. 2025.

ZIbidem.

*Ibidem.

BCOUTO, Marlen. Coronavirus: cinco capitais estdo proximas do colapso do sistema de saude, aponta pesquisa.
O Globo, 23 abr. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/saude/coronavirus/coronavirus-cinco-capitais-estao-proximas-do-colapso-do-sistema-d
e-saude-aponta-pesquisa-1-24390242. Acesso em: 24 abril 2025


https://oglobo.globo.com/saude/coronavirus/coronavirus-cinco-capitais-estao-proximas-do-colapso-do-sistema-de-saude-aponta-pesquisa-1-24390242
https://oglobo.globo.com/saude/coronavirus/coronavirus-cinco-capitais-estao-proximas-do-colapso-do-sistema-de-saude-aponta-pesquisa-1-24390242
https://ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia-_-FINAL4.pdf

plasticos. Também ndo recebem material de higiene basica, como papel higiénico,
escova de dentes ou, para as mulheres, absorvente intimo.*

Assim, fica evidente a ampla violagdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade, especialmente no que se refere a integridade fisica, a alimentagdo, a higiene e a
saude. Desse modo, constata-se que o sistema carcerario, por mais que exista para limitar a
liberdade do condenado, ndo pode ser ambiente que permita o desrespeito a outros direitos.
Em razdo da massiva violagdo de direitos fundamentais dos presos, o STF reconheceu um
Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, dando inicio a elaboragao
de um plano nacional e estadual de politica publica penitenciaria capaz de combater a situacao

precaria do sistema carcerario.

Portando, o Plano Nacional surgiu do reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, tendo como objetivo enfrentar a situagao de
calamidade nas prisdes brasileiras. O plano, com mais de 300 metas a serem cumpridas até
2027, propde promover uma responsabilizacdo justa, com efeitos na reinser¢do social e na
reincidéncia criminal, logo, abrange ndo apenas as pessoas apenadas, mas a sociedade em

geral.

2 A CRIACAO DO PROJETO PENA JUSTA E A ADPF N° 347

Apo0s o debate ao longo de décadas pelos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
verificou-se que a violagdo de direitos geram efeitos além da vida das pessoas apenadas,
assim, reconheceu-se um Estado de Coisas Inconstitucional. Com a conclusao do julgamento
da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, em outubro de 2023, iniciou-se
uma ago intervencionista para resolver a situagdo®’.

O projeto Pena Justa foi criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) juntamente
com a Unido, sendo uma medida estabelecida pelo resultado do julgamento que ocorreu no
Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da ADPF n° 347, na qual se reconheceu um
estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, possuindo como objeto da

acao:

2BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 347/DF. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Unido e outros.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 30 nov. 2024.

Y Ibidem.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS. ADPF. SISTEMA CARCERARIO.
VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS. FALHAS ESTRUTURAIS
NECESSIDADE DE REFORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS PENAIS E
PRISIONAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS . I. OBJETO DA
ACAO 1. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental por meio da qual se
postula que o STF declare que o sistema prisional brasileiro configura um estado de
coisas inconstitucional, ensejador de violagdo massiva de direitos fundamentais dos
presos, bem como que imponha ao Poder Publico a adog@o de uma série de medidas
voltadas & promocdao da melhoria da situacdo carceraria e ao enfrentamento da
superlotagdo de suas instalagdes®.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental foi ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade - Psol, em maio de 2015, pretendendo levar ao conhecimento a
massiva violacdo de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, resultando em
um Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carceréario brasileiro®. O partido trouxe
dentro de seus pedidos a necessidade de acdo por parte do Estado brasileiro, desenvolvendo

medidas voltadas a melhoria da situagdo carceraria, como exposto na ADPF n° 347:

Articula com atuagdo insensivel do legislador no estabelecimento de politicas
criminais, contribuindo para a lotagdo excessiva dos presidios e a falta de seguranga
na lotag@o excessiva dos presidios ¢ a falta de seguranga na sociedade.

Aponta competéncia do Supremo para determinar, aos Poderes Publicos, as
seguintes providéncias: elaboragdo e implementa¢do de planos de agdo, sob
monitoramento judicial; realizacdo de audiéncias de custddia; fundamentagdo das
decisdes judiciais que ndo implicarem a observancia de medidas cautelares diversas
da prisdo; consideracdo do “estado de coisas inconstitucional” quando da aplicagdo e
execugdo da pena®.

Sdo esclarecidas as diversas incompatibilidades com a Constituicdo Federal que
ocorrem no sistema penitenciario, como: superlotagdo e ma-qualidade das vagas existentes,
falta de fornecimento de bens e servicos essenciais, entrada indevida e desproporcional dos
presos e a permanéncia de presos que ja terminaram de cumprir suas penas.

A superlotacdo e as condi¢des precarias ferem o artigo 5°, inciso III, ao submeter
presos a tratamento desumano e degradante, além de comprometer o principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III). A auséncia de servigos essenciais, como alimentacio
adequada, higiene e atendimento médico, viola o artigo 5°, inciso XLIX, ao desrespeitar a
integridade fisica e moral dos detentos, tornando o cumprimento da pena incompativel com os
preceitos do Estado Democratico de Direito. A entrada desproporcional de presos € o uso
abusivo da prisdo provisoria, por sua vez, atentam contra os incisos LIV e LVII do artigo 5°,

ao ignorar o devido processo legal e a presun¢dao de inocéncia, refletindo um sistema penal

#BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 347/DF. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Unido e outros.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 30 nov. 2024.
Ibidem.

P Ibidem.
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seletivo e discriminatorio. Por fim, a permanéncia de presos apds o término da pena configura
prisdo ilegal, contrariando o artigo 5° inciso LXI, e revelando a negligéncia do Estado no
cumprimento das garantias legais e processuais.A soma de todas essas violagdes acaba
sobrecarregando o sistema penitencidrio, ocasionando no seu funcionamento precério, bem
como prejudicando a ressocializagdo dos presos®.

O partido PSOL levantou a necessidade da intervengdo do STF, tendo em vista a sua
competéncia de zelar pelo cumprimento dos direitos fundamentais previstos na Constituicao,
ainda mais quando a envolvimento de grupo vulneravel, as pessoas privadas de liberdade.
Outro motivo da intervencao foi o significativo aumento da inseguranga publica, em razdo do
descontrole do sistema prisional, ocasionando em formacdo e expansdo de organizagdes
criminosas dentro do cércere, como exposto na ementa da ADPF n° 3472,

Reforcando seu ponto, a PSOL, em sua peticdo inicial, destacou como a situacao

carceraria afeta diretamente a inseguranca publica:

Além da gravissima e generalizada ofensa aos direitos mais basicos dos presos, as
mazelas do sistema carcerario brasileiro comprometem também a seguranca da
sociedade. Afinal, as condi¢cdes degradantes em que sdo cumpridas as penas
privativas de liberdade, ¢ a “mistura” entre presos com graus muito diferentes de
periculosidade, tornam uma quimera a perspectiva de ressocializagdo dos detentos,
como demonstram as nossas elevadissimas taxas de reincidéncia, que, segundo
algumas estimativas, chegam a 70%.

Neste contexto, a prisdo torna-se uma verdadeira “escola do crime”, e a perversidade
do sistema ajuda a ferver o caldeirdo em que vém surgindo e prosperando as mais
perigosas fac¢des criminosas. O encarceramento em massa ndo gera a seguranga
que promete, mas, ao contrario, agrava os indices de criminalidade e de violéncia
social, em detrimento de toda a populagdo®.

No Julgamento da ADPF n° 347, o ministro relator julgou procedente a elaboragdo, no
prazo de trés meses (prazo depois estendido para 6 meses), um plano nacional objetivando a
superagdo, em no maximo trés anos, contados da homologacdo, do estado de coisas
inconstitucional; e para que Estados e Distrito Federal elaborem e implementem planos
proprios. O plano deve contemplar o marco 16gico de uma politica publica estruturada, com
varios orgdos e entidades envolvidos, em um didlogo com institui¢des € 0rgaos competentes €

entidades da sociedade civil.

*'BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.” 347/DF. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Unido e outros.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 30 nov. 2024.
2Ibidem.

¥GRILLO, Brenno. PSOL pede intervengdo do Supremo no sistema carcerario. Consultor Juridico, 28 maio
2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-mai-28/psol-intervencao-supremo-sistema-carcerario/.
Acesso em: 7 maio 2025.


https://www.conjur.com.br/2015-mai-28/psol-intervencao-supremo-sistema-carcerario/
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O plano apontado deve ter como participagdo necessaria o Departamento de

Monitoramento e a Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), devendo

também participar em sua elaboragdo, juntamente com a Unido, tendo em vista que ambos,

Unido e DMF/CNIJ, possuem competéncia e expertise na matéria. O DMF/CNJ, além de

contribuir na elaboragao e participagdo, deve ficar responsavel pelo planejamento das medidas

de carater executivo’.

Foi estabelecido, também, que o plano nacional deve observar os objetivos trazidos

pela ADPF n° 347, sendo eles:

O plano nacional deve contemplar o marco logico de uma politica plblica
estruturada, com os varios 6rgaos e entidades envolvidos, bem como observar os
objetivos e as medidas objeto de exame no voto, que incluem: (i) controle da
superlotacdo dos presidios, melhoria da qualidade e aumento de vagas; (ii) fomento
as medidas alternativas a prisdo e (iii) aprimoramento dos controles de saida e
progressdo de regime. O plano deve, ainda, definir indicadores de monitoramento,
avaliacdo e efetividade, bem como os recursos necessarios ¢ disponiveis para sua
execugdo e 0s riscos positivos e negativos a ele associados. Competird ao
DMF/CNJ, sob a supervisdo do STF, o monitoramento da sua execugdo, ¢ a
regulamentagdo necessaria a tal fim, retendo-se ainda a competéncia desta Corte em
casos de impasse ou de atos que envolvam reserva de jurisdi¢io.*®

Portanto, o Plano Pena Justa foi desenvolvido para ser utilizado como forma de

combater as diversas falhas demonstradas no julgamento da ADPF n° 347, desenvolvido pelo

CNJ em conjunto com a Unido, com a participagao publica e de diversas instituigdes, como

exposto’’:

A construgdo do plano Pena Justa teve a contribuigdo de 59 instituigdes, entre elas
15 ministérios e a Casa Civil, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Advocacia-Geral
da Unido (AGU), Controladoria-Geral da Unido (CGU), associagdes de magistrados,
conselhos e associagdes de procuradores e de defensores publicos, além do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e os Grupos de Monitoramento e
Fiscaliza¢do dos Sistemas Carcerario e Socioeducativo (GMFs) das 27 unidades da
federacao.

As propostas resultaram no recebimento de 317 documentos institucionais, com 41
novas agdes incorporadas ao plano.

A participagdo social ¢ de extrema importancia; trata-se de um principio que articula a

democracia representativa, focada na livre manifestacao da vontade popular representada pelo

voto, a democracia participativa, que se da por meio de mecanismos de incidéncia direta da

3*BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Pliblica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Pena Justa:
Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Brasilia: MJSP; CNJ, [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pd. Acesso em: 25

abr. 2025
S Ibidem.

*CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em: 23 abr. 2025.


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf
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expressio popular sobre decisdes politicas®”. O envolvimento social faz com que a populagido
se sinta mais presente no mundo juridico. Tal envolvimento ¢ chamado de “Controle Social”,
em que ocorre um controle de agdes do Estado pela sociedade civil, podendo a sociedade
participar dos processos de elaboragdo, implementagdo e fiscalizagdo das politicas publicas®®.
O Controle Social pode ser realizado por meio de diversos canais, sendo os conselhos
gestores de politicas publicas os meios mais utilizados. Com a contribui¢ao dos conselhos ou
comités, as agdes do Estado ficam suscetiveis a transparéncia, assim, causando uma maior

eficiéncia nos servigos prestados®”.

Em razdo da importincia da participacdo publica nas politicas publicas, foram
elaborados dois mecanismos para possibilitar a contribui¢do da sociedade dentro do Plano
Pena Justa, sendo uma consulta publica e uma audiéncia publica®.

A consulta publica foi realizada por meio de um formulario eletronico e de um
Sumario Executivo, disponibilizado durante o periodo de 15/04/24 a 05/05/24 nas paginas do
CNJ e da SENAPPEN, contendo um esbogo do plano até aquele momento. Pessoas, entidades
e institui¢des, ao acessar o formulério, podiam enviar sugestdes de a¢des para cada um dos 11
problemas apresentados que integravam, a época, os quatro eixos do plano. Os participantes
também poderiam elencar, em ordem de prioridade, algumas agdes mitigadoras que estavam
vinculadas a cada problema*'.

Contudo, por mais que o formulario tenha sido disponibilizado de forma a facilitar a
participa¢do de qualquer interessado, nenhuma estratégia oficial foi organizada pelo Comité
de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro para
que a consulta publica fosse realizada junto as pessoas privadas de liberdade, bem como as

alcangadas pelo sistema de justica criminal®.

37 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social € Combate & Fome. Participagdo Social, uma evolugdo da
democracia em beneficio de todos! Informe Controle Social Bolsa Familia, n. 13, jun. 2008. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/informe controle social/Informe%2013.pdf.
Acesso em: 06 maio 2025.

BIbidem.

¥SILVA, Simone Schuck da; MELO, Felipe Athayde Lins de. Estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro: reflexdes sobre os processos e impactos da participagdo social no Plano Pena Justa. /n:
PALMA, Danicla; ANDREATTA, Elaine Pereira; ANICETO, Paulo Damian (org.). Formas de dizer o direito:
um dialogo entre Brasil e Argentina: discursos e praticas de nossos mundos normativos. Sdo Carlos, SP: Pedro &
Jodo Editores, 2024. p. 53-85. Disponivel em:
https://pedroejoaoeditores.com.br/produto/formas-de-dizer-o-direito-um-dialogo-entre-brasil-e-argentina-discurs
os-e-praticas-de-nossos-mundos-normativos/. Acesso em: 23 abr. 2025.

“Ibidem.

“ Ibidem.

“Ibidem.


https://pedroejoaoeditores.com.br/produto/formas-de-dizer-o-direito-um-dialogo-entre-brasil-e-argentina-discursos-e-praticas-de-nossos-mundos-normativos/
https://pedroejoaoeditores.com.br/produto/formas-de-dizer-o-direito-um-dialogo-entre-brasil-e-argentina-discursos-e-praticas-de-nossos-mundos-normativos/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/informe_controle_social/Informe%2013.pdf
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Em razdo da falta de acesso aos diretamente afetados, uma rede de pesquisadores e
profissionais do campo, vinculada ao Departamento de Gestdo de Politicas Publicas da
Universidade de Brasilia, realizou diversos encontros com a Federagao dos Conselhos da
Comunidade do Parana (FECCOMPAR), Federagao dos Conselhos da Comunidade do Rio
Grande do Sul e alguns Escritorios Sociais® de diferentes estados do pais, buscando formas
de viabilizar a aplica¢do da consulta publica em estabelecimentos prisionais*.

A movimentagdo de pesquisadores e profissionais do campo resultou na criagdo de
uma versdo em formato fisico gerada a partir da pagina do CNJ e disponibilizada em redes de
contatos digitais. As instituicdes foram orientadas em aplicarem os formulérios
individualmente ou coletivamente, a depender da possibilidade nas unidades prisionais. Apds
a coleta, as respostas foram inseridas individualmente nas paginas do CNJ ou SENAPPEN,
resultando na participacao, ao todo, de 1.855 pessoas, sendo aproximadamente 500 respostas
oriundas de estabelecimentos prisionais®.

Buscando reforgar o compromisso com a transparéncia e a inclusdo, as Audiéncias
Publicas foram elaboradas com ampla participacao social, com intuito de coletar novas
propostas a fim de subsidiar a elaboragao do Plano. Foram realizadas em abril duas audiéncias
publicas presenciais, nos dias 29 e 30, sediadas no auditério Tancredo Neves, no edificio-sede
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, objetivando dar espago para as diversas
expressoes de opinides e sugestdes dos interessados, sendo 67% de pessoas fisicas, presentes
egressos dos sistema prisional e familiares, e 38% de entidades da sociedade civil organizada,
as audiéncias resultaram em 417 contribui¢des, sendo 326 propostas ja contempladas no texto
original do plano®.

Nas audiéncias publicas foram apresentados quatros eixos de estrutura: Controle da

Entrada e das Vagas do Sistema Penal (Eixo 1), Qualidade da ambiéncia, dos Servicos

Qs Escritorios Sociais sdo equipamentos publicos impulsionados pelo CNJ desde 2016 que apostam na
articulagdo entre Judiciario e Executivo para oferecer servigos especializados a partir do acolhimento de pessoas
egressas e seus familiares, permitindo-lhes encontrar apoio para a retomada do convivio em liberdade civil.
#SILVA, Simone Schuck da; MELO, Felipe Athayde Lins de. Estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro: reflexdes sobre os processos e impactos da participagdo social no Plano Pena Justa. /n:
PALMA, Danicla; ANDREATTA, Elaine Pereira; ANICETO, Paulo Damian (org.). Formas de dizer o direito:
um dialogo entre Brasil e Argentina: discursos e praticas de nossos mundos normativos. Sdo Carlos, SP: Pedro &
Jodo Editores, 2024. p. 53-85. Disponivel em:
https://pedroejoaoeditores.com.br/produto/formas-de-dizer-o-direito-um-dialogo-entre-brasil-e-argentina-discurs
os-e-praticas-de-nossos-mundos-normativos/. Acesso em: 23 abr. 2025.

“Ibidem.

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em: 23 abr. 2025.


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/
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Prestados e da Estrutura (Eixo 2), Processos de Saida da Prisdo e da Isen¢do Social (Eixo 3) e
Politicas de ndo Repeti¢do do Estado de Coisas Inconstitucional (Eixo 4)*.

Dentro do eixo um, o Controle da Entrada e das Vagas foi reconhecido como um dos
principais geradores de uma série de violagdes, como a falta de acesso a alimentagdo, satide e
educacdo. Entre as proposi¢des, foi levantado o principio “numerus clausus”, que consta na
fixagdo de um limite fixo para a capacidade prisional, garantindo um nimero limite de
pessoas presas, assim evitando a possibilidade de ultrapassar o maximo que as instalagdes
conseguem suportar, mantendo os presos de maneira segura e digna*®.

A questdo da realizacdo de audiéncias de custodia de forma presencial foi ressaltada
em varias propostas, motivando a utilizacdo de medidas cautelares alternativas a prisdo, como
¢ destaca por Monique Cruz, da Justica Global: “Advogamos pela retomada completa das
audiéncias de custodia presenciais, garantindo que sua func¢do original de verificar condi¢des
de detengdo e prevenir maus-tratos seja cumprida™.

Também foram discutidos a extingdo da prisdo provisoria para crimes de baixo
potencial ofensivo e posse de substancias proibidas, suspensdo da aplicacdo de recursos
publicos para a criagdo de novas vagas em estabelecimentos prisionais € a implementacgao
efetiva de todas as medidas cautelares e provisorias da Comissdo e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos™.

No eixo 2 - “Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura”, os
participantes levantaram a questdo da implementacao de melhorias nos sistemas estaduais,
objetivando a prevencdo a tortura, tendo em vista o uso de forca dentro das prisdes, e a adog¢ao
de protocolos uniformes em todas as unidades prisionais para garantir a alimentagdo adequada
e integridade fisica®.

No eixo 3 - “Processos de saida da prisdo e da inser¢do social”, foram discutidos dois
obstaculos, sendo eles: a falta de estratégias de inser¢do social e a gestdo insuficiente dos
processos de execugdo fiscal. Quando os presos voltam a conviver em sociedade, ¢ notavel

que o processo de ressocializacdo ndo ocorre de forma simples, muitos recém liberados da

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em: 23 abr. 2025.

“Ibidem.

“CRUZ, Natasha; ASSUMPCAO, Renata. Pena Justa: primeiro dia de audiéncia publica aborda solugdes para
sistema prisional. CNJ, 30 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pena-justa-primeiro-dia-de-audiencia-publica-aborda-solucoes-para-sistema-prisional /#:~:
text=%E2%80%9CAdvogamos%20pela%20retomada%20completa%20das,Monique%20Cruz%2C%20da%20J
usti%C3%A7a%20Global. Acesso em: 23 abr. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em: 23 abr. 2025.

! Ibidem.
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prisdo sentem dificuldade ao realizar simples atividades do dia a dia, como conseguir um
emprego, ja que muitos, quando liberados, ndo possuem qualifica¢do necesséria®.

Por fim, dentro do eixo 4 - “Politicas de nao repeticdo do estado de coisas
inconstitucional”, discutiram sobre a criacdo de mecanismos focados na corre¢ao das
condi¢des que levaram ao estado de coisas inconstitucional, onde os problemas vém desde os
or¢amentos frageis dos servigos penais™.

Ressalta-se que a sistematizacdo das audiéncias publicas seguiram um processo de

semelhante ao utilizado na consulta publica:

O processo de sistematizagdo das contribuicdes da sociedade civil foi semelhante
para ambos os mecanismos, exceto na sessdo da consulta publica em que era
possivel elencar as ag¢des por ordem de prioridade. Nesse aspecto, houve um
reordenamento das ac¢des do Pena Justa com base na priorizagdo indicada pela
sociedade civil. Ja na parte de sugestdes diretas, o procedimento utilizado foi o
mesmo para consulta e audiéncia. As contribuigdes recebidas foram categorizadas

EEIN3

como “novas agdes”, “agdes ja contempladas ou desdobramentos” ou “agdes que

ndo se aplicam ao plano”™™,

Destaca-se a resposta positiva apos a sistematizagdo tanto da consulta publica quanto
da audiéncia publica. Na consulta publica foram constatadas 5.205 propostas, das quais 80
foram de novas agdes, 3.883 foram de acgdes ja contempladas e 1.242 de agdes que nao se
aplicavam ao plano. Quanto as audiéncias publicas, foram recebidas 417 propostas, das quais
31 foram consideradas novas ag¢des, 326 ja contempladas pelo plano e 60 ndo se aplicavam™.

Apo6s a realizacdo da consulta publica e das audiéncias publicas, o Plano Nacional
Pena Justa passou por uma significativa modificacdo. O Sumario Executivo que antes
apontava 11 problemas, agora aponta 14, as 37 agdes mitigadoras viraram 52. Anteriormente
o Plano Pena Justa apresentava 86 medidas vinculadas as a¢des mitigadoras, mas apos a
contribui¢do publica, passou a ser 148 medidas. As metas também foram modificadas,
passando de 156 para 348

Contudo, a investidura de métodos que possibilitam a participacdo publica realgou os

desafios para a efetiva escuta da sociedade na qualificagdo das politicas penais. Foi possivel

>2CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa. [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/. Acesso em: 23 abr. 2025.

F1bidem.

*SILVA, Simone Schuck da; MELO, Felipe Athayde Lins de. Estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro: reflexdes sobre os processos e impactos da participagao social no Plano Pena Justa. /n:
PALMA, Danicla, ANDREATTA, Elaine Pereira; ANICETO, Paulo Damian (org.). Formas de dizer o direito:
um dialogo entre Brasil e Argentina: discursos e praticas de nossos mundos normativos. Sdo Carlos, SP: Pedro &
Jodo Editores, 2024. p. 53-85. Disponivel em:
https://pedroejoaoeditores.com.br/produto/formas-de-dizer-o-direito-um-dialogo-entre-brasil-e-argentina-discurs
os-e-praticas-de-nossos-mundos-normativos/. Acesso em: 23 abr. 2025.

FIbidem.

Ibidem.
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notar o distanciamento da sociedade no desenho atual das institui¢des, uma visivel alienagao
quanto as reais situagdes que a populagio privada de liberdade se encontra®.

Destaca-se como a pauta dos direitos da populacao privada de liberdade ndo ¢ pautada
na atuagdo de representantes politicos, em razdo da visdo negativa social que a maioria da

sociedade possui da populagdo carceraria. Conforme indica o Supremo Tribunal Federal:

E dificil imaginar candidatos que tenham como bandeira de campanha a defesa da
dignidade dos presos. A rejeicdo popular faz com que a matéria relativa a melhoria
do sistema prisional enfrente o que os cientistas politicos chamam de “ponto cego
legislativo” (legislative blindspot): o debate parlamentar ndo a alcanga. Legisladores
e governadores temem os custos politicos decorrentes da escolha por esse caminho,
acarretando a incapacidade da democracia parlamentar e dos governos popularmente
eleitos de resolver graves problemas de direitos fundamentais®®.

Portanto, o crescimento de métodos que envolvam a participagdo publica, como as
consultas publicas e audiéncias publicas, oferecem outros meios para que a populacao
expresse sua voz sem limitar a reivindica¢do social aos canais do sistema politico. Abrindo
novos espacos de atuacdo da sociedade civil. A privagdo de liberdade causa efeitos singulares
tanto para os presos quanto para seus familiares, fortalecendo a necessidade de levar suas
demandas a escuta da sociedade™.

Dentro do Plano Pena Justa, a formulagao de novos planos estaduais e distritais devem
ser desenvolvidos com massiva aten¢do, sendo necessario que os 6rgdos nacionais, CNJ e
SENAPPEN, apliquem a ampla participagdo social, reconhecendo a necessidade de aprimorar
os mecanismos utilizados na elaboragdo do plano nacional, dando maior destaque a uma

participacdo dos coletivos de familiares e pessoas egressas nas audiéncias publicas®.
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3 A PARTICIPACAO CIVIL E SUA RELEVANCIA NO DESENVOLVIMENTO DO
PLANO PENA JUSTA

A antipatia generalizada que a sociedade civil apresenta em relagdo a populagdo
carceraria ¢ um fator prejudicial na sua participagdo em projetos que visam a melhoria da
situagdo prisional, como exposto pelo Ministro Luis Roberto Barroso, em voto dado no

julgamento da ADPF n° 347:

A despeito da gravidade do quadro narrado acima, as demandas por melhores
condi¢cdes nas prisdes sdo extremamente impopulares junto a opinido publica. Ha
uma certa resisténcia a ideia de que um pais com recursos escassos ¢ demandas
sociais infinitas destine parte de tais recursos a pessoas que entraram em conflito
com a lei, em prejuizo de outros grupos vulneraveis.®!

A seguranca publica foi abordada como um dos principais pontos que requer o
envolvimento da sociedade civil, pois a falta de seguranca fora dos presidios € produzida pelo
0o que ocorre dentro dos presidios. Assim, a relagdo direta que existe entre a situagdo
carceraria e as condigdes de seguranca publica no Brasil sdo objeto de grande apreensao para
a maioria dos brasileiros. No voto da ADPF n° 347, o Ministro Luis Barroso levantou a
questao que tal problema ndo diz respeito apenas aos presos, mas como também da sociedade,
tendo em vista que futuros resultados irdo produzir impactos relevantes sobre a sociedade de
uma maneira geral®,

Por fim, foi decidido que: “uma vez elaborada a versdo do plano, a proposta € que,
com razoabilidade e sem procrastinacao excessiva, ele seja levado a um debate publico
minimo, com consulta e participacdo das multiplas entidades que hoje em dia se dedicam ao
estudo desse tema da questdo carceraria, para que seja uma constru¢do coletiva com os
aportes, com os saberes dos diferentes setores”®.

O Plano Nacional ¢ baseado em diversos preceitos, como a impessoalidade, legalidade
e eficiéncia, contudo, destaca-se o preceito da publicidade da gestdo publica, que impde a
ampla divulgacdo dos atos praticados pela administracdo publica, ressalvados casos de sigilo

previstos em lei®.

S'BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.” 347/DF. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Unido e outros.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 09 de setembro de 2015. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 30 nov. 2024.
Ibidem.

SIbidem. p. 93.
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O principio da publicidade prevé um conjunto de acdes para ampliar a publicidade dos
atos administrativos e do funcionamento dos servigos penais. Estimula, ainda, o fomento a
producao de dados confiaveis sobre a populacao carceraria no Brasil, entendendo a relevancia
de tais informagdes para o desenvolvimento de politicas publicas adequadas ao melhor
interesse coletivo e individual®.

O plano Pena Justa, objetivando a inclusdo da sociedade, utilizou ferramentas que
possibilitaram a participagao civil efetiva no seu desenvolvimento. Foram realizadas
audiéncias publicas, nos dias 29 e 30 de abril, e consultas publicas, entre os dias 15 de abril e
5 de maio, ambas formas desempenharam um papel fundamental na garantia da transparéncia
e na promogio de politicas publicas penais mais justas®.

A submissdao do Plano Nacional ao debate publico com a sociedade civil foi destacada
como um momento histdrico, por abrir uma janela de oportunidades para a mudanga do
sistema prisional e a superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional. As falas refor¢aram as
condigdes violadoras, indignas e crueis do carcere brasileiro, bem como a urgéncia em superar
essa situagdo, que a cada dia se agrava mais, garantindo os direitos das pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional®.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a participagdo social como elemento
central, conforme paragrafo unico do artigo 193, que atribui a fungao estatal de planejamento
das politicas sociais assegurar, na forma da lei, “a participacao da sociedade nos processos de
formulacao, de monitoramento, de controle e de avaliagao dessas politicas”.

O envolvimento da sociedade civil, no desenvolvimento do Plano Nacional Pena
Justa, teve um papel significativo. A participagdo envolveu 59 instituicdes e contou com mais

de 6 mil contribuicdes da sociedade civil. Essa colaboragado foi essencial para a elaboragao de

um plano que busca enfrentar as violagdes sistematicas de direitos humanos nas prisdes do

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pd. Acesso em: 25
abr. 2025.
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pais, refletindo uma diversidade de perspectivas e experiéncias. O envolvimento da sociedade
civil no Plano Nacional demonstrou a importancia da participacao popular e da colaboragao
entre diferentes setores para a construcdo de solucdes eficazes e sustentdveis para os
problemas do sistema prisional brasileiro®.

Ao longo do dia da primeira audiéncia, no eixo “Controle de entrada e das vagas”, as
proposi¢des destacaram a importancia da realizagdo de audiéncias de custdédia de forma
presencial, dando incentivo a medidas cautelares alternativas a prisdao. Outra proposta
destacada foi a extin¢do da prisdo provisoria para crimes de baixo potencial ofensivo e a posse
de substancias proibidas®.

Dentro do eixo “Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura”, os
participantes trouxeram a necessidade de adocao de protocolos uniformes em todas as
unidades prisionais, assim, garantindo a integridade fisica das pessoas em privacdo de
liberdade’.

No eixo “Processos de saida da prisdo e da inser¢do social”, na qual foi identificado
dois desafios, sendo a falta de estratégias de inser¢do social e gestdo insuficiente dos
processos de execucao penal. Foi levantado, por Cicero Alves de Lima Jr, a necessidade de
qualificagio dos privados de liberdade para o mercado de trabalho’'.

Por fim, no eixo “Politicas de ndo repeticdo do estado de coisas inconstitucional”, os
participantes trouxeram a necessidade de uma maior participacao social na execugdo penal,
com o maior envolvimento da sociedade civil em conjunto com as autoridades, as mudancas
propostas podem ser implementadas com mais eficiéncia’.

Em razio da grande participacao social, as equipes do DMF/CNJ e Senappen/MJSP se
dividiram em grupos para organizar os materiais recebidos. As consultas publicas, com no

total de 5.205 respostas, sendo que 3.883 ja eram contempladas, geraram 80 novas agdes. As
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audiéncias publicas juntaram 417 respostas, sendo que 326 ja eram contempladas, 31 novas
agdes foram adicionadas na primeira versdo da Matriz de Implementac¢do do Plano Nacional ™.

Sendo assim, percebe-se como o envolvimento social ampliou os horizontes do Plano
Pena justa, logo ¢ de extrema importdncia avangar nos institutos de promogdo e
fortalecimento dos Orgdos de participagdo e controle social, como os Conselhos da
Comunidade, Mecanismos de Prevencdo ¢ Combate a Tortura - movimentos sociais, redes e
coletivos de pessoas egressas, familiares de pessoas privadas de liberdade entre diversas
outras organizacdes. Portanto, o Plano Nacional buscou aplicar a participa¢do social ndo
apenas como método contributivo para sua elaboragdo, mas buscara aplicar, principalmente,
nos processos de implementagdo e monitoramento™.

Isto posto, a participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Plano Nacional Pena
Justa representa um marco para a democracia. A criagdo de um espaco aberto ao dialogo e a
colaboragdo permitiu que a sociedade contribuisse ativamente para a construgdo de solugdes
capazes de enfrentar e superar o Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional

Brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, é notdrio que a situacdo do sistema carcerario brasileiro
leva a diversas violagdes dos direitos fundamentais dos presos, em especial o direito a
integridade fisica e a dignidade da pessoa humana, razao que levou ao reconhecimento de um
Estado de Coisas Inconstitucional do sistema brasileiro.

Nesse contexto, torna-se evidente que a crise carceraria ndo pode ser tratada como
uma responsabilidade exclusiva das autoridades estatais. Ao contrario, deve ser compreendida
como um problema coletivo, que exige a atuacdo cooperativa entre o poder publico,
instituigdes da sociedade civil e a propria comunidade, visando a constru¢do de solugdes
efetivas.

Este trabalho teve como objetivo abordar a participacdo civil na elaboragao do Plano

Nacional “Pena Justa”, evidenciando como o envolvimento popular, por meio de audiéncias e

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Pena Justa:
Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Brasilia: MJSP; CNJ, [S. d.]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pd. Acesso em: 25
abr. 2025.

“Ibidem.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf

22

consultas publicas, contribuiu para a constru¢do de um espago democratico de didlogo. A
abertura de um ambiente convidativo permitiu a troca de conhecimentos que contribuiram
para a formulagdo do Plano Nacional capaz de enfrentar as diversas violagdes que ocorrem
dentro das unidades prisionais brasileiras.

Portanto, o trabalho alcangou o objetivo proposto ao demonstrar a relevancia da
participagdo civil na elabora¢do do Plano Nacional “Pena Justa”. A expressiva adesdao as
consultas e audiéncias publicas evidenciou o interesse social pelo tema e contribuiu
significativamente para o aprimoramento das propostas do Plano, tornando-o mais
representativo e alinhado as reais necessidades do sistema prisional, destaca-se, por fim, a
importancia da continuagdo da participagdo social na fase de execugdo do Plano Pena Justa,
tanto em nivel nacional, quanto em nivel estadual, em razdo dos resultados positivos da

participacao em sua elaboragao.
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