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REINCIDENCIA CRIMINAL: A SENSACAO DE INSEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL

Bruno da Costa Luiz Bonelly

Resumo: O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) tem como objetivo central
analisar os fatores da reincidéncia criminal no Brasil, bem como descrever os impactos sociais
dessa préatica na seguranca publica. Para tanto, buscou-se verificar suas principais causas nas
perspectivas sociais, econdmicas e culturais, além das deficiéncias estruturais do sistema
prisional brasileiro e dos objetivos da Lei de Execucdo Penal. Também foram mencionadas
criticamente medidas e politicas publicas de ressocializacdo adotadas e as respectivas falhas.
Foram apresentados dados de pesquisas empiricas, visando a demonstrar, em nimeros, 0s niveis
de reincidéncia criminal, em contraponto a seus efeitos na sociedade, principalmente expressos
por meio da inseguranga social e da descrenca no sistema judicial. O estudo foi desenvolvido
por meio de uma pesquisa bibliografica documental. A concluséo foi que ha necessidade de
investimentos planejados do Fundo Penitenciario Nacional, para a viabilizacdo do efetivo
cumprimento do que dispde a Lei de Execucdo Penal, direcionados a ampliacdo da estrutura
carceraria, a criacdo de programas educacionais, a capacitacdo profissional e ao apoio

psicoldgico aos detentos.

Palavras-chaves: Reincidéncia criminal. Inseguranca. Sistema prisional. Ressocializacao.
Politicas publicas.

SUMARIO: Introducfo. 1. Reincidéncia Criminal. 1.1 Conceitos. 1.2 Causas da reincidéncia.
1.3 Reincidéncia especifica e reincidéncia geral. 2. Efeitos da Reincidéncia na Seguranca
Publica. 2.1 Ciclo de criminalidade. 2.2 Reincidéncia criminal, aumento da violéncia e

inseguranca publica. 2.3 Percepcdo social da inseguranca. 3 Politicas Publicas e
Ressocializacdo. 3.1 Falhas nas politicas publicas de ressocializacdo. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Atualmente, em virtude dos elevados indices de criminalidade e da percepc¢éo social de
que a execucdo da pena no Brasil € falha, o debate sobre as politicas de seguranca publica no
pais tem se intensificado. A Lei de Execucdo Penal (LEP) estd desatualizada em relacdo as
necessidades para as quais foi criada — cumprimento da sentenca em meio as condicGes
harmdnicas para a reintegracdo do apenado a sociedade — e desconectada das expectativas
sociais — de que os condenados retornem sem mais provocarem riscos . Ela ndo contribui para
a ressocializagdo adequada dos condenados, o que, consequentemente, ndo s6 ndo atende a

crescente demanda por mais seguranca publica, como, ao contrério, gera inseguranga. Em



paralelo, a sensagdo de impunidade e a aparente inércia estatal geram grande insatisfacéo,
especialmente em um cendrio de altos indices de reincidéncia criminal.

Nesse contexto, a implementacdo das audiéncias de custodia, em 2015, surgiu como um
importante instrumento juridico, destinado a avaliar a legalidade das pris6es e a necessidade da
manutencéo da priséo.

Apesar de possuirem um papel crucial no sistema penal, ao garantir que os direitos dos
presos sejam respeitados e que a legalidade das prisdes seja averiguada, evitando-se abusos e
prisbes arbitrarias, a execucdo dessas audiéncias tem gerado controvérsias, particularmente da
parte da populagdo, cuja percepcdo é a de que 0s criminosos sdo soltos rapidamente,
alimentando o sentimento de inseguranca publica. Esse fenbmeno se intensifica com o alto
namero de reincidéncias e reforca o ciclo de violéncia, enquanto contribui para a sensa¢do de
impunidade (Sestrem, 2021).

A reacgéo popular ao processo de soltura, muitas vezes associada a reincidéncia, reflete-
se nas redes sociais e nas discussdes sobre o endurecimento das politicas penais, intensificando
o clamor por uma justica mais severa. Esse fendmeno, alimentado pela crescente sensagéo de
inseguranca publica, evidencia a necessidade urgente de um sistema penal que, ao invés de
perpetuar indiretamente a criminalidade, promova de maneira efetiva a reintegracéo social dos
individuos. A adocdo de politicas publicas mais estruturadas, que integrem medidas de
prevencdo e ressocializacdo e promova a efetividade de um sistema carcerario funcional, é
imprescindivel para atender a demanda da sociedade por maior seguranca e justica. Isso pode
contribuir para a reducdo da criminalidade e o fortalecimento da confianca da populacdo nas
instituices do Estado.

Nesse contexto, sobressai-se a reincidéncia criminal que pode ser considerada, de certa
forma, uma “prova cabal” das falhas do sistema penal ¢ da aplicagdo efetiva da LEP. Isso torna
imperativa a analise dessa conjuntura do ponto de vista historico e sociocultural. No passado,
as justificativas para o comportamento delituoso eram predominantemente fundadas em crencas
religiosas ou morais, com énfase na retribuicdo divina ou na imposicdo de penas severas.
Todavia, com a evolucdo do pensamento juridico e socioldgico, passaram a ser considerados,
como causas desse comportamento, elementos, como desigualdade social, influéncias
familiares e condicBes socioeconémicas no estudo do comportamento criminal (Bitencourt,
2011).

J& a nogdo de reincidéncia penal, como circunstancia agravante da pena, consolidou-se
no século XIX, especialmente com o Codigo Penal francés de 1810, que passou a prever

sangbes mais severas para aqueles que reincidissem na pratica criminosa. No Brasil, a



reincidéncia teve sua primeira previsdo legal no Cddigo Penal de 1890 e foi sistematizada no
Codigo Penal de 1940, ainda em vigor, em seu artigo 63. A doutrina penal entende a
reincidéncia como a prética de nova infracdo penal por alguém j& condenado, o que revela uma
falha no processo de ressocializacdo e contribui para justificar o agravamento da pena
(Bitencourt, 2011).

Tal como as referidas influéncias sociais para 0 comportamento delituoso, as mudancas
socioculturais tém um impacto significativo na reincidéncia: crises econémicas, desigualdades
crescentes e alteracdes nas politicas sociais podem influenciar as taxas de reincidéncia. Por
exemplo em periodos de recessdo econdmica, que frequentemente coincidem com aumentos
nas taxas de reincidéncia, ou seja, a falta de oportunidades e a instabilidade social podem levar
ao aumento do comportamento criminoso (Ferreira et al., 2021).

Dessa perspectiva, infere-se que as politicas de justica criminal tém um papel
fundamental na dindmica da reincidéncia. Se, por um lado, em determinados periodos, a ado¢éo
de medidas mais severas e a imposicdo de leis mais rigorosas ndo necessariamente reduzem a
reincidéncia de forma eficaz, por outro, a auséncia de medidas adequadas de reabilitacdo e apoio
poOs-penitenciario pode contribuir, na verdade, exacerbando o problema da reincidéncia,
dificultando a reintegracdo dos individuos na sociedade e perpetuando o ciclo delituoso.

Esse fendmeno sustenta a crescente sensacdo de inseguranca publica e evidencia a
necessidade urgente de um sistema penal que, ao invés de perpetuar indiretamente a
criminalidade — a reincidéncia é a via —, promova de maneira efetiva a reintegracdo social dos
individuos.

Esse é 0 escopo deste artigo, que tem como objetivo analisar a reincidéncia como um
dos principais aspectos que contribuem para o0 agravamento da inseguranca publica no Brasil.
Para tanto, busca-se destacar sua causa estrutural, verificar seus efeitos sobre a populagéo e
identificar possiveis solugdes para mitigar o fendmeno. E uma pesquisa bibliografica, porque
vao ser consultados estudos recentes sobre o tema, revistas, politicas publicas de segurancga, e

documental, na medida em que vai se valer, também, de dados estatisticos institucionais.

1 REINCIDENCIA CRIMINAL
1.1 Conceitos
A reincidéncia penal ocorre quando um individuo, apds ter sido condenado por um

delito, comete novo crime, configurando uma repeticdo do comportamento criminoso. No

ordenamento juridico brasileiro, a reincidéncia é uma circunstancia que pode agravar a pena



imposta, por evidenciar maior inclinagéo a criminalidade e dificuldades na reabilitacdo do réu.
Para que a reincidéncia seja configurada, é necessario que a condenacdo anterior tenha
transitado em julgado e que o novo crime tenha sido cometido apds o trénsito em julgado da
sentenca anterior (Paschoal, 2015).

Nesse contexto, é necessario que se tenha uma visdo abrangente sobre a reincidéncia no
Direito Penal, por se tratar de algo complexo e multifacetado. Zaffaroni e Pierangeli (2015)
confirmam que a reincidéncia se refere a repeticdo de condutas criminosas por um individuo
que ja foi condenado por uma infracdo e deve ser entendida ndo apenas como um agravante na
dosimetria da pena, mas também levar a aplicacdo de penas mais severas. Essa abordagem
tradicional resulta em um sistema penal frequentemente falho em ndo analisar as causas
subjacentes a criminalidade, demonstrando que a reincidéncia deveria ser tratada com maior
énfase na reabilitacdo e reintegracdo social. Nesse sentido, eles explicam que a reincidéncia
deve ser vista também como um reflexo das falhas no sistema de reabilitacdo e nas condigdes
sociais e econdmicas que influenciam o comportamento criminal. Com isso, eles sugerem, pelo

menos em parte, a origem da natureza complexa e multifacetada do problema.
1.2 Causas da reincidéncia

Considerando-se que se trata de reincidéncia criminal, de inicio, devem ser abordadas
as questdes institucionais e legais que determinam as condic¢des dos institutos prisionais nos
quais se cumprem as sentencas. Nesse sentido, primeiramente, lembra-se que as condi¢des das
prisdes brasileiras sdo marcadas pela superlotacdo e pela violéncia, o que, de imediato e em
parte, torna insuficientes as medidas previstas. Como esclarecem Sapori, Santo e Maas (2021),
essas condicdes ndo favorecem o processo de reabilitacdo. Ao contrario, elas reforcam o
comportamento criminoso, dificultando o desenvolvimento de habilidades sociais e
profissionais que permitiriam o detento ter uma vida produtiva apds o cumprimento da pena.

Como reforca Prado (2019), em vez de promover a reabilitacdo, muitas prisdes
brasileiras, caracterizadas também pela auséncia de atividades educacionais e
profissionalizantes, acabam reforcando comportamentos antissociais. A falta de programas de
ressocializacdo e o acompanhamento insuficiente apds a soltura deixam os ex-detentos a mercé
de uma realidade hostil e com poucas alternativas legais para sua reintegracdo. Além desses,
Sapori, Santo e Maas (2021) se referem a auséncia de programas voltados especialmente para
a reintegracéo deles ao mercado de trabalho como um dos fatores determinantes para manter o

ciclo de criminalidade.



Como se observa, no &mbito institucional, as falhas do sistema prisional desempenham
um papel crucial. Mas a reincidéncia criminal resulta de uma combinagdo, e além dos
institucionais, ainda sdo citados fatores individuais, socioecondmicos e os relacionados as
politicas publicas. Em primeiro lugar, questes pessoais, como o historico de abuso, traumas,
dependéncia quimica, baixa escolaridade e dificuldade de adaptacdo social ap6s o
encarceramento, por exemplo, aumentam as chances de um ex-detento retornar ao crime.
Muitos individuos sdo dependentes de drogas ou alcool e, sem acesso a tratamentos eficazes,
veem-se sem alternativas além do crime para sustentar o vicio (Prado, 2019).

Em termos socioecondmicos, a pobreza e a desigualdade social também sdo
determinantes significativos da reincidéncia. Ex-detentos que retornam a comunidades
marginalizadas enfrentam dificuldades de reintegracédo, as quais sdo exacerbadas pela falta de
rede de apoio familiar ou social e pelo estigma que sofrem no mercado de trabalho, o que reduz
suas oportunidades de conseguir um emprego digno (Prado, 2019). Logo, € imprescindivel
analisar o impacto do estigma social sobre os egressos do sistema prisional. A sociedade
brasileira, de modo geral, tem dificuldade em aceitar em seu convivio social ou laboral
individuos que ja cumpriram pena, 0 que resulta em discriminacdo e marginalizacdo. Esse
preconceito dificulta ainda mais o acesso dos ex-detentos a oportunidades de trabalho e a
construcdo de uma vida longe do crime, contribuindo para a reincidéncia (Sapori; Santos; Maas,
2021).

Por fim, a implementacao de politicas publicas de carater imediatista, com nitido viés
politico, visa solucionar o problema da reincidéncia criminal por meio do endurecimento das
penas e da énfase na reclusdo do individuo. Em razdo disso, de acordo com Julido (2009), crises
no ambito da seguranca publica séo momentaneamente atenuadas por medidas ineficazes.

Pelo que se infere, essas medidas buscam respostas de curto prazo para problemas

graves e arraigados socialmente. Nesse sentido, Julido explica:

Discutem-se acOes pontuais com respostas de curto prazo que fazem do tema um saco
sem fundos. Pouco se investe em medidas que consolidem politicas e processos com
respostas de médio e longo prazo. Acredita-se que, em detrimento de uma politica de
assisténcia social, devemos priorizar investimentos em uma politica de execucdo
penal (Julido, 2009, p. 122).

1.3 Reincidéncia geral e reincidéncia especifica

A distincdo entre as reincidéncias geral e especifica tem importantes implicacdes para o

sistema de justica e para a formulacdo de politicas de seguranca publica (Tavares; Adorno;



Vech, 2020), porque as respectivas analises podem evidenciar questdes que sirvam de base ao
desenvolvimento de critérios mais efetivos tanto para o sistema como para as politicas.

A reincidéncia penal geral ocorre quando, ap6s cumprir pena por um crime, o individuo
volta a cometer outro delito, independentemente do tipo ou da natureza do anterior. Esse
conceito é amplo e visa observar o retorno ao sistema criminal como um todo, sem focar nas
particularidades do delito (Paschoal, 2015).

Nesse sentido, entende-se que é importante para avaliar a eficacia das politicas de
ressocializacdo, ja que sua ocorréncia pode indicar falhas do sistema para reintegrar o individuo
a sociedade e afasta-lo da criminalidade. Em uma andlise da reincidéncia geral, podem ser
identificados, por exemplo, fatores estruturais e sociais que podem dificultar a reintegracao do
egresso, como a falta de oportunidades de emprego, o estigma social e o impacto psicolégico
da prisdo — aspectos acima referidos. Por essas razdes, mesmo amplo, esse conceito pode
auxiliar a elaboracdo de estatisticas globais que relacionem criminalidade com problemas
sociais, permitindo que o sistema de justica penal tenha uma visdo mais ampla sobre o nimero
de individuos que voltam a cometer delitos, independentemente do tipo.

Tavares, Adorno e Vech (2020) confirmam que a reincidéncia geral pode ser vista, por
exemplo, como um reflexo das falhas estruturais mais amplas do sistema prisional e da
ressocializagdo. Sua analise € essencial para entender como o sistema penal, como um todo,
impacta negativamente as chances de reintegracao de ex-detentos.

Ja a reincidéncia penal especifica diz respeito ao cometimento de novo crime da mesma
natureza que o anterior. Por exemplo: o individuo é condenado por trafico de drogas e, apos
cumprir sua pena, volta a cometer o mesmo delito; € uma reincidéncia especifica. Esse tipo de
reincidéncia permite identificar padrdes especificos de comportamento criminal que podem
apontar para dificuldades especificas que o individuo enfrenta (Paschoal, 2015).

Deduz-se, dessa conceituacdo de reincidéncia especifica, que a analise desses casos
tende a focar nas caracteristicas e nas motivacdes que levaram o sujeito a persistir no mesmo
tipo de crime. Esse tipo de reincidéncia geralmente apresenta desafios particulares e € muitas
vezes associado a fatores que podem ser abordados com politicas publicas direcionadas, como:
programas de tratamento para dependéncia quimica, em casos de crimes relacionados a drogas,
ou politicas de treinamento profissional e de inclusdo econémica, quando se tratar de crimes
patrimoniais. A reincidéncia especifica oferece subsidios para a formulacdo de politicas de
intervencdo que buscam resolver causas especiais, subjacentes a determinado tipo de
comportamento criminal. 1sso exige que o sistema de justica e as politicas publicas atuem em

conjunto para desenvolver programas personalizados de prevencgéo e de ressocializagao.



Em sintese, na Otica deste trabalho, entende-se: enquanto a reincidéncia geral pode ser
reduzida com a implementacdo de politicas amplas de reintegracdo social e de combate ao
estigma, a reincidéncia especifica demanda programas que tratem de problemas especificos,
como a dependéncia de substancias e a vulnerabilidade econémica, que leva ao crime

patrimonial.
2 EFEITOS DA REINCIDENCIA NA SEGURANCA PUBLICA
2.1 Ciclo de criminalidade

Como dito, a reincidéncia tende a desenvolver um ciclo de criminalidade devido ao
que cerca o retorno do ex-detento a sociedade, como recusa o convivio de forma geral e outros.

Relativamente a esse ciclo, o relatdrio preliminar "Reincidéncia Criminal no Brasil",
desenvolvido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), traz dados de um estudo sobre a reincidéncia
criminal no Brasil, com base em uma amostra de 979 mil presos de 13 estados, entre 2008 e
2021. A pesquisa utiliza dados de movimentacao de presos fornecidos pelo Depen e por outras
fontes, como a Receita Federal e 0 SUS, oferecendo uma analise detalhada sobre os individuos
reincidentes, caracteristicas demogréaficas e fatores associados a reincidéncia criminal (Brasil,
2022).

Foram estabelecidos conceitos relativos a individuos reincidentes e reincidéncia, além
da identificacdo de caracteristicas relevantes dos ingressos e dos egressos nas unidades
prisionais. Além de indicadores demograficos basicos (nivel de escolaridade, perfil de ocupacéo
e renda no mercado de trabalho), foram verificados: acesso a programas sociais federais;
antecedentes em processos judiciais, na esfera comum e nas esferas criminal, federal e estadual,
e indicadores de mortalidade (Brasil, 2022).

O estudo definiu cinco medidas distintas de reincidéncia e indicou que a taxa de
reincidéncia no Brasil é preocupante. De acordo com os dados (tabela 1), a reincidéncia criminal
em até 1 ano varia de 20,7% a 23,3%, dependendo da definicdo, e pode alcancar até 42,5% ao
longo de 5 anos (Brasil, 2022).

Tabela 1: Principais medidas de reincidéncias e caracteristicas das amostras utilizadas

% % % %
Rein. até| Rein até | Rein. até|Rein. até
1 ano 2 anos |3 anos 5 anos

Amostra |Periodo

Definicao de Reincidéncia internos | avaliado

Entrada para cumprimento de pena
apos saida por decisdo judicial, fuga| 912.054 |2010-2021( 21,2% | 26,8% 30% 33,5%
ou progressdo de pena.




Qualquer entrada ap6s saida por
decisdo judicial, fuga ou progressdo
de pena.

912.054 [2010-2021| 23,1% | 29,6% | 33,5% | 37,6%

Qualquer entrada ap6s 14 dias de uma

. 975.515
saida

2010-2021| 20,7% | 26,1% | 29,1% | 32,5%

Qualquer entrada apés 7 dias de uma

. 975.515
saida

2010-2021| 20,7% | 26,1% | 29,1% | 32,5%

Qualquer entrada e saida exceto

outras movimentacdes de até 1 dia. 979.715

2010-2021| 23,3% | 29,6% | 33,2% | 37,3%

Fonte: Brasil (2022). Adaptado pelo pesquisador

A reincidéncia se apresenta mais critica nos primeiros meses ap0s a libertacdo do
detento. No primeiro ano, 21% reincidem, e desses, 29% voltam a cometer crimes ja no
primeiro més, e 50%, até o terceiro més apds a saida (Depen, 2023).

A pesquisa também trouxe dados dos crimes mais comuns que 0S presos cometem
inicialmente e os crimes reincidentes mais frequentes (tabela 2).

Tabela 5: Crimes mais comuns ap0s primeiro e crimes subsequentes

P%mago CRIMES POSTERIORES
Drogas Drogas Roubo Furto Armas Homicidio
(24%) (7%) (5%) (3%) (3%)
Roubo Roubo Furto Drogas Receptagéo Armas
(27%) (8%) (6%) (3%) (3%)
Furto Furto Roubo Drogas Ameaca Receptacéo
(35%) (9%) (5%) (4%) (3%)
Ameaca Ameaca Leséo Furto Roubo Drogas
(21%) (10%) (7%) (5%) (4%)
Lesdo Lesdo Ameaga Furto Roubo Drogas
(18%) (16%) (6%) (6%) (4%)

Fonte: Brasil (2022, p. 19)

Os dados evidenciam a necessidade de politicas publicas que abordem as causas

subjacentes da reincidéncia, como: acesso a educacao, capacitacao profissional e suporte social,
especialmente nos primeiros meses apés a liberacdo, quando a taxa de reincidéncia é mais alta.
Assim, torna-se claro que agdes preventivas e interventivas no primeiro ano sdo fundamentais

para reduzir as taxas de reincidéncia a longo prazo (Conselho Nacional de Justica, 2019).
2.2 Reincidéncia criminal, aumento da violéncia e inseguranca publica

A reincidéncia criminal contribui para 0 aumento da criminalidade em determinadas
regides, especialmente nas areas com maior vulnerabilidade social. Essa relacdo € complexa e,

como ja visto, envolve fatores sociais, econdmicos e estruturais que intensificam a percepgéo



de risco e violéncia no cotidiano da sociedade. Portanto, € um fendmeno que afeta diretamente
a sensacao de inseguranca da populagéo (Cerqueira; Coelho, 2015).

A reincidéncia tende a se concentrar em areas de maior vulnerabilidade social, onde as
condi¢des socioecondmicas sdo precarias e ha uma auséncia significativa de oportunidades para
a populagdo. A baixa escolaridade também é um fator que contribui para a reintegracao de ex-
detentos e, somada aos demais, estigma e falta de emprego formal, dificulta quando né&o
inviabiliza seu reingresso na sociedade, especialmente em bairros periféricos ou
marginalizados, onde a estrutura de apoio para ressocializacdo é insuficiente.

Nesse casos, a reincidéncia contribui para a manutengdo e o agravamento dos indices
de criminalidade local. A auséncia de alternativas legitimas, somada a uma rede de apoio social
e familiar debilitada ou a sua inexisténcia, reforca o ciclo de violéncia nessas regifes. O
aumento da criminalidade por reincidéncia ndo apenas impacta diretamente as vitimas e o
entorno, mas tambem contribui para a formacdo de subculturas criminais, isto €, o retorno ao
crime € visto como um caminho viavel, e segue-se perpetuando padrdes de comportamento
ilicito entre geracdes (Ferreira, 2011).

Segundo Cerqueira e Coelho (2015), esse cenario é refor¢ado por fatores como a midia,
que frequentemente destaca casos de reincidéncia em crimes violentos ou de grande
repercussao, o que potencializa o0 medo da populacéo. Isso, principalmente, em regides onde os
indices de criminalidade s&o altos, onde ha visivel presenca de atividades ilicitas e caréncia de
politicas de seguranca publica e assisténcia social.

O impacto da reincidéncia na criminalidade pode ser observado em varias estatisticas
de seguranca publica, segundo as quais uma parte significativa dos crimes é cometida por
individuos com historico criminal. Estudos indicam que ex-presidiarios tém uma probabilidade
significativamente muito maior de retornar ao crime do que pessoas que hunca tiveram contato
com o sistema penal (Estaddo, 2024).

Esse comportamento recorrente, em grande parte, pode se dever a exclusdo social e
laboral enfrentada pelos reincidentes, reforcada pela falta de apoio psicolégico e pela ndo
capacitacdo profissional e amplificada pelas condicdes locais, ou seja, o todo contribui.

A reincidéncia tem um efeito multiplicador no aumento da criminalidade também
porque tende a levar ao cometimento de crimes cada vez mais graves, desencadeando uma
escalada na violéncia. O criminoso que ja teve experiéncia no sistema penal, muitas vezes, adota
comportamentos mais violentos em suas atividades ilicitas, por perceber o crime como uma via
de sobrevivéncia e enfrenta menos receios em relacdo as consequéncias legais. Esse

comportamento, por sua vez, eleva o grau de inseguran¢a nas comunidades, ampliando os



indices de violéncia e criando um ambiente mais propicio a perpetuacdo da criminalidade
(Baratta, 2002).

Em vista disso, a reincidéncia influencia diretamente a dindmica social, criando um
medo coletivo que afeta a qualidade de vida e a coeséo social. Em areas com alta incidéncia de
crimes reincidentes, a populacdo tende a evitar espacos publicos, a limitar interacfes
comunitarias e a adotar medidas preventivas que impactam o convivio social, como instalacéo
de sistemas de seguranca e restricdo de horarios para atividades fora de casa (Confederagédo
Nacional da Industria, 2017). Como resultado, a percepc¢do da populacéo € a de que o sistema
de justica é falho e que, a qualquer momento, pode ser vitima de delitos cometidos por
reincidentes (Cerqueira; Coelho, 2015).

Baratta (2002) confirma que a reincidéncia criminal esta associada a visao da sociedade
de que o sistema de justica € incapaz de prevenir o retorno ao crime daqueles que ja foram
condenados. E isso é que explica o sentimento de inseguranga, pois quando pessoas que ja
passaram pelo sistema prisional voltam a delinquir, a populacdo sente que o ciclo de
criminalidade é constante e que o Estado ndo possui mecanismos eficazes de reabilitacdo e
reintegragdo social. Para Zaffaroni (1991, p. 129), “o sentimento de falta de seguranca da
populacdo em razdo da simples davida quanto a ineficcia tutelar de todo este aparelho é
enorme, ja que atinge um plano psicologico muito profundo™.

Esse clima de medo afeta as relagcdes interpessoais e a confianca da populacdo nas
instituicoes. A sensacdo de inseguranca leva ao descrédito no sistema de justica e nas forcas de
seguranca publica, gerando uma percepcao de que o Estado é incapaz de garantir a seguranga
dos cidaddos. Esse descrédito aumenta a alienacdo social e dificulta o envolvimento da
comunidade em a¢des que poderiam ajudar na ressocializacdo de egressos, como programas de
apoio ao emprego e iniciativas de inclusdo social. Como se vé, o sentimento social decorrente
da reincidéncia criminal termina por se estender da falta de crenca no sistema prisional a falta
de crenca no proprio Estado como um todo.

Por fim, a relacdo entre reincidéncia e a criminalidade, etapas de um caminho que leva
a inseguranca publica, exige uma reflexdo mais profunda sobre as politicas publicas de
seguranca e ressocializacdo (Ferreira, 2011). A falta de investimento em programas de
prevencdo ao crime e em estratégias de reintegracdo eficazes evidencia a dificuldade para a
diminuicdo das taxas de reincidéncia e, consequentemente, para o controle da criminalidade,

aumentando a sensagdo de inseguranga publica.

2.3 Percepcéo social da inseguranca



A percepcao social de que criminosos sdo rapidamente soltos apos a prisdo em flagrante
tem gerado debates intensos sobre a eficacia do sistema de justica criminal brasileiro. As
audiéncias de custodia, implementadas em 2015, conforme se mencionou, surgiram como um
mecanismo fundamental para garantir a legalidade das prisdes, analisando as condigdes, a
regularidade e a necessidade. No entanto, frente ao déficit no sistema carcerario, estimado em
354 mil vagas, constatou-se que a liberdade foi concedida em 41% dos casos, e que a priséo
domiciliar foi determinada em apenas 0,3% das situacoes (Conselho Nacional de Justica, 2025).

Esse cenario nutre a crescente sensacao de inseguranca da populacdo, sobretudo devido
as elevadas taxas de reincidéncia criminal. O ciclo vicioso da criminalidade reforca a
ineficiéncia do sistema prisional e aprofunda o temor social, especialmente nos 11 maiores

estados do Brasil, nos quais essa realidade é mais evidente, conforme gréfico 1.
Grafico 1: Maior percepcéo de inseguranca em trés unidades da Federacéo
DF, RJ e SP sao os estados onde as pessoas mais

se sentem expostas a altos niveis de violéncia

Percepcdo de seguranca: No seu dia a dia, qual é a chance de vocé ser...
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Nota: Foram citados os 11 maiores estados brasileiros em populag&o segundo dados do IBGE. Percentual foi calculado excluindo
respostas ndo informadas. Fonte: Suplemento da PNAD Continua do 4° trimestre de 2021

Fonte: FGV (2023, p. 20)

Em pesquisa apresentada no programa “Inseguranca nas Ruas”, transmitido pela TV
Céamara, foi ressaltado o temor de moradores em sair a noite, com um deles relatando que deixou
de frequentar as ruas no horario noturno devido ao medo de ser assaltado. A critica se estende
a reincidéncia criminal, a qual foi amplamente caracterizada neste estudo e associada a suas
possiveis causas. O ciclo vicioso criado, aliado a falta de investimentos efetivos em seguranca
—aqui considerando também a seguranca publica como um todo —, contribui para a perpetuagéo
da sensacdo de inseguranca e para a confian¢a cada vez mais abalada da sociedade nas

instituicGes responsaveis pela protecdo publica. Por fim, o entrevistado menciona a caréncia de



investimentos na seguranca publica e critica as politicas adotadas, afirmando que elas
funcionam como solugdo temporaria, comparando-as a um "enxuga gelo”, pois, ap6s a priséo,
0 criminoso ¢é logo libertado e reincide nos delitos (Camara dos Deputados, 2024).

Frente a tal estado, urge compreender por que o Brasil tem falhado em reduzir a
reincidéncia penal e como esse fendmeno impacta negativamente a esfera social. A analise das
politicas de ressocializagdo revela lacunas institucionais significativas que dificultam a
reintegracdo dos individuos a sociedade. Sem intervengdes eficazes que abordem as causas
profundas da criminalidade e oferecam caminhos alternativos para aqueles que saem do sistema
prisional, a sociedade continuara a enfrentar as consequéncias dessa ineficacia, perpetuando o

ciclo de criminalidade e de inseguranca que aflige tantas comunidades brasileiras.
3 POLITICAS PUBLICAS E RESSOCIALIZACAO

A ressocializacdo consiste na reintegracdo de individuos condenados por crimes a
sociedade, com o proposito de evitar a reincidéncia e de promover sua adaptacéo social. Nesse
contexto, a LEP tem como finalidade assegurar o cumprimento das disposices da sentenca
criminal e oferecer condicdes para a reintegracao social do condenado.

De acordo com Nucci (2021), embora a pena criminal tenha fungdes tanto punitivas
quanto reeducativas — comparaveis ao papel dos pais que imp&em castigos com intencéo
pedagdgica aos filhos — , nem sempre ela atinge seu propdsito essencial de prevenir novas
infracdes. Mesmo quando corretamente aplicada, a pena pode néo ser eficaz em alcancar os fins
preventivos e ressocializadores idealizados pelo sistema penal. Infere-se que entre a pena e a
saida do preso devidamente ressocializado, ha as condicGes pessoais dele e as condicOes
ambientais e institucionais do sistema prisional.

A Constituicdo Federal e a LEP estabelecerem a ressocializacdo como um dos objetivos
da pena privativa de liberdade, mas a realidade do sistema prisional brasileiro apresenta
entraves significativos que comprometem sua aplicacdo, razdo pela essas penas tendem a
agravar 0s comportamentos antissociais, revelando que a proposta de ressocializacdo prevista

jamais se efetivou de forma consistente como politica publica (Nucci, 2021).
3.1 Falhas nas politicas publicas de ressocializacdo

As politicas de ressocializacdo no Brasil tém enfrentado desafios significativos, sendo
gue uma das principais causas da reincidéncia criminal é a auséncia de programas adequados
de reintegracdo. Como aponta o Conselho Nacional de Justica (2019), a falta de articulagéo

entre 0s diversos setores responsaveis pelo acompanhamento de egressos do sistema prisional



e socioeducativo dificulta a transicdo para uma vida fora do crime; logo, perpetua-se o ciclo de
reentradas no sistema penal e, concomitantemente, a sensa¢do de inseguranca publica.

Como j& mencionado, o sistema prisional brasileiro, marcado pela superlotagéo, pela
violéncia interna e pela escassez de programas educativos e de qualificacdo ndo apenas falha
em sua funcdo de recuperacdo social, mas, ao contrario, agrava a tendéncia a criminalidade,
consequentemente levando aos efeitos sociais danosos ao egresso do sistema e a populagéo,
respectivamente, o ciclo de criminalidade/estigmatizacdo/exclusdo social e inseguranga

publica. Nas palavras de Bartz,

[...] Os individuos muitas vezes ndo percebem que a ordem juridica que garante sua
seguranca € a mesma que pode restringir sua liberdade, caso suas condutas se
desviem das normas estabelecidas. Ha uma tendéncia de se enxergar o Direito Penal
como algo alheio, destinado apenas ao 'outro’, ao desviante, € ndo como uma
dimensdo potencial da prépria vida em sociedade (Bartz, 2021, p. 7).

O ambiente prisional, em muitos casos, deixa de ser um espaco de reabilitacdo para se
tornar um local de degradacdo moral e fisica, contribuindo para que o sistema penitenciario
fracasse em sua fungdo ressocializadora (Conselho Nacional de Justica, 2019). O
acompanhamento pos-carcerario € igualmente insuficiente. O periodo subsequente a soltura é
critico para a reintegracdo social, pelas razdes ja expostas, e dessa forma, ndo se pode falar
somente em ciclo criminoso ou ciclo de reincidéncia, mas também em ciclo de causas e ciclo
de inseguranca. Isso demonstra haver, entre o detento, o sistema prisional e a sociedade, um
circulo de realimentacdo ou feedback negativo, no qual a informacéo ou o processo retornam
sempre ao inicio para comecar de novo e continuar sem avango, sem progresso, sem solucao.

No contexto geral, segundo a Teoria do Etiquetamento Social, proposta pelos sociélogos
Howard Becker e Erving Goffman (1963), comportamentos desviantes, como o crime, ndo sao
apenas uma consequéncia de ac¢des individuais, mas também do modo como a sociedade reage
e rotula essas acdes. De acordo com essa teoria, 0 ato de rotular um individuo como "criminoso”
ou "delinquente" pode ter impacto psicoldgico profundo, influenciando a forma como ele se vé
e € visto pelos outros.

Ao ser rotulado de criminoso, o individuo se Vé restringido em sua reintegracdo social,
enfrentando dificuldades para acessar empregos, educacao e até relaces sociais normais. Esse
processo, por um lado, cria um ciclo vicioso, no qual o comportamento criminoso € refeito,
ndo porque o individuo necessariamente queira continuar a delinquir, mas porque o rétulo de
"criminoso” se torna uma parte central de sua identidade e suas opc¢des de vida se tornam

limitadas (Bitencourt, (2011). Por outro, o estigma social tende a ser internalizado, fazendo com



que ele se identifique com a etiqueta que Ihe foi imposta. Com o decorrer do tempo, ele passa
a se identificar também como parte do grupo marginalizado, o que aumenta a probabilidade do
engajamento em comportamentos criminosos (Becker; Goffman, 1963).

Partindo dessa premissa, a reincidéncia criminal ndo envolve s6 uma questéo de falta de
oportunidade ou as falhas do sistema de justica, mas também o reflexo da forma como o ex-
detento ou infrator é tratado apds cumprir a pena.

Portanto, é evidente que as falhas nas politicas de ressocializacdo no Brasil séo
multifacetadas e abrangem aspectos educacionais, sociais e institucionais. A superacdo dessas
deficiéncias exige uma reformulacdo das politicas publicas, com énfase na criagdo de um
sistema integrado que assegure o respeito a dignidade humana e ofereca oportunidades reais de
reintegracdo. Somente com a participacéo conjunta do Estado, da sociedade civil e da iniciativa
privada sera possivel romper o ciclo de criminalidade e promover a verdadeira sensagdo de

seguranca na sociedade. Meu
CONCLUSAO

A reincidéncia criminal no Brasil reflete um problema estrutural que vai além do ato
criminoso em si, expondo as deficiéncias do sistema prisional e sua incapacidade de promover
a ressocializacdo. Com uma populacdo carceraria de 711.463 presos e um deficit de 354 mil
vagas, 0 Brasil ocupa a terceira posicdo mundial em ndmero de encarcerados (Conselho
Nacional de Justica, 2025). Apesar disso, medidas paliativas, como as audiéncias de custodia,
vém sendo adotadas apenas para aliviar a superlotacdo prisional, sem que haja investimentos
estruturais eficazes para solucionar o problema.

Embora o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) tenha contado com um orgamento
superior a R$ 425 milhdes em 2024, segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais, a
sociedade ndo percebe melhorias significativas no sistema carcerario, tampouco na criacdo de
novas vagas que garantam condicGes dignas aos detentos (Secretaria Nacional de Politicas
Penais, 2025). O destino inadequado desses recursos compromete qualquer perspectiva de
reintegracdo social e contribui para a manutencédo do ciclo da criminalidade.

Em face desse estado, a solucdo mais eficaz para a reducdo da reincidéncia criminal
passa pelo investimento direto e estratégico do Funpen. A aplicacdo correta desses recursos
deve priorizar a ampliacdo da estrutura carceraria, a criacdo de programas educacionais, a
capacitacdo profissional e 0 apoio psicologico aos detentos. Somente com um direcionamento

eficiente dos recursos é possivel transformar o sistema penal em agente de ressocializagdo do



detento e de sua consequente reinsercdo social, rompendo o ciclo de realimentagédo do detento

com o sistema e desses com o sentimento de inseguranca da sociedade.
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