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EXPLORANDO AS FRONTEIRAS GELADAS: desafios e horizontes do direito
ambiental na Antartida no contexto do direito internacional

Carlos Augusto Martins Verona Nascimento
RESUMO

Este artigo analisa os desafios e horizontes do direito ambiental na Antartida sob a 6tica do
direito internacional. Destaca-se a importancia ecoldgica e climatica singular da Antartida,
fundamental para o equilibrio planetario. Aborda-se a evolugdo historica da protecao
ambiental na regido, culminando no Sistema do Tratado da Antartida (STA) e no Protocolo de
Madri, que estabelecem um regime juridico especifico voltado para a paz, ciéncia e protecao
ambiental. O trabalho explora o status juridico unico do continente e a interconexdo entre o
direito internacional e a governanga ambiental antartica. S3o analisados os desafios
ambientais contemporaneos mais prementes, como os impactos acelerados das mudangas
climaticas (degelo, acidificagdo oceanica), a poluicdo (plasticos, POPs) e as ameagas a
biodiversidade, incluindo a introdug¢do de espécies ndo nativas. Discutem-se 0s cenarios
futuros, enfatizando o papel crucial da ciéncia, a necessidade de reforcar a cooperagdo
internacional e as consideracdes éticas sobre a protecdo deste patriménio comum da
humanidade. Conclui-se que, apesar dos sucessos do STA, os desafios atuais e futuros,
especialmente as mudancgas climaticas e pressdes geopoliticas, exigem adaptacdo continua e
fortalecimento do regime juridico, maior integragdo com acordos ambientais globais € um
compromisso ético renovado para salvaguardar a Antartida.

Palavras-chave: antartida; meio ambiente; direito internacional; patriménio comum da
humanidade; governanca

SUMARIO: 1 INTRODUCAO. 2 A ANTARTIDA E O DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL. 2.1 O significado ecologico e climatico da Antartida. 2.2 Contexto
histérico da prote¢do ambiental na Antdrtida. 3 O REGIME JURIDICO DA ANTARTIDA
NO DIREITO INTERNACIONAL. 3.1 Status juridico singular da Antartida. 3.2. A
interconexdo entre o direito internacional e a governan¢a ambiental da Antartida. 4
DESAFIOS AMBIENTAIS ATUAIS NA ANTARTIDA E SUAS IMPLICACOES
LEGAIS. 4.1 Impactos das mudangas climdticas e da polui¢do. 4.2 Ameacas a
biodiversidade e a introdu¢do de espécies ndo nativas. 5 HORIZONTES FUTUROS E A
EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL NA ANTARTIDA. 5.1. Cendrios futuros e o
papel da ciéncia 5.2. Cooperacdo internacional e consideracées éticas. 6 CONCLUSAO.
REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A Antartida, um continente de singularidades ecologicas, desempenha um papel
insubstituivel nos sistemas climaticos e ambientais globais. Sua vasta cobertura de gelo regula
o clima da Terra, e seus ecossistemas Unicos, embora isolados, sdo vitais para a biodiversidade
marinha. No entanto, este ambiente pristino enfrenta ameagas crescentes decorrentes das

mudangas climaticas, polui¢do e atividades humanas. A governanca deste continente ¢ regida



por um regime juridico internacional Unico, o Sistema do Tratado da Antartida (STA), com
destaque para o Protocolo sobre Protecdo Ambiental (Protocolo de Madri), que designa a
Antartida como uma reserva natural dedicada a paz e a ciéncia.

Este trabalho explora as complexas interconexdes entre a importancia ecologica da
Antartida, a evolugdo historica e o arcabougo atual do direito ambiental antartico, e os
desafios contemporaneos que ameagam sua preservagdo. Serd analisado o status juridico
singular do continente, os impactos das mudangas climaticas e da polui¢do, as ameacas a
biodiversidade, incluindo a introducdo de espécies ndo nativas, e os horizontes futuros para a
protecdo ambiental antartica, considerando o papel da ciéncia, a cooperagdo internacional e as
dimensdes éticas envolvidas. O objetivo ¢ fornecer uma analise abrangente dos desafios e
perspectivas do direito ambiental na Antartida, avaliando a adequacdao do regime juridico
atual e a necessidade de sua evolugdo para garantir a prote¢do deste patrimonio global para as

futuras geragdes.

2 A ANTARTIDA E O DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

A Antartida, continente de superlativos' e singularidades, desempenha um papel
insubstituivel nos sistemas ecologicos e climaticos da Terra. Com efeito, sua vasta massa de
gelo, que reflete a radiagdo solar e influencia as correntes oceanicas globais, juntamente com
seus ecossistemas unicos e adaptados a condigdes extremas, conferem-lhe uma relevancia
planetaria inestimavel. Dessa forma, compreender este significado ecologico e climatico
fundamental é o primeiro passo para dimensionar a importancia de sua preservagao.

Contudo, a protecdo ambiental da Antartida ndo surgiu espontaneamente; ela € fruto
de um complexo processo historico, marcado por interesses diversos, avangos cientificos e
uma crescente consciéncia sobre a vulnerabilidade deste ambiente. Essa trajetoria, que levou a
constru¢do de um regime juridico internacional especifico para o continente e culminou em
instrumentos como o Protocolo de Prote¢cdo Ambiental ao Tratado da Antartida, reflete a
evolugdo da percepcao humana sobre a necessidade de resguardar este patrimonio comum da

humanidade.

IANTARTICA. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 9 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.google.com/url?g=https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-
ecossistemas/antartica%23:~:text%3DSistema%2520d0%2520Tratado%2520da%2520Ant%25C3%25A1rtica%2
6text%3DEstabelece%2520que%2520todas%2520as,para%2520pesquisa%2520cient%25C3%25ADfica%252C%
2520s%25C3%25A30%2520proibidas&sa=D&source=docs&ust=1743173076715208&usg=A0vVawOtp4_ROuTs
TwvzZtWxjzmG. Acesso em: 28 mar. 2025.
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Esta se¢do, portanto, propde-se a explorar essas duas dimensdes interconectadas: a
importancia vital da Antartida para o equilibrio global e a evolucao historica dos esforcos
dedicados a sua prote¢ao ambiental, fornecendo, assim, um panorama essencial para a analise

do direito ambiental antartico contemporaneo.

2.1 O significado ecologico e climatico da Antartida

A Antértida e o Oceano Antartico circundante constituem ambientes marinhos de
importancia global, notérios por suas condi¢des relativamente pristinas e altos niveis de
produtividade bioldgica. Esses ecossistemas sustentam uma variedade distinta e extensa de
vida marinha, desde o abundante krill antartico até a majestosa baleia-azul®>. De fato, essa
notavel biodiversidade inclui mais de 8.000 espécies marinhas, um niamero consideravel das
quais sdo endémicas, ou seja, encontradas exclusivamente nesta regido polar, destacando
assim seu valor ecologico unico. Além de sua rica biodiversidade, contudo, a Antartida
desempenha também um papel fundamental na regulacdo do sistema climatico da Terra,
principalmente porque a extensa camada de gelo que cobre o continente reflete uma
quantidade substancial de radiagdo solar de volta ao espaco, contribuindo para o equilibrio
térmico geral do planeta’.

Dentro desse cenario, o krill antartico assume um papel central. Este pequeno
crustdceo, que prospera nas aguas ricas em nutrientes, forma um elo essencial na cadeia
alimentar antartica, servindo como principal fonte de alimento para uma vasta gama de
predadores, como pinguins, focas e baleias. Adicionalmente, esses minisculos organismos
desempenham uma func¢do significativa no ciclo global do carbono, pois capturam e
armazenam quantidades substanciais de dioxido de carbono da atmosfera?, ajudando a mitigar
os efeitos do aquecimento global.

Outro componente vital do sistema antartico ¢ a sua imensa camada de gelo. Ela ndo
so influencia o clima global, como também representa um reservatdrio critico de agua doce,

contendo aproximadamente 62% de todos os recursos de agua doce da Terra’. Por isso, a

*WHY ANTARCTICA is important for the planet: unveiling its critical role in climate, ecosystems, and global

conservation. Antarctica Cruise, c2025. Disponivel em:
https://antarcticacruise.au/why-is-antarctica-important-for-the-planet-unveiling-its-critical-role-in-climate-ecosy
stems-and-global-conservation/. Acesso em: 27 mar. 2025.

SANTARCTICA. World Wildlife Fund - Australia, c2018. Disponivel em:
https://wwf.org.au/what-we-do/oceans/antarctica/. Acesso em: 27 mar. 2025.

* Ibid.

SANTARCTICA. GNS Science. Disponivel em:

https://www.gns.cri.nz/our-science/environment-and-climate/antarctica/. Acesso em: 27 mar. 2025.
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estabilidade desta camada de gelo ¢ de suma importincia. As mudangas em sua massa,
impulsionadas principalmente pelas alteracdes climaticas, impactam diretamente os niveis
globais do mar, o que, por sua vez, representa uma ameaga significativa para as comunidades
e ecossistemas costeiros em todo o mundo®.

Ademais, dada a sua localizacdo geografica singular e o seu estado relativamente
intocado, a Antartida funciona como um laboratério natural indispensavel para a investigacao
cientifica. Nesse sentido, oferece informacdes cruciais sobre desafios ambientais globais, tais
como as alteragdes climaticas, a deplecdo da camada de ozonio e a gestdo sustentavel dos
recursos marinhos’. A pesquisa conduzida na Antartida, portanto, contribui significativamente
para a nossa compreensdo dos complexos sistemas terrestres e fornece dados essenciais para
informar a politica ambiental global.

Em suma, as intrincadas conexdes entre a biodiversidade unica da Antartida, seu papel
vital na regulacdo dos sistemas climaticos e oceanicos, suas vastas reservas de agua doce e
sua funcdo como um centro crucial para a pesquisa cientifica sublinham sua importancia
primordial no sistema global. Consequentemente, essa significancia multifacetada exige uma

estrutura legal robusta e eficaz dedicada a sua protecao ambiental.

2.1 Contexto historico da prote¢cdo ambiental na Antartida

O engajamento humano inicial com a Antartida, predominantemente durante os
séculos XIX e XX, foi primariamente focado na exploracdo de seus recursos naturais —
notavelmente, a caca de focas e baleias —, o que levou a declinios severos em varias
populagdes de mamiferos marinhos®. Essas atividades pioneiras, portanto, ilustram um padrdo
histérico de impacto humano no ambiente antartico que precedeu o estabelecimento de
quaisquer medidas formais de prote¢do. Posteriormente, a assinatura do Tratado da Antartida
em 1959 marcou um momento crucial na governanga do continente. Ele estabeleceu a

Antartida como uma regido dedicada a paz e ao esforgo cientifico, a0 mesmo tempo em que

*WHY ANTARCTICA is important for the planet: unveiling its critical role in climate, ecosystems, and global
conservation. Antarctica Cruise, c2025. Disponivel em:
https://antarcticacruise.au/why-is-antarctica-important-for-the-planet-unveiling-its-critical-role-in-climate-ecosy
stems-and-global-conservation/. Acesso em: 27 mar. 2025.

"TURNER, John; BRACEGIRDLE, Thomas. Antarctica and climate change. British Antarctic Survey, 30 jun.
2022. Disponivel em: https://www.bas.ac.uk/data/our-data/publication/antarctica-and-climate-change/. Acesso
em: 27 mar. 2025.

SGREVSMUHL, Sebastian. The Environmental History of the Antarctic. Oxford Research Encyclopedia of
Environmental Science, 30 jan. 2024. Disponivel em:
https://oxfordre.com/environmentalscience/view/10.1093/acrefore/9780199389414.001.0001/acrefore-9780199
389414-e-862. Acesso em: 27 mar. 2025.
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congelava as reivindicagdes territoriais concorrentes’. No entanto, este tratado fundamental
abordou inicialmente a estabilidade geopolitica e a cooperagdo cientifica, sendo a protecao
ambiental uma consideragdo menos proeminente naquele contexto inicial'’.

Reconhecendo, porém, a crescente necessidade de salvaguardas ambientais que o
Tratado original ndo supria totalmente, uma série de acordos subsequentes foram adotados
sob a égide do Sistema do Tratado da Antartida (STA). Entre eles, destacam-se
cronologicamente: as Medidas Acordadas para a Conservacao da Fauna e Flora Antarticas
(1964), que forneceram uma estrutura basica de prote¢do; a Convengdo para a Conservagao
das Focas Antarticas (1972), visando prevenir o ressurgimento da caga comercial; e a
Convencdo sobre a Conservagdo dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos (1982), a qual
adotou uma abordagem ecossistémica inovadora para a conservagao marinha. Apesar desses
avancos, um momento decisivo na histéria da protecdo ambiental antartica chegou com a
negociacdo e subsequente ado¢do do Protocolo sobre Protecdo Ambiental ao Tratado da
Antértida (Protocolo de Madri) em 1991, o qual entrou em vigor em 1998,

O crescente interesse em potenciais recursos minerais durante este periodo também
impulsionou discussdes sobre a necessidade de um arcabougo regulatdrio, embora essas
discussdes tenham levado, em ultima analise, a um foco maior na prote¢ao ambiental. O final
da década de 1980 ¢ o inicio da década de 1990 foram cruciais, com o fracasso da Convengao
sobre a Regulamentacdo das Atividades de Recursos Minerais Antarticos (CRAMRA) em
1988 devido a forte oposicdo ambiental, seguido pela negociagcdo e ado¢do do Protocolo de
Madri em 1991'2. E importante ressaltar que a pressdo por essa prote¢do mais robusta nio
veio apenas dos Estados Partes, pois o estabelecimento de organizagdes nao governamentais,
como a Coliga¢do Antartica e do Oceano Antartico (ASOC) em 1978, desempenhou um papel
vital nesse processo. Tais organizagdes foram cruciais na sensibilizacdo global sobre a

necessidade de maior prote¢do e na defesa ativa da adog@o de instrumentos como o Protocolo

°GUIDO, Sophia. History of the Antarctic Treaty System. Library of Congress. Disponivel em:
https://'www.loc.gov/ghe/cascade/index.html?appid=eb78cec7f5e34c40a2ee13732c4bf805. Acesso em: 27 mar.
2025.

YFRAMEWORK for environmental protection. British Antarctic Survey. c¢2025. Disponivel em:
https://www.bas.ac.uk/about/antarctica/the-antarctic-treaty/the-antarctic-treaty-1959/framework-for-environme
ntal-protection/. Acesso em: 27 mar. 2025.

'"GUIDO, Sophia. History of the Antarctic Treaty System. Library of Congress. Disponivel em:
https://www.loc.gov/ghe/cascade/index.html?appid=eb78cec7f5e34c40a2ee13732c4bf805. Acesso em: 27 mar.
2025.

ZADLER, Ruth. Protocol on Antarctic Environmental Protection Enters into Force. EBSCO, 14 jan. 1998.
Disponivel em:
https://www.ebsco.com/research-starters/environmental-sciences/protocol-antarctic-environmental-protection-e
nters-force. Acesso em: 28 mar. 2025.
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de Madri”. Isso, sem duavida, destaca a influéncia significativa que a sociedade civil

organizada exerceu na evolu¢do do direito ambiental antértico.

3 O REGIME JURIDICO DA ANTARTIDA NO DIREITO INTERNACIONAL

A Antartida apresenta um panorama juridico igualmente excepcional no cenario
internacional. Este regime peculiar, consolidado primordialmente pelo Sistema do Tratado da
Antartida (STA), ndo ¢ mera curiosidade diplomatica; ele constitui, na verdade, a propria
espinha dorsal da gestdo de um dos ecossistemas mais sensiveis e cruciais do planeta.

Diante disso, compreender a governanga ambiental antartica exige analisar a
intrincada interconexdo entre o direito internacional — que se materializa nos diversos
instrumentos do STA — e as praticas e desafios da governanca ambiental regional. E
precisamente essa relacdo que este capitulo buscara desvendar, explorando como o status
unico do continente molda ¢ ¢ moldado pelas normas internacionais que visam proteger seu
ambiente fragil, bem como regular as atividades humanas em seu solo e aguas circundantes. A
analise aprofundard, primeiramente, as caracteristicas distintivas do regime juridico antartico
e, em seguida, como esse arcabouco normativo internacional se traduz na efetiva governanca

e prote¢ao ambiental do continente austral.

3.1 Status juridico singular da Antartida

O Protocolo sobre Protegdo Ambiental ao Tratado da Antartida, adotado em Madri em
1991 e entrando em vigor em 1998, representa um significativo fortalecimento do arcabougo
legal ambiental para a Antartida. Este protocolo se baseia nos fundamentos do Tratado de
1959 e introduz medidas abrangentes destinadas a protecdo do ambiente antartico e seus
ecossistemas dependentes e associados'. Um dos pilares do Protocolo de Madri € o Artigo 2,
que designa explicitamente a Antartida como uma reserva natural, dedicada a paz e a
ciéncia'®. Esta designacdo sublinha a prioridade da prote¢do ambiental em todas as atividades

conduzidas na regido. O Artigo 7 do Protocolo impde uma proibi¢do por tempo indeterminado

BANTARCTIC treaty system. Wikipedia. 13 Abr. 2025. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/Antarctic Treaty System. Acesso em: 27 mar. 2025.

“PROTOCOL on Environmental Protection to the Antarctic Treaty. Australian Antarctic Program. 17 maio
2019. Disponivel em: https://www.antarctica.gov.au/about-antarctica/law-and-treaty/the-madrid-protocol/.
Acesso em: 28 mar. 2025.

“THE  ANTARCTIC Treaty. British  Antarctic Survey.  ¢2025.  Disponivel  em:
https://www.bas.ac.uk/about/antarctica/the-antarctic-treaty/. Acesso em: 28 mar. 2025.
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de qualquer atividade relacionada a recursos minerais, exceto para pesquisa cientifica. Esta
proibi¢do reflete uma forte abordagem de precaugdo em relagdo aos impactos potencialmente
devastadores da mineragdao no fragil ambiente antartico. O Protocolo estabelece principios
ambientais fundamentais que devem ser considerados no planejamento e na conducdo de
todas as atividades humanas na Antartida, incluindo a exigéncia de limitar os impactos
adversos, evitar efeitos adversos significativos no meio ambiente e priorizar a pesquisa
cientifica. Também exige avaliagdes de impacto ambiental prévias para todas as atividades

1'*. Além disso, o

propostas, com o nivel de avaliacdo dependendo do impacto potencia
Protocolo estabeleceu o Comité de Protegdo Ambiental (CEP) como um 6rgao consultivo para
fornecer expertise e formular recomendacdes as Partes do Tratado da Antartida sobre a
implementagdo do Protocolo!’.

No que diz respeito a operagao e evolucao do sistema, a tomada de decisdes no ambito
do STA ¢ conduzida primordialmente através das Reunides Consultivas do Tratado da
Antartida (RCTAs), que ocorrem anualmente'®. Nesses foruns, as Partes Consultivas —
atualmente 29 nag¢des que demonstraram um compromisso substancial com a investigagao
antartica'® — tomam decisdes com base no principio do consenso®.

No entanto, outras perspectivas levantam preocupagdes sobre as limitagdes e os
desafios enfrentados pelo STA para enfrentar as ameagas ambientais contemporaneas. Uma
preocupacdo chave gira em torno do processo de tomada de decisdo baseado no consenso,
que, embora promova a inclusdo, também pode dificultar o progresso em questdes ambientais
criticas quando uma ou algumas Partes Consultivas se opdem a medidas propostas, como o
estabelecimento de novas areas marinhas protegidas®. Outra area de debate diz respeito a

falta de um mecanismo de fiscalizagdo robusto e totalmente implementado dentro do STA.
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Embora o Tratado preveja inspecdes, a aplicacao das regulamentagdes ambientais depende em
grande parte das leis e praticas nacionais das Partes Contratantes, que podem variar em sua
rigidez e eficacia’®. A inadequacdo percebida e a demora na entrada em vigor do Anexo VI do
Protocolo de Madri sobre responsabilidade por emergéncias ambientais também sdo pontos de
critica, destacando uma lacuna na capacidade do sistema de garantir a responsabilizacdo por
danos ambientais®. Além disso, o STA enfrenta desafios para lidar com os impactos
ambientais cumulativos de varias atividades humanas e para regular efetivamente as

atividades de atores ndo estatais, como operadores de turismo privados®.

3.2 A interconexdo entre o direito internacional e a governanga ambiental da Antartida

O direito internacional constitui o proprio fundamento sobre o qual se constroi a
governacdo ambiental da Antértida, sendo o Sistema do Tratado da Antartida a principal
estrutura juridica®®. O proprio Tratado, juntamente com os seus protocolos e convengdes
subsequentes, constitui um conjunto de acordos juridicos internacionais que regulamentam as
atividades humanas na regido com o objetivo primordial da prote¢do ambiental®®. Além dos
instrumentos centrais do STA, numerosas outras convengdes, acordos e organizagdes
internacionais desempenham papeis significativos na formagdo da governagdo ambiental na
Antértida®*’. Estes incluem acordos relativos a conservacdo de espécies migratorias, a
regulamentagdo de atividades maritimas®®, e principios mais amplos do direito ambiental

internacional que informam a interpretagao e implementacao do STA.
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O Protocolo sobre a Prote¢do Ambiental ao Tratado da Antartida reconhece
explicitamente o valor intrinseco da Antartida®, um principio profundamente enraizado na
ética ambiental e no direito ambiental internacional®®. Este reconhecimento significa uma
mudanca progressiva para uma abordagem mais ecocéntrica da prote¢do ambiental na regido,
reconhecendo o valor inerente do ambiente da Antartida, independentemente do seu valor
para os interesses humanos®'. O Oceano Antartico, que circunda a Antartida, fornece uma
multiplicidade de servigos ecossistémicos vitais para o planeta, incluindo a regulagdo do clima
global e o suporte da biodiversidade global. A governacdo desta extensa drea marinha, em
grande parte sob a alcada da Convencao sobre a Conservagao dos Recursos Vivos Marinhos
Antéarticos (CCAMLR) dentro do STA*, ¢é, portanto, uma questio de preocupagio
internacional e exige a adesdo aos principios do direito ambiental internacional relativos a
conservacao ¢ utilizacao sustentavel dos recursos marinhos.

As Partes do Tratado da Antartida tém cultivado ativamente relagcdes com varias
organizagdes ambientais intergovernamentais € ndo governamentais, reconhecendo o papel
significativo que estas entidades desempenham na contribui¢do para o desenvolvimento e

13, Este envolvimento colaborativo

implementagao de medidas eficazes de protecao ambienta
sublinha a natureza cooperativa da governa¢cdo ambiental antartica dentro do contexto mais
amplo do direito e politica ambiental internacional. Embora o STA tenha alcancado
consideravel sucesso, os crescentes impactos das atividades antropogénicas originarias fora da
regido antartica, como as alteracdes climaticas globais e a polui¢do de longo alcance,
destacam as limitagdes inerentes ao STA atuando isoladamente para enfrentar todos os

desafios ambientais*. Esta realidade exige maiores niveis de cooperagdo e alinhamento com

outras estruturas juridicas internacionais relevantes, como as estabelecidas no ambito da
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Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), para

garantir uma protecao ambiental abrangente e eficaz para a Antartida.

4 DESAFIOS AMBIENTAIS ATUAIS NA ANTARTIDA E SUAS IMPLICACOES
LEGAIS

A Antartida ¢ protegida por um complexo arcabougo juridico internacional —
notadamente o Tratado da Antartida e seu Protocolo de Protecdo Ambiental (Protocolo de
Madri) —, busca-se preservar tanto seus valores intrinsecos quanto sua crucial fun¢do nos
equilibrios climaticos e ecologicos globais. Contudo, apesar de seu aparente isolamento ¢ do
regime de protecdo estabelecido, o continente enfrenta ameagas ambientais crescentes, as
quais desafiam a eficacia dos mecanismos legais e de gestdo existentes.

A vulnerabilidade do ecossistema antartico ¢ exacerbada por pressdes de origem tanto
local quanto global. Nesse contexto desafiador, a presente secdo se debrucara sobre duas das
mais significativas fontes de impacto ambiental na regido. Primeiramente, serdo analisados os
Impactos das Mudancas Climaticas e da Polui¢do, examinando como fenomenos globais —
tais como o aquecimento do planeta e a dispersdo de poluentes — se manifestam de forma
particularmente aguda no ambiente polar, afetando desde o manto de gelo até as cadeias
troficas marinhas.

Em seguida, o foco se voltard para as ameagas a biodiversidade e a introdugdo de
espécies ndo nativas, discutindo como a fragil biota antartica, adaptada a condi¢des extremas,
esta sendo pressionada ndo apenas por alteragdes em seu habitat, mas também pela crescente
ameaca de invasdes biologicas, potencializadas, por sua vez, pelas atividades humanas e pelas
proprias mudangas climaticas. Compreender a fundo esses desafios ¢, portanto, fundamental
para avaliar a adequacdo do regime juridico ambiental antéartico e identificar necessidades de
aprimoramento, a fim de garantir a protecdo efetiva deste continente tinico para as futuras

geracoes.

4.1 Impactos das mudangas climaticas e da poluig¢do

A Antartida enfrenta, atualmente, uma complexa e interconectada variedade de

desafios ambientais, sendo que as alteragdes climaticas emergem como a ameaca de longo



prazo mais significativa e abrangente®”. O aumento das temperaturas atmosféricas e oceanicas
impulsiona o rapido degelo das plataformas e camadas de gelo, o que, por sua vez, contribui
para um aumento preocupante do nivel global do mar e pode potencialmente desestabilizar a
vasta camada de gelo da Antartida Ocidental®®. Paralelamente, a absor¢do de uma porgdo
significativa do excesso de didxido de carbono (CO:) atmosférico pelo Oceano Antartico esta
levando (ou leva) a acidificagdo dos oceanos. Esse fendmeno representa uma grave ameaca
para os organismos marinhos que dependem do carbonato de célcio para suas conchas e
esqueletos — incluindo espécies cruciais como o krill, corais e certos tipos de plancton.
Consequentemente, essa perturbacdo na base da cadeia alimentar gera efeitos em cascata em
todo o ecossistema antartico®’.

Além dos impactos climaticos, a crescente presenca de atividades humanas na
Antartida — abrangendo turismo, pesquisa cientifica e o potencial de futura explora¢do de
recursos — apresenta também uma multiplicidade de desafios ambientais®. Tais atividades
podem resultar em perturbagdo do habitat, gerar varias formas de polui¢do e aumentar o risco
de introducao de espécies ndo nativas no fragil ambiente local. Nesse cenario, a polui¢cdo, em
suas diversas formas, ¢ uma preocupagao particularmente relevante. Por um lado, a polui¢ao
marinha decorrente da navegacdo (incluindo o potencial de derrames de petréleo e o acimulo
de detritos plasticos) representa uma ameaca direta a vida marinha. Por outro lado, a poluicao
por microplasticos, originaria tanto de fontes locais quanto de transporte de longo alcance, ja
foi detectada em todo o ambiente antartico; isso € alarmante, pois podem ser ingeridos por
organismos marinhos, com potencial para entrar e perturbar a delicada cadeia alimentar.
Finalmente, registra-se também a presenga de poluentes organicos persistentes (POPs), os
quais foram medidos no ambiente e comprovadamente se acumulam nos tecidos da vida

selvagem antartica®.

4.2 Ameagas a biodiversidade e a introdugdo de espécies ndo nativas
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A biodiversidade unica e diversa da Antartida enfrenta ameacgas consideraveis
decorrentes dos impactos combinados das alteragdes climaticas, da polui¢do e das atividades
humanas. As altera¢des na extensdo do gelo marinho e nas condi¢cdes oceanograficas, por
exemplo, afetam (ou estdo afetando) a distribui¢do e a abundancia de espécies-chave
integrantes do ecossistema antartico, como pinguins e o krill. Nesse contexto de
vulnerabilidade, a introdugdo de espécies nao nativas representa uma ameaca particularmente
grave e crescente. Isso se deve ao fato de que a flora e a fauna nativas da Antartida evoluiram
em relativo isolamento por milhdes de anos e, frequentemente, carecem das defesas
necessarias para competir com organismos introduzidos ou resistir a novos predadores e
patogenos®. Adicionalmente, o crescente volume de viagens humanas para a Antartida,
combinado com as proprias mudangas nas condigdes ambientais (como o aquecimento), pode
facilitar o estabelecimento e a subsequente propagacdo dessas espécies invasoras. Esse
processo representa um risco real de perturbagdes ecoldgicas significativas e, potencialmente,
irreversiveis nos delicados ecossistemas do continente*.

Diante desses crescentes desafios ambientais, emergem implicacdes legais e politicas
igualmente significativas para o futuro da governanga antartica. Em primeiro lugar, torna-se
claro que o atual Sistema do Tratado da Antartida (STA) pode requerer adaptacdo e reforgo
para lidar eficazmente com ameagas em constante evolu¢do*. Nesse sentido, a urgéncia de
estabelecer e implementar plenamente um regime de responsabilidade por danos ambientais ¢
cada vez mais evidente”. Olhando adiante, a potencial revisdo da proibigdo de mineragio
(estabelecida pelo Protocolo de Madri) em 2048 apresenta uma conjuntura legal e politica
critica no horizonte*. Paralelamente, as mudangas nas paisagens geopoliticas e o crescente
interesse global na Antartida podem exercer consideravel pressdo sobre a estrutura do STA®.

Como resultado direto do aumento da presenca humana, garantir o cumprimento consistente e
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a aplicagdo eficaz das regulamentagdes ambientais torna-se cada vez mais crucial®.
Finalmente, considerando que muitos impactos, como os climaticos, originam-se fora da
Antéartida, ¢ imperativo buscar uma maior integracdo do STA com estruturas mais amplas de

governanga climatica global?’.

5 HORIZONTES FUTUROS E A EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL NA
ANTARTIDA

Adentrando os horizontes futuros delineados neste capitulo, a prospec¢do de cenarios
para o continente antartico revela-se um exercicio fundamental para antecipar os desafios e as
necessidades de adaptagdo do seu regime juridico ambiental. Esta secao debruca-se sobre as
possiveis trajetorias de desenvolvimento e transforma¢do na Antartida, impulsionadas por
fatores como as mudangas climéticas aceleradas, o avanco tecnoldgico e as crescentes
pressoes por acesso e utilizagdo de seus recursos. Em paralelo, explora-se o papel crucial e
insubstituivel da ciéncia, ndo apenas como ferramenta de diagndstico € monitoramento das
condigdes ambientais, mas também como alicerce indispensavel para informar a tomada de
decisdo, subsidiar a formulagdo de politicas e, consequentemente, guiar a necessaria evolugao

do direito ambiental antartico frente as incertezas e as complexidades do futuro.

5.1 Cenarios futuros e o papel da ciéncia

Considerar potenciais cendrios futuros para a Antartida no contexto das alteracdes
climaticas e das crescentes pressdes humanas revela uma gama de possibilidades. Estes
cenarios abrangem desde uma trajetoria de elevadas emissoes, aliada a uma ag¢ao regulamentar
fraca, levando potencialmente ao colapso de grandes plataformas de gelo e a significativa
degradacdo dos ecossistemas antarticos, até a uma trajetoria de baixas emissdes com fortes
medidas regulamentares, onde a Antartida poderia permanecer em grande parte no seu estado
atual®®. Prevé-se que a perda continua e acelerada da camada de gelo antartica contribua

substancialmente para a elevacdo do nivel global do mar, representando ameacas
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significativas para as comunidades e infraestruturas costeiras em todo o mundo®. A extensdo
desta elevacao do nivel do mar dependeré fortemente das futuras emissoes de gases de efeito
estufa e da estabilidade das principais massas de gelo antarticas.

Se as atividades humanas na Antartida, como o turismo, a investigagao cientifica e o
potencial de exploracdo de recursos futuros, ndo forem geridas de forma sustentdvel e
cautelosa, poderao levar a uma maior degradacdo ambiental e a perda da biodiversidade inica
do continente®. A crescente acessibilidade de éareas anteriormente remotas devido as
alteragdes climaticas poderd também exacerbar estas pressoes. O potencial de exploragdo dos
recursos minerais € bioldgicos da Antartida poderd aumentar no futuro se a procura global por
estes recursos aumentar e os avangos tecnoldgicos tornarem a extracao mais viavel, apesar das
atuais proibi¢des ao abrigo do Protocolo de Madrid®'. Esta possibilidade representa um
desafio significativo para a protecdo ambiental a longo prazo do continente. A investigacdo
cientifica desempenha um papel indispensavel na formagdo das politicas e leis ambientais
para a Antartida. A investigagdo conduzida na regido fornece dados e conhecimentos cruciais
sobre os processos ambientais globais € os impactos especificos das alteragdes climéaticas no
ambiente antartico. Esta compreensdo cientifica informa o desenvolvimento de diretrizes e

regulamentos ambientais no &mbito do Sistema do Tratado da Antéartida>.

5.2 Cooperagdo internacional e consideragoes éticas

A cooperacdo internacional estd no cerne do sucesso do Sistema do Tratado da
Antartida na governagdo do continente. O refor¢o desta cooperacdo ¢ cada vez mais
necessario para enfrentar eficazmente ameagas globais como as alteragdes climaticas e para
garantir a implementagdo robusta das regulamentacdes ambientais existentes®. Existem

oportunidades para uma maior colaboragdo internacional em vérias areas, incluindo iniciativas
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conjuntas de investigacdo cientifica, programas coordenados de monitorizagdo ambiental®, e
esforgos cooperativos em vigilancia e aplicacdo da lei para prevenir atividades ilegais®.
Abordar as potenciais tensdes geopoliticas que podem surgir do crescente interesse global na
Antartida exige um envolvimento diplomatico sustentado e um compromisso firme com os
principios fundamentais do STA®.

A Antartida ¢ frequentemente considerada um bem comum global ou parte do
patrimonio comum da humanidade, levantando consideragdes ¢éticas significativas
relativamente a sua protegdo ambiental’’. Estas consideragdes éticas incluem o
reconhecimento do valor intrinseco da Antartida e dos seus ecossistemas unicos, um valor que
existe independentemente dos interesses humanos ou de propositos utilitaristas™. A perce¢do
da Antartida como uma regido selvagem e pristina, um santudrio para a vida selvagem e uma
maravilha natural refor¢a ainda mais o imperativo ético da sua protegdo robusta®®. Um desafio
ético fundamental reside em encontrar um equilibrio entre permitir atividades humanas
cuidadosamente regulamentadas, como a investigagdo cientifica e o turismo limitado®, e a
necessidade fundamental de preservar a Antartida para o beneficio das geragdes futuras®'. Isto
exige uma perspetiva de longo prazo na formulagdo de politicas ambientais, priorizando a
saude e a resiliéncia dos ecossistemas antarticos em detrimento de ganhos a curto prazo. A

comunidade global tem uma responsabilidade ética significativa de proteger a Antartida,
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mesmo que seja em grande parte desabitada, devido ao seu papel crucial na regulagdo do

clima e dos sistemas oceanicos da Terra®>.

6 CONCLUSAO

A exploracdo dos desafios e do futuro do direito ambiental na Antartida no contexto
do direito internacional revela uma complexa interagdo de desenvolvimentos historicos,
pressdes atuais e incertezas futuras. O Sistema do Tratado da Antartida, particularmente com
o advento do Protocolo de Madrid, estabeleceu uma estrutura juridica que tem sido
amplamente bem-sucedida na manutenc¢do da paz, na promog¢ao da investigagao cientifica ¢ na
prevengdo da exploragao de recursos em grande escala. No entanto, o continente enfrenta
agora desafios ambientais sem precedentes, impulsionados principalmente pelas alteragdes
climaticas globais, que estdo a impactar as suas camadas de gelo, oceanos e biodiversidade
unica.

A crescente presenca humana na Antartida, embora muitas vezes para fins pacificos e
cientificos, também representa riscos ambientais que exigem uma gestdo cuidadosa. O
potencial de futuras mudancas geopoliticas e um crescente interesse global nos recursos da
Antartida podem testar ainda mais a resiliéncia do STA. Enfrentar estes desafios de forma
eficaz exigird uma maior cooperagao internacional, um compromisso com os principios do
STA e uma vontade de adaptar a estrutura juridica existente a medida que novas ameacas
surgem.

As consideragdes éticas em torno da Antartida como um bem comum global
sublinham a obriga¢do moral da comunidade internacional de salvaguardar esta regido Unica e
vital para o beneficio das geracdes presentes e futuras. O futuro do direito ambiental na
Antartida serd provavelmente moldado pela necessidade continua de equilibrar as atividades
humanas com o imperativo de proteger os seus valores ambientais e cientificos intrinsecos
dentro do cenario em evolucao do direito internacional e da geopolitica.

A andlise do direito ambiental antértico no contexto do direito internacional revela um
regime juridico pioneiro, consubstanciado no Sistema do Tratado da Antartida e fortalecido
pelo Protocolo de Madri, que logrou éxito em preservar o continente para a paz e a ciéncia,
evitando conflitos territoriais € a exploracdo de recursos em larga escala. No entanto, a

trajetoria de sucesso do STA enfrenta, no século XXI, desafios ambientais de magnitude sem

2ANTARCTICA. World Wildlife Fund - Australia, c2018. Disponivel em:
https://wwf.org.au/what-we-do/oceans/antarctica/. Acesso em: 27 mar. 2025.
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precedentes, que transcendem sua capacidade de gestdo isolada. As mudangas climdticas
globais, com seus efeitos devastadores sobre o manto de gelo, os oceanos e a biodiversidade
unica da Antartida, representam a ameaga mais significativa e existencial. Somam-se a isso 0s
riscos inerentes a crescente presenca humana — seja para pesquisa, turismo ou potenciais
interesses futuros em recursos — que demandam gestdo rigorosa e fiscalizagdo eficaz para
mitigar impactos como poluicdo e introducdo de espécies invasoras.

O futuro da protecao antartica dependeré crucialmente da capacidade de adaptacdo e
fortalecimento do STA frente a essas pressdes. Isso implica ndo apenas a plena
implementagdo de mecanismos como o Anexo VI sobre responsabilidade ambiental, mas
também o aprimoramento da tomada de decisdes e da capacidade de fiscalizacdo. A
cooperacao internacional, pilar do Tratado, torna-se ainda mais vital, exigindo um didlogo
robusto para navegar por potenciais tensdes geopoliticas e garantir o cumprimento das normas
ambientais. Fundamentalmente, a protecdo efetiva da Antartida demandard uma maior
integracdo entre o STA e os regimes globais de governanca climatica e ambiental,
reconhecendo que as ameagas ao continente sdo indissocidveis das crises planetarias. Por fim,
reafirma-se a dimensao ética: a responsabilidade da comunidade internacional em preservar a
Antartida, ndo apenas por seus servicos ecossistémicos vitais, mas por seu valor intrinseco
como patrimonio comum da humanidade, garantindo que este laboratorio natural e simbolo de

paz seja legado intacto as geragdes futuras.
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