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HIPERCONSUMO

Germana Gomes Caetano

Resumo: Este estudo tem como objetivo compreender por meio de uma revisao da literatura
que diminuindo o hiperconsumo ¢ possivel reduzir os danos causados ao meio ambiente. Nos
dias de hoje, a sociedade de consumo apresenta um cenario que nao € o mais favoravel para a
comunidade e as proximas geragoes, visto que o estilo de vida das pessoas de querer sempre
comprar algo para satisfazer os seus desejos tem como consequéncias os impactos negativos
no meio ambiente. Com isso, € evidente que uma das causas dos impactos ambientais € o
hiperconsumo. Este trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa, valendo-se das técnicas da
pesquisa bibliografica. Conforme visto neste estudo, os consumidores da sociedade moderna
tém a caracteristica de estarem no comando e que o seu excesso de consumo se refere ao seu
livre exercicio da vontade, mas para as pessoas satisfazerem as suas vontades € preciso haver
um aumento na linha de produgdo, com o objetivo de atender a todos e € nesse ponto que se
entra o impacto ambiental. O Direito Tributario Ambiental, atua como protecdo ao meio
ambiente e incentivo ao desenvolvimento sustentavel. Para entender sobre a importancia dos
tributos para o meio ambiente, deve-se saber que os tributos tém a fun¢do de arrecadar
dinheiro das sociedades, sendo um método bastante eficaz para dominar a economia e ajudar
nas questdes ambientais, pois com a fun¢ao extrafiscal, eles auxiliam na protecdo ambiental.
Deste modo, o foco principal é saber quais mecanismos fiscais combatem os danos ambientais
causados pela populagao.

Palavras-chave: Direito. Direito Tributario Ambiental. Hiperconsumo. Meio Ambiente.
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Introduciao

Nos dias de hoje, € notério que a sociedade de consumo apresenta um cenario que
ndo ¢ o mais favoravel para a comunidade e para as proximas geracgoes, visto que o estilo de
vida das pessoas de querer sempre comprar algo para satisfazer os seus desejos tem como
consequéncias os impactos negativos no meio ambiente. Com isso, ¢ evidente que uma das
causas dos impactos ambientais ¢ o hiperconsumo.

O Direito Tributario Ambiental ¢ uma forma de o Estado obter meios para eliminar
ou minimizar os danos causados ao ambiente, dando énfase ao equilibrio do hiperconsumo
para se ter um meio ambiente equilibrado. O objeto deste estudo € o Direito Tributario
Ambiental'. Ressalta-se que a presente lei passou por algumas modificagdes, conforme sera
visto ao longo do estudo) (Derani, 2021).

O atual sistema Tributario Ambiental penaliza atividades circulares, que geralmente
sdo intensivas em mao de obra, em oposi¢do as atividades de fabricacdo de novos produtos,
que geralmente sdo intensivas em materiais € energia, altamente automatizadas e robotizadas,
eque a tributacdo ambiental implementada nas ultimas décadas ¢ incapaz de introduzir
mudancas significativas para deter as mudangas climaticas ou manter a economia dentro dos
limites ecoldgicos planetarios (Amaral, 2017).

A realidade do mundo moderno cria uma populacao que obtém inimeras formas de
satisfazer os seus prazeres, seja os imaginarios, sendo aqueles que ndo tem uma causa de
necessitar, ou os virtuais, que se referem a geracao de tecnologias. E ¢ a partir desse momento
que a experiéncia perde o lugar para um estilo de vida de aparéncia, desenvolvendo-se uma
sociedade que tenta ser o que ndo € e assim as pessoas constroem uma vida, a qual nao
corresponde a realidade.

E a partir desse novo panorama social, a revolugdo esta presente no nosso cotidiano,
exigindo-se que as empresas produzam alta quantidade de produtos, afetando as linhas de
producdo de bens e servigos, podendo gerar escassez de bens e recursos naturais, havendo
portanto, um impacto ambiental.

E notério que a crise ambiental se originou através do capitalismo que é um tipo de
sistema econdmico que orienta a produgdo, consumo e organiza¢do mundial, sendo um

sistema baseado no lucro e na acumulacao de riquezas.

' O Direito Tributario Ambiental (DTA) é o ramo do Direito que estuda a aplicagdo de instrumentos tributarios
para proteger o meio ambiente, seja incentivando praticas sustentaveis ou tornando mais pesada a carga tributaria
para atividades potencialmente poluidoras. Em outras palavras, o DTA utiliza a tributa¢do como ferramenta para
promover a prote¢do ambiental e o desenvolvimento sustentavel.



Portanto, tem o objetivo central nas propriedades privadas dos meios de producao, o
qual apresenta trés elementos bésico, sendo um deles os recursos naturais, os quais se referem
aos elementos do meio ambiente que podem ser essenciais para as atividades humanas. Mas,
como ja analisado, os tipos de vida cultural tendente ao consumo sdo prejudiciais a natureza.

E preciso impor limites em relagdo ao mercado de consumo. E para que seja possivel
conter o hiperconsumo e os riscos criados pela modernidade ¢ necessario conhecer as
caracteristicas desse tipo de sociedade e a partir dai estabelecer a necessidade de controle
desse consumo, no intuito de evitar seus efeitos.

Diante do tema exposto, surgiu o seguinte questionamento: A cobranga de tributos
pelo Estado é capaz de reduzir o hiperconsumo, diminuindo os danos causados ao meio
ambiente?

Este trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa, valendo-se das técnicas da
pesquisa bibliografica, ou seja revisdo de literatura. Os dados foram coletados em doutrinas
pertinentes ao tema, notadamente de Direito Tributario e Ambiental, Google Académico,
artigos online, sites de Jurisprudéncias, entre outros. Também utilizou-se algumas legislacdes,
como a Constituicdo Federal de 1988, Codigo Tributario, entre outras fontes.

O objetivo deste estudo ¢ o de compreender por meio de uma revisdo da literatura

que diminuindo o hiperconsumo ¢ possivel reduzir os danos causados ao meio ambiente.

1. Meio ambiente e consumo na sociedade contemporanea

1.1 Impactos gerais do consumismo

Os consumidores da sociedade moderna tém a caracteristica de estarem no comando
e que o seu excesso de consumo se refere ao seu livre exercicio da vontade, mas para as
pessoas satisfazerem as suas vontades ¢ preciso haver um aumento na linha de produgao, com
0 objetivo de atender a todos e € nesse ponto que se entra o impacto ambiental. A producao de
bens sem se importar com a escassez dos recursos naturais traz uma degradacao ambiental
(Portilho 2010).

Segundo Daniela da Rosa Molinari (2015, p. 12): “a sociedade globalizada ¢
marcada por muitos avangos tecnoldgicos, cientificos, pela expansdo comercial e da
producao. O consumo surge como veiculo que propaga este sistema de produgdo: quanto mais

se consome, mais se produz, mais se ganha”.



Giddens (2010), segmenta os riscos que originam as crises ambientais, dividindo os
impactos do hiperconsumo em dois tipos. Quando hiperconsumismo ¢ praticado de uma
forma sem limites para satisfazer desejos, porém, gera riscos fabricados e, assim, efeitos
ambientais, como os dejetos de consumo ou a escassez de recursos naturais € 0s riscos
externos, tendo efeito até na distribuicao de riqueza.

Na sociedade atual o desafio ambiental é o que se apresenta mais forte, em que o
consumo de forma excessiva gerou uma sociedade de riscos sem a sustentabilidade adequada.

Como retrata Martin ez Alier (2007. p. 43):

[...] a press@o ambiental da economia ¢ especificada pelo consumo.|...] € evidente que
o consumo nid esta se desmaterializando. Os cidaddos ricos buscam satisfazer suas
necessidades ou desejos por intermédio de novas formas de consumo que sdo, em si
mesmas, altamente intensivas na utilizagdo de recursos.

Para Martinez (2007), € nitido que o ato de consumo ¢ fundamental para suprir as
necessidades da vida da populagdo. Quando ele ¢ produzido, porém, de uma forma sem
limites para satisfazer desejos, gera riscos fabricados e assim, efeitos ambientais, como os
dejetos de consumo ou a escassez de recursos naturais e 0s riscos externos, tendo efeito até na

distribuicdo de riqueza.

1.2 Efeitos socioambientais do consumismo

Os tributos exercem influéncia sobre o ambiente econémico e social. Assim, além de
sua funcdo precipua de arrecadar recursos para a consecu¢do de fins estatais — a tipica
finalidade fiscal —, os tributos podem ser utilizados para direcionar a conduta dos
contribuintes, sendo, portanto, dotados de finalidades extrafiscais. No cenario brasileiro,
muito se ouve falar em reforma tributdria e, por vezes, em reforma tributaria verde. Esta
ultima se insere na busca pela compatibilizagdo e realizacdo conjunta dessas duas finalidades
do tributo: arrecada¢do e direcionamento das agdes dos contribuintes ¢ do ambiente
econdmico em geral, tendo como foco a sustentabilidade socioambiental (Afonso, 2013).

Uma reforma tributaria verde, no entanto, ndo equivale a qualquer reforma tributéria.
Corresponde a uma reducdo significativa da carga tributaria em geral, fazendo-a recair sobre
elementos nocivos a0 meio ambiente. Em geral, grande parte do imposto sobre trabalho e
emprego ¢ substituida por um imposto sobre polui¢do e exploracdo de recursos naturais, por
exemplo. Alguns paises como Brasil e em alguns paises europeus tém experimentado

resultados muito positivos com a implementagdo de reformas tributarias verdes. Essa



perspectiva de esverdear o sistema tributdrio tem sido considerada no Brasil, através da
Reforma Tributdria do Consumo que ocorreu no ano de 2023 através da Emenda
Constitucional (EC) 132 a qual previu o Imposto Seletivo (Brasil, 2023).

Contudo, considerando a perspectiva de novos acordos firmados mundialmente
visando o combate as mudangas climaticas, bem como a expectativa de votacao efetiva de
uma reforma tributaria de curto ou médio prazo pelo Congresso Nacional, torna-se importante
analisar, de forma um pouco mais acurada, a real possibilidade, compatibilidade e adequacao
da substituigdo de um “imposto ordindrio” por uma tributagdo ambiental (ou verde ou
ecoldgica) no contexto econdmico e constitucional brasileiro.

Isso porque, embora apresente inumeras vantagens, a implementagao de uma reforma
tributaria verde apresenta algumas fragilidades politico-econdmicas e também juridicas que
podem dificultar e até mesmo inviabilizar sua concretizagao na atual realidade brasileira.

O meio ambiente ¢ afetado pelos padrdes de producao e consumo existentes. Para lidar
com os problemas ambientais, sdo necessarias mudangas comportamentais, algumas das quais
envolvem custos econdmicos substanciais e afetam os mercados de trabalho, produtos e
capitais. A politica ambiental visa atingir objetivos ambientais e de desenvolvimento
sustentavel. Os formuladores de politicas utilizam ferramentas baseadas em incentivos para
garantir que solugdes ambientais sejam encontradas ao menor custo, para corrigir
externalidades e/ou para arrecadar receitas para fins especificos. Instrumentos econdomicos
para o controle da polui¢do e a gestdo dos recursos naturais sdo, portanto, uma parte cada vez
mais importante da politica ambiental nos paises da Unido Europeia (UE) e da Organizagado
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). A gama de instrumentos inclui,
entre outros, impostos, taxas e encargos ambientais, licengas negociaveis, sistemas de
reembolso de depositos e subsidios (Fensterseifer, 2018).

O Direito Tributidrio pode usar o consumo para reduzir ou excluir os encargos
tributarios dos cidaddos que cooperam com comportamentos sustentaveis, tornando possivel
satisfazer os objetivos do Direito Ambiental, o qual € proteger o ambiente. Um sistema que
utilizado ¢ o de compensagao, para as atividades que substituem as atividades mais agressivas
que devem ter uma maior carga tributaria. (Amaral, 2017).

No estudo de Vence et al. (2021), examina-se a base de um sistema tributario
alternativo e instrumentos tributarios para corrigir o atual viés da economia linear e
impulsionar a transi¢do para uma economia circular. Propostas sdo desenvolvidas para
reformas estruturais e parciais do sistema fiscal, com foco em medidas tributarias que podem

ser implementadas no médio ou curto prazo para impulsionar uma economia circular. Mais



especificamente, sugerimos um redesenho completo da quantidade atualmente opaca e
significativa de gastos tributarios para transformar beneficios fiscais prejudiciais ao meio
ambiente em medidas fiscais ecologicamente corretas que sejam adequadas para a economia
circular.

A economia circular (EC) implica uma mudang¢a radical em relagdo ao paradigma
atual de producao e consumo lineares. Ela requer o desenvolvimento de modelos de negocios
circulares (CBMs) em industrias produtivas, juntamente com atividades produtivas que
estendam a vida til dos bens e introduzam mudangas subsequentes nos padrdes de consumo.
Isso visa reduzir o consumo de recursos materiais € energia, a0 mesmo tempo em que reduz o
desperdicio e a polui¢do. No esfor¢o de promover a transicdo para um modelo circular de
producdo e consumo, todas as politicas devem integrar principios de sustentabilidade.
Também deve ser desenvolvido um mix de politicas que combine instrumentos industriais,
regulatorios, de P&D e inovagdo com politicas ambientais, fiscais e financeiras, compras
publicas, etc (Vence et al., 2021).

Por afetarem os precgos, as politicas fiscais constituem um instrumento estrutural
potencialmente eficaz para orientar os mercados € o comportamento dos agentes econdmicos.
De fato, a extensa literatura sobre politica ambiental defende claramente instrumentos de
mercado baseados em precos e impostos (Baumol, 2011).

Dentro da logica de tributacdo 6tima que os impostos ambientais sdo usados como
instrumentos para corrigir falhas de mercado derivadas de externalidades que causam uma
alocagdo ineficiente de recursos. Mankiw et al. (2009) formulou a relevancia dos impostos
para internalizar externalidades como um ingrediente da economia do bem-estar. Nesse caso,
o imposto pigouviano® pode aumentar a eficiéncia e o0 bem-estar € também aumentar a receita.
Em teoria, os impostos pigouvianos equalizam os custos fiscais e marginais; no entanto, na
realidade, ¢ muito dificil que essa hipdtese seja cumprida devido a duas razdes principais: por
um lado, ¢ muito dificil calcular o valor economico das externalidades e, por outro lado, em
qualquer caso, seria dificil definir uma taxa que possa compensar exatamente essas
externalidades.

De fato, a proposta de Baumol (2011) e Baumol (2012), requer experimentacao
sucessiva € um ajuste aos niveis-alvo, substituindo uma escolha racional e uma estrutura de

maximiza¢ao por uma racionalidade limitada e satisfatoria. Além disso, como “Nao sabemos

2 Um imposto pigouviano (também escrito imposto pigouviano ) é um imposto sobre qualquer atividade de
mercado que gere externalidades negativas (ou seja, custos externos incorridos por terceiros que ndo estdo
incluidos no prego de mercado).
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como calcular os impostos e subsidios necessarios e ndao sabemos como aproxima-los por
tentativa e erro [...] € perfeitamente razoavel agir com base num conjunto de padrdes minimos
de aceitabilidade” (Baumol, 2012, p. 318). Isto significa que os impostos ambientais sao
concebidos como uma combinacdo de precos e padrdes, concebidos ndo para atingir uma
alocacdo pareto-eficiente, mas para atingir uma meta ambiental arbitraria pré-definida. Além
disso, este desvio da teoria da tributagdo 6tima conduz a uma abordagem mais pragmatica
precisamente porque “o nivel de poluicdo aceitavel ndo ¢ uma questdo de economia, mas de
consideracdes de justica ambiental e social (particularmente intergeracional) e pode ser

definido pelo governo” (Rudolph, p. 275).

2. A funcio extrafiscal da tributa¢cao em matéria ambiental

2.1 Reforma tributaria ambiental

Ha algum tempo, vem se difundindo a ideia de que os problemas ambientais podem
ser mitigados por meio da utilizagdo de instrumentos econdmicos e fiscais, que
complementariam as politicas de controle e fiscalizacdo tradicionalmente utilizadas na
regulacao ambiental (OCDE, 2018).

De fato, a utilizagdo de instrumentos tributarios na gestdo ambiental tem como um
dos seus principais fundamentos a ideia de que o imposto pode e deve ser utilizado para
corrigir externalidades ambientais negativas, entendidas como falhas de mercado.

Uma externalidade ocorre, portanto, quando uma pessoa se envolve em uma acao
que impacta o bem-estar de um terceiro que ndo participa dessa acdo, sem pagar ou receber
qualquer compensagdo por esse impacto. Se o impacto for adverso, ¢ chamado de
externalidade negativa; se o impacto for benéfico, ¢ chamado de externalidade positiva. Via
de regra, os mercados conseguem alocar bens eficientementes quando os efeitos positivos de
um produto sdo auferidos por quem paga seu prego e os efeitos negativos sdo suportados por
quem os produz. No entanto, quando hé externalidades, quem recebe os impactos benéficos
do produto ndo ¢ apenas quem o adquire, ¢ quem arca com os custos de produg¢do nio ¢
apenas quem produz. Portanto, as externalidades sdo consideradas, em tese, como falhas de
mercado (Vence, 2021).

De acordo com a teoria de Pigou, no entanto, é possivel ao Estado, se assim o

desejar, remover tais divergéncias por meio de “incentivos extraordinarios” ou “restricdes
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extraordinarias”. As formas mais 6bvias que esses incentivos ou restrigdes podem assumir sao
subsidios e impostos, respectivamente. Os impostos pigouvianos consistem, portanto, na
internalizacao de externalidades. Essa ideia se reflete muito bem nas taxas, por exemplo, por
serem espécies tributarias que operam sob a oOtica do principio da equivaléncia, ou seja, a
fixagdo de seu valor estd intimamente ligada ao custo do servigo publico prestado pelo Estado
ao individuo, ou ao beneficio que lhe foi criado por meio de uma agao estatal.

O que se busca evitar ¢ que o individuo seja beneficiado individualmente em
detrimento dos recursos publicos, pois, intencionalmente ou ndo, a agdo do Estado
direcionada ao individuo provoca uma diferenciacdo entre este e o restante da coletividade,
diferenga que precisa ser corrigida para restabelecer a isonomia.

No contexto das externalidades ambientais negativas, falhas de mercado decorrentes
da pratica de atividades econdmicas poluentes que afetam a qualidade da agua, do ar e dos
alimentos, causando, assim, prejuizos a coletividade, a resposta de Pigou foi a intervencao do
Estado, que, por meio da imputacdo ao agente poluidor dos custos ambientais, for¢a a
internalizacao dos efeitos externos nocivos, fazendo com que os danos ambientais sejam
suportados como custos reais de producdo. Dentro dessa logica, surge a tributacdo ambiental.

A utilizacdo efetiva de politicas ptblicas de comando e controle ou de instrumentos
econdmicos e tributdrios para mensura¢do e internalizacdo das externalidades ambientais
negativas decorre dessa mudanga de pensamento, que passou a compreender o problema
ambiental ndo apenas no aspecto fisico do meio ambiente, mas como um complexo de
problemas que impacta as mais variadas atividades humanas.

A configura¢do de uma reforma tributaria verde se d4 essencialmente pela introdugao
de instrumentos de tributagdo ambiental, acompanhados de uma ampla revisdo dos
instrumentos tributdrios tipicos ja existentes no sistema. Os instrumentos de tributacao
ambiental sdo representados principalmente por impostos, taxas e contribuicdes que
incorporam elementos ecoldgicos em suas bases tributdrias ou variam suas aliquotas de
acordo com um critério ecoldgico, a fim de afirmar o principio do poluidor-pagador,
possibilitando a internalizagao dos custos ambientais (Labandeira, 2019).

As reformas tributdrias verdes claramente utilizam os impostos como instrumentos
de politica ambiental, aproveitando os sinais que emitem ao mercado e seu poder de
intervencdo no comportamento dos individuos. Mas nao se trata apenas da introdugdo isolada
de impostos e taxas ambientais. A verdadeira reforma tributdria verde utiliza os elementos

ecologicos como parametros basicos para a defini¢do da carga tributaria geral de um pais. A
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tributacdo ambiental ¢ vista ndo apenas como um instrumento pontual de uma politica
extrafiscal, mas como o elemento-chave de toda a politica fiscal do Estado (Afonso, 2013).

Assim, na defini¢ao formulada pela OCDE, a Reforma Tributaria Verde representa
um conjunto de medidas tributarias que permitem a obten¢do de receita or¢amentaria,
contribuindo, a0 mesmo tempo, para a consecugdo de objetivos ambientais (OCDE, 2018). O
principio basico de uma reforma tributiria verde ¢é, portanto, conscientizar-se de que um
imposto ambiental produz uma receita tributaria substancial, que pode alimentar o orgamento
publico de forma sustentavel e ser destinada aos mais diversos usos (Tupiassu, 2019).

Nesse sentido, a OCDE menciona a possibilidade de utilizar as receitas obtidas com
a tributacdo ambiental para reduzir impostos que causam distor¢des no sistema econdmico,
bem como reduzir déficits publicos ou afetar politicas publicas especificas (OCDE, 2018),
podendo inclusive servir para financiar as despesas gerais do Estado. Tudo depende da
configuracdo que for dada aos impostos ambientais (Tupiassu-Merlin, 2013).

A tributagdo ambiental, portanto, integra-se ao sistema tributdrio como um
mecanismo de compensagcdo em vista da redu¢dao de aliquotas ou da abolicdo de certos
impostos tradicionais. Esse deslocamento da carga tributaria para atividades prejudiciais ao
meio ambiente traz, em ultima analise, uma reducdo das distorgdes do sistema tributario atual,
sem comprometer o nivel de receita disponivel para o ente publico. Em outras palavras, uma
verdadeira "mudanga para a tributacao verde" (Scaft, 2019).

Assim, a adocdo de uma reforma tributaria verde permite a multiplicagdo de fontes
de receita, tendo em vista a variagdo de fatos tributdveis ambientais dos quais o fisco podera
dispor, o que sempre apresentara, como vantagem adicional, a atuacdo regulatoria ambiental.

Observam-se dois aspectos principais da implementacdo de uma reforma tributéria
verde: (i) o deslocamento da carga tributaria sobre a renda e sobre a folha de pagamento para
hipdteses de incidéncia de danos ambientais; (ii) a substituicdo de impostos ordindrios por
impostos ambientais, cujas receitas atenderiam tanto aos propositos das politicas ambientais
quanto a manutencdo da arrecadagdo tributaria, garantindo a operacionalizagdo das agdes
estatais como um todo. Nessa perspectiva, a substituigdo da tributacdo ordinaria pela
tributacdo ambiental culmina no alcance de uma multiplicidade de objetivos, tanto fiscais
quanto sociais.

De fato, como explicam Borges e Merlin (2018), o sistema tributario atual ndo leva
em conta o principio basico do sistema econdmico, segundo o qual tributar algo tende a
reduzir sua demanda. Hoje, os elementos econdmicos de que mais precisamos, como salarios

(emprego) e capital (investimentos), sdo precisamente os mais tributados. Tributamos o que
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gostariamos de ter mais e deixamos isentos de impostos aquilo que gostariamos de reduzir,

como a polui¢do ou a destrui¢do de recursos naturais.

1.2 O Imposto Seletivo

Diante do exposto ¢ importante analisar sobre o imposto seletivo, que se considera
umas das principais mudangas que ocorreu na reforma tributaria.

O Brasil passou por uma reforma tributaria abrangente, com os objetivos de reduzir o
nimero de diferentes impostos ao longo da cadeia produtiva, bem como harmonizar as
aliquotas e simplificar o sistema tributario do pais. Foi aprovado pela Camara dos Deputados
a Emenda Constitucional 132, que derivou das PEC 45 e 110. A regulamentacao da EC 132 se
deu com a LC 214, de janeiro de 2025 e foi previsto um sistema harmonizado de imposto
sobre valor agregado (IVA) para todos os bens e servigos, juntamente com um imposto
seletivo (IS) para produtos nocivos a satide ou ao meio ambiente, incluindo o tabaco.

O imposto seletivo deve ser cuidadosamente escolhido para ser superior a aliquota de
171% necessaria para replicar a linha de base (ou seja, pelo menos 232%) a fim de evitar
reducdo da carga tributdria, quedas de precos, maior consumo e reducdo da arrecadagdo de
impostos sobre cigarros, que ocasionam danos ao meio ambiente.

Estruturas tributarias alternativas (incluindo um componente especifico no Imposto
sobre Produtos Industrializados e um pre¢o minimo para cigarros) podem resultar em maiores
receitas e maior redu¢do no consumo de cigarros. O periodo de transi¢do de 10 anos para a
reforma tributaria ndo deve ser aplicado a cigarros, pois pode resultar em um periodo
significativamente longo com impostos mais baixos, precos reduzidos e maior consumo de
cigarros. Além disso, usar a receita do IS para reforgar os esforcos de controle do tabagismo
do sistema de saude publica seria um investimento s6lido por parte do governo, pois resultaria
em uma redugdo adicional dos custos associados as doengas relacionadas ao tabaco, além dos
danos ocasionados ao meio ambiente (Amaral, 2017).

Esta ¢ uma mudanca significativa em relacdo ao regime tributario atual e pode
implicar uma redug@o de impostos, diminui¢do do preco e aumento do consumo de cigarros

no Brasil, para diminuir danos ocasionados ao meio ambiente.
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3. Tributacio e reduciao de danos ambientais

3.1 Medidas tributarias indutoras de diminui¢cdo do hiperconsumo

Nas tultimas décadas, a implementagdo da tributacdo ambiental tem se concentrado
na corre¢do de externalidades negativas e no principio pigouviano de forgar os poluidores a
internalizar o custo de seu impacto ambiental negativo como dano ao bem publico. Aumentar
os custos de producdo ou consumo que se deseja desencorajar ¢ o melhor instrumento para
incentivar mudancas no comportamento dos agentes, o que reduz esse tipo de producao ou
consumo e, portanto, reduz a poluicdo. Impostos sobre atividades ou consumos muito
especificos que geram emissdes, efluentes ou residuos altamente poluentes, especialmente
impostos sobre energia e o imposto sobre carbono, sdo os instrumentos de imposto ambiental
mais amplamente estudados. Um debate mais amplo girou em torno da tributagdo do carbono.
De fato, a maioria dos paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), estabeleceu esse imposto sobre carbono com base em acordos para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e o aquecimento global (do Protocolo de
Kyoto de 1997 ou da Cupula de Paris sobre Mudangas Climaticas) (Baumol, 2011).

Mais de cem tipos de impostos verdes baseados no principio do “poluidor-pagador”
(emissdes de carbono, combustiveis fosseis, residuos, agua, etc.) estdo atualmente em vigor,
mas esta proliferagdo ndo conduz inerentemente a um impacto significativo no desempenho
ambiental (Labandeira et al, 2019, p. 7) descobriram que, “nos ultimos 15 anos, os impostos
ambientais como propor¢cao do PIB diminuiram em 52 dos 79 paises na base de dados da
OCDE e, além dos niveis relativamente baixos de impostos ambientais, os subsidios globais
aos combustiveis fosseis aumentaram para 373 mil milhdes de dolares até¢ 2015”. Um estudo
conjunto recente da OCDE, do Banco Mundial e das Nagdes Unidas (OCDE, 2018, p. 22)
reconheceu que, apesar do progresso das ultimas trés décadas, o balango global continua
abertamente insatisfatorio e, consequentemente, ¢ necessario avancar “muito além das
mudangas marginais ou incrementais nas politicas e no comportamento”.

Os resultados modestos daquela primeira geragdo de impostos ambientais abriram
caminho para novas propostas. As trés razdes mais salientes para o resultado insatisfatorio, ou
melhor, fracasso, desta primeira geracdo de impostos ambientais segundo Vence et al. (2021),
sd0: (1) a promogao e proliferagdo de numerosos impostos pouco relevantes que (2) envolvem

uma parcela limitada de atividades poluentes e (3) aplicam taxas de imposto muito baixas. De
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fato, por meio da influéncia de empresas e grupos de interesse, as taxas de imposto acabaram
sendo definidas tdo baixas que foram ineficazes na reduc¢ao de emissdes.

O problema estd na economia: se o imposto for muito moderado, ele ndo consegue
remover combustivel fossil suficiente para ajudar o clima; mas se for alto o suficiente para
realmente reduzi-lo, entdo as empresas e os consumidores resistem ao imposto, porque sem
alguma protecdo para as empresas e os consumidores, todo o problema recai sobre eles e eles
resistem racionalmente, para salvar lucros e empregos. De outras perspectivas (por exemplo, a
Escolha Publica), o enigma para uma politica ambiental ambiciosa (por exemplo, tributacao
significativa) continua a ser a percepcao dos eleitores sobre os objectivos ambientais.

Os resultados modestos também decorrem de um foco muito estreito, deixando
muitas outras formas de geragdao de poluicdo que impactam a biosfera e a atmosfera sem
impostos. Nessa linha, Rockstrom (2009) identificaram novos limites planetarios que estao
sendo seriamente violados. Altos niveis de residuos solidos e liquidos e o uso excessivo de
recursos naturais alteram os ecossistemas terrestres ¢ marinhos, os ciclos da agua e outros
elementos basicos. Eles aceleram indiretamente as mudancas climaticas ao agirem como
poluentes que bloqueiam a fotossintese e t€ém outros efeitos colaterais na natureza, na saude
humana e na economia. Mitigar e prevenir essas multiplas formas de poluicdo requer
mudangas nas politicas publicas, principalmente por meio de impostos. Os resultados
modestos também decorrem de um foco muito estreito, deixando muitas outras formas de
geracdo de polui¢do que impactam a biosfera e a atmosfera sem impostos.

Nessa linha, Rockstrdom (2009) identificaram novos limites planetarios que estdo
sendo seriamente violados. Altos niveis de residuos so6lidos e liquidos e o uso excessivo de
recursos naturais alteram os ecossistemas terrestres e marinhos, os ciclos da agua e outros
elementos basicos. Eles aceleram indiretamente as mudangas climaticas ao agirem como
poluentes que bloqueiam a fotossintese e tém outros efeitos colaterais na natureza, na satde
humana e na economia. Mitigar e prevenir essas multiplas formas de poluicdo requer
mudangas nas politicas publicas, particularmente por meio de impostos. Os resultados
modestos também decorrem de um foco muito estreito, deixando muitas outras formas de
geracdo de polui¢do que impactam a biosfera e a atmosfera sem impostos.

Esses resultados extremamente limitados e a conviccdo de que mudancgas
significativas e urgentes sao necessarias para abordar sérios problemas ambientais globais
exigem mudancgas tributdrias de maior alcance, como aquelas formuladas para a economia
circular. Para ir além do debate restrito sobre tributagdo ambiental padrio, € necessario abrir o

debate sobre a propria arquitetura do sistema tributario. A suposi¢do aqui € que a transicao
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para a economia circular justifica uma mudanga fiscal por mudancas significativas nos
principais impostos (IVA, Corporagdo, Renda...). O sistema tributario existente penaliza
atividades intensivas em mao de obra, incluindo muitas atividades circulares (por exemplo,
servigos de reparo, manuten¢do, reutilizacdo, reciclagem e remediacdo), em contraste com as
atividades intensivas em recursos da economia linear ou a fabricagdo (robotizada) de novos
produtos. O desperdicio ¢ o uso de recursos podem ser reduzidos significativamente
diminuindo o consumo de novos recursos materiais e energéticos, aumentando a oferta e a
demanda do consumidor por atividades circulares (por exemplo, reutilizagdo, reparo e
manuten¢do) e, claro, reciclando residuos e devolvendo-os ao ciclo de processamento. Sem
duavida, os impostos (e subsidios) afetam significativamente os custos € os precos destas
atividades. Segundo Stahel (2013), uma mudan¢a para uma tributacdo sustentavel constitui
um grande impulsionador para multiplicar os beneficios de uma economia circular dentro de
uma economia nacional.

Com base na hipdtese de que os impostos sdo um elemento-chave na alteracao dos
precos relativos dos bens e na orientagdo da demanda, este artigo tenta sistematizar diferentes
niveis possiveis de reforma da politica fiscal para uma transi¢ao para uma economia circular.
A literatura sobre a potencial reforma tributdria ambiental se concentra principalmente no
problema energético e nas emissdes, um pouco menos em recursos ou residuos, e muito pouco
no regime tributdrio para atividades e modelos circulares. Além disso, algumas contribui¢des
para a “tributagdo circular” sdo de fato limitadas a introdugdo de medidas e instrumentos para
penalizar ou desencorajar a geracdo de residuos. No entanto, a economia circular ¢ um novo
paradigma produtivo que vai muito além da gestdo de residuos ou da reciclagem.
Consequentemente, esta pesquisa revisara as principais propostas para usar o sistema
tributario como uma alavanca-chave para promover a transicdo para uma economia circular,
modificando os precos relativos de bens e servigos para favorecer opgdes circulares, conforme
descrito por autores que escrevem sobre a economia ecoldgica e a economia circular. Por
meio de uma revisdo de sua literatura, podemos estabelecer a base de um sistema tributario
que incentiva uma economia circular em vez de uma economia linear.

Fatores economicos desempenham um papel essencial nas duas principais disjungdes
entre economias circulares e lineares. Primeiro, uma escolha deve ser feita entre estender a
vida util dos produtos e comprar novos produtos. Neste caso, a vantagem comparativa de bens
usados cresce na medida em que os custos de mao de obra diminuem em relagdo aos servigos
e atividades associados a extensdo da vida util dos bens e o custo de materiais virgens em

bens manufaturados aumenta. Segundo uma escolha deve ser feita entre materiais reciclados
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versus virgens. Aqui, a tributagdo sobre recursos virgens ndo renovaveis torna a reciclagem
(reutilizacdo de moléculas) uma atividade mais viavel. Além disso, reduzir ou eliminar a
tributacao sobre a mao de obra tornaria a coleta e a triagem de residuos no fim da vida 1til
mais baratas, aumentando assim a qualidade dos recursos secundarios. Tudo isso reduziria os
custos e aumentaria a qualidade dos recursos secundarios (reciclados), expandindo assim seu
mercado.

Hé um amplo consenso sobre a importancia da politica fiscal e do sistema tributario
como uma ferramenta fundamental para promover transformagdes voltadas para o
enfrentamento dos desafios ambientais. No entanto, a proliferacio de novos impostos
especificos e relativamente marginais com objetivos ambientais estd se mostrando um
fracasso. Seus resultados modestos ficaram muito aquém das expectativas € ndo conseguem
mitigar os sérios problemas ambientais que afetam o planeta e a sociedade hoje. Além disso, a
capacidade de arrecadar esses impostos diminuiu ao longo dos anos. E cada vez mais evidente
que a arquitetura fiscal herdada do passado reforca a insustentabilidade do modelo econémico
linear.

A transi¢ao para uma economia circular implica mudangas sistémicas que afetam
todos os aspectos da vida econdmica e exigem a implementacdo de uma combinagdo de
politicas que integre uma ampla gama de politicas e instrumentos. A questdo é: que tipo de
mudangas no sistema tributario podem efetivamente contribuir para essa transi¢ao? A
mudancga sistémica em dire¢do a EC deve ser acompanhada por uma mudanga sistémica na
arquitetura do sistema tributdrio. No entanto, aqui sugerimos a necessidade de um roteiro
estratégico que estabeleca uma sequéncia de mudancas graduais, passo a passo, que permitam
mudangas importantes, mas viaveis, no curto prazo, claramente orientadas para os objetivos

da mudanga arquitetonica de longo prazo.

3.2 Externalidades positivas com a reduc¢io do hiperconsumo

A proposta estratégica, que pode ser implementada a médio e longo prazo, baseia-se
na ideia de priorizar impostos sobre recursos ndo renovaveis (“impostos georgianos”) e
eliminar ou reduzir o imposto sobre recursos renovaveis (incluindo o trabalho, que ¢
considerado o recurso mais renovavel). Alternativamente, poderia ser criado um imposto geral
e transversal que refletisse o valor combinado de todas as externalidades associadas a cada

produto ou a cadeia de atividades envolvidas na sua producdo, desde a extragdo da
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matéria-prima até ao consumo. O tratamento fiscal favoravel dos recursos renovaveis versus
ndo renovaveis mudaria os precos relativos a favor dos primeiros, dando aos agentes
econdmicos incentivos diretos para mudarem para uma economia circular e sustentabilidade.
Esta mudanga radical para a circularidade na arquitetura fiscal implicaria a substitui¢do dos
atuais grandes impostos, concebidos no ambito da economia linear e benéficos para ela, e a
introdugdo de novos tipos de impostos circulares com grande capacidade de cobranca.

Dada a urgéncia dos sérios desafios ambientais que enfrentamos, esperar ndo ¢ uma
opcdo. Portanto, parece razoavel propor mudancas no atual sistema tributario que sejam
viaveis e factiveis no curto prazo e que promovam a transicdo para uma economia circular e
sustentabilidade. O ponto de partida é uma estrutura fiscal essencialmente disfuncional, dados
os principios nos quais os grandes impostos sdo baseados e porque muitos beneficios fiscais
estao disponiveis para setores-chave da economia linear que t€m um alto impacto ambiental.
Ao avangar para uma economia circular, os primeiros passos devem se concentrar em uma
reforma ambiciosa e fazer uso das medidas de despesas fiscais disponiveis, incluindo os
muitos beneficios fiscais, iseng¢des, dedugdes e subsidios aplicaveis aos grandes impostos
existentes (por exemplo, IVA, imposto de renda, imposto corporativo, etc.). Devido a enorme
presenga atual de despesas fiscais na politica tributaria geral (principalmente com propositos
ndo ambientais), elas poderiam ser remodeladas e usadas para promover a transi¢do para uma
economia circular, em linha com as propostas discutidas acima. Primeiro de tudo, devemos
acabar com todos os subsidios e beneficios fiscais prejudiciais a0 meio ambiente e
substitui-los por um tratamento fiscal favoravel a todas as atividades circulares e sustentaveis.

Tal transicao seria refor¢ada por medidas para facilitar a mudanga da tributacdo atual
de atividades relacionadas ao trabalho para a tributacdo de recursos, energia ndo renovavel e
GEE:s. Isso aumentaria substancialmente a cobertura da base tributaria ambiental e aumentaria
progressivamente as taxas de imposto aplicadas. Claro, pesquisas futuras sdo necessarias para
desenvolver as medidas especificas do pacote tributario e seu design detalhado. Além disso,
para complementar essas medidas fiscais, também seria necessario manter uma combinagdo
abrangente de politicas, incluindo um conjunto de planos e programas ambientais, como
incentivos para desenvolvimento tecnoldgico verde, introducdo de padrdes técnicos,

regulamentagdes contra atividades poluentes, programas de conservagao, etc.

Consideracoes finais
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Conforme visto neste estudo, os consumidores da sociedade moderna tém a
caracteristica de estarem no comando e que o seu excesso de consumo se refere ao seu livre
exercicio da vontade, mas para as pessoas satisfazerem as suas vontades ¢ preciso haver um
aumento na linha de producdo, com o objetivo de atender a todos e € nesse ponto que se entra
o impacto ambiental. A produ¢do de bens sem se importar com a escassez dos recursos
naturais traz uma degradacao ambiental.

O Direito Tributario Ambiental, atua como protecdo ao meio ambiente e incentivo ao
desenvolvimento sustentdvel. Para entender sobre a importancia dos tributos para o meio
ambiente, deve-se saber que os tributos tém a fun¢do de arrecadar dinheiro das sociedades,
sendo um método bastante eficaz para dominar a economia e ajudar nas questdes ambientais,
pois com a funcdo extrafiscal, eles auxiliam na protecao ambiental. Deste modo, o foco
principal ¢ saber quais mecanismos fiscais combatem os danos ambientais causados pela
populacao.

Deste modo, ¢ importante se ter em mente uma questdo, a de preservar o meio
ambiente, sem deixar de progredir economicamente como pais, pois os niveis de consumo
trouxe o sucesso da economia capitalista, mas ainda nao esta sendo possivel se conciliar com
o meio ambiente, o qual estd sendo arruinado pelos humanos, mesmo tendo em mente o
quanto os elementos naturais sdo de extrema importancia para a existéncia de todos os
animais. O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), afirma que o meio
ambiente ¢ um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes”.
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