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DIREITO A CIDADE SOB A OTICA DA RACA: SEGREGACAO RACIAL NO
ESPACO URBANO EM BRASILIA

Geovana Ramos de Oliveiral

RESUMO

O presente trabalho analisa o direito a cidade sob a perspectiva racial, com foco nas
desigualdades vividas pela populacdo negra no espaco urbano do Distrito Federal. Por meio de
uma abordagem historica, da anélise de dados empiricos e de revisao bibliografica, a pesquisa
investiga como a populacdo negra, apesar de sua contribuicdo na construcao de Brasilia, tem
sido sistematicamente excluida do acesso pleno aos bens e servigos urbanos. A distribuicdo
territorial desigual, a renda média inferior e as condi¢des precarias de infraestrutura em
determinadas regides administrativas revelam que o planejamento urbano da capital favoreceu
uma légica de excluséo. O estudo busca demonstrar que essas desigualdades limitam nao apenas
o direito a cidade, mas também o acesso a direitos fundamentais, aprofundando a segregacao
racial no espaco urbano.

Palavras-chave: segregacdo racial; direito a cidade; Brasilia.
ABSTRACT

This paper analyzes the right to the city from a racial perspective, focusing on the inequalities
experienced by the Black population within the urban space of the Federal District. Using a
historical approach, empirical data analysis, and bibliographic review, the research investigates
how the Black population—despite their significant contribution to the construction of
Brasilia—has been systematically excluded from full access to urban goods and services.
Unequal territorial distribution, lower average income, and poor infrastructure in certain
administrative regions show that the city’s planning has reinforced a logic of exclusion. The
study seeks to demonstrate that these inequalities limit not only the right to the city but also
access to fundamental rights, deepening racial segregation in the urban space.

Keywords: racial segregation. right to the city. Brasilia.
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1 INTRODUCAO

A cidade néo se limita s ao espago fisico com ruas, prédios e servigos. Ela é também um espaco

de convivéncia, oportunidades e exercicio de direitos. No entanto, nem todas as pessoas tém
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acesso igualitario aos beneficios que ela oferece. Em Brasilia, a estrutura urbana reflete
profundas desigualdades sociais e raciais, que foram sendo construidas ao longo da histéria e

permanecem visiveis até os dias de hoje.

A partir dessa realidade, este trabalho busca refletir sobre o direito a cidade sob a dtica racial,
analisando como a populacdo negra tem sido sistematicamente excluida do acesso pleno a
cidade, especialmente no contexto do Distrito Federal. A capital do pais, apesar de seu
planejamento moderno e simbologia politica, apresenta marcantes desigualdades no modo

como diferentes grupos raciais se distribuem e vivenciam o espaco urbano.

A pesquisa foi desenvolvida com base em trés métodos principais: analise historica,
levantamento de dados empiricos e revisdo bibliogréfica. A abordagem historica foi
fundamental para compreender o papel da populacdo negra na construcdo de Brasilia e como
sua presenca foi tratada desde a fundacdo da cidade. A anélise de dados, com base em pesquisas
como a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD/DF), permitiu visualizar a
distribuicéo racial entre as regides administrativas, a renda média per capita e as condicGes de
vida em diferentes areas da capital. Por fim, a revisao bibliografica contribuiu para embasar
teoricamente o conceito de direito a cidade e as formas de exclusdo urbana racialmente

marcadas.

2 BRASILIA E A POPULACAO NEGRA: O SUJEITO POR QUEM A CIDADE FOI
CONSTRUIDA E O SUJEITO PARA QUEM FOI CONSTRUIDA A CIDADE.

O que iremos fazer com 0 negro? Comandos militares de ferro, assim ou
assado, ndo podiam responder a questdo; a proclamacdo da emancipacao
mostrava-se muito ampla e aumentava as dificuldades, e as emendas de guerra
geraram os problemas atuais do negro (Du Bois, 2020, p. 48, grifo nosso).

Embora o trecho de “As almas do povo negro” de Du Bois faga referéncia a situacao dos negros
nos Estados Unidos ap0s a aboligdo da escraviddo, sua reflexdo também pode ser aplicada para
sintetizar o contexto brasileiro, em especial a realidade da populacdo negra em Brasilia. A
exclusdo dos negros do centro da capital federal ap6s sua construcdo revela um processo

continuo de marginalizagdo importado do periodo p6s abolicionista.

A construcdo de Brasilia, inaugurada em 1960, foi um marco no projeto de modernizagdo do
Brasil e na consolidacdo de um novo centro politico-administrativo. Entretanto, a narrativa

oficial sobre sua edificagdo costuma silenciar o protagonismo da populagdo negra. Diversas



exposicdes e estudos histéricos demonstram que os candangos — como ficaram conhecidos 0s
operarios que participaram da obra — eram majoritariamente negros e oriundos de regifes do

Nordeste, vitimas de um processo histdrico de exclusédo social e racial (Ferreira, 2021).

Dentre elas, destaca-se a exposicdo Trabalho e presenca negra na construcdo de Brasilia,
realizada pelo Arquivo Pablico do Distrito Federal, que reuniu mais de 700 carteiras de trabalho

dos operarios que participaram da construgdo da cidade.

Figura 1 — Exposi¢ao “Trabalho e presenga negra na constru¢do de Brasilia”.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal

Os registros evidenciam que a maioria desses trabalhadores era negra ou parda, desempenhando
funcBes como pedreiros, serventes, pintores, carpinteiros e carregadores. No entanto, apesar de
serem 0s principais responsaveis por erguer a cidade, esses trabalhadores ndo foram incluidos
nos projetos urbanisticos centrais que definiram os espacos de moradia da nova capital
(Campos, 2020).

Segundo o Censo Experimental de 1959, realizado pelo IBGE, um ano antes da inauguracgéo de
Brasilia, cerca de 65 mil pessoas habitavam a regido. Dentre elas, 55% se declaravam brancas,
35% pardas e apenas 9% negras (IBGE, 1959). Apesar da baixa porcentagem de autodeclarados
negros, esse numero ainda representava aproximadamente 5.850 pessoas, muitas das quais
atuavam diretamente na construcao da cidade. O baixo percentual também reflete a forma como
o racismo estrutural influencia a autodeclaracao racial e 0 apagamento estatistico da presenca

negra.



Figura 2 — Trabalhadores na construcdo de Brasilia

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.

A excluséo territorial da populagéo negra de Brasilia foi institucionalizada desde sua fundacéo.
O urbanista Lucio Costa, responsavel pelo projeto do Plano Piloto, desenhou uma cidade
setorizada, funcional e teoricamente moderna, mas cujo desenho favorecia as classes médias e
altas, notadamente brancas. Os setores residenciais, especialmente os localizados no eixo
central, foram ocupados por servidores publicos e agentes do Estado, enquanto 0s operarios
foram empurrados para acampamentos improvisados, posteriormente removidos para cidades-

satélites, hoje chamadas de regides administrativas (Costa, 1957).

Décadas depois em contraste, é possivel observar a partir dos dados sistematizados no Mapa
das Desigualdades do Distrito Federal (2023), elaborado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) com base na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD)
de 2021, a populacdo negra — entendida como a soma das pessoas autodeclaradas pretas e
pardas — representa 57,4% dos habitantes do DF.



Gréafico 1 — Composicdo Etnico-Racial no Distrito
Federal.

Fonte: Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios — PDAD 2021. Elaboragdo: DIPOS/IPEDF
Codeplan.

O estudo também mostra como essa populacdo esta distribuida pelas diferentes Regides
Administrativas. A SCIA/Estrutural € a que apresenta a maior propor¢do de pessoas negras,
com 75,4% da sua populagdo formada por pretos ou pardos. Em contrapartida, o Lago Sul
aparece como a regido com o menor percentual, com apenas 12,6% de pessoas negras entre
seus moradores. Esses dados ajudam a compreender a composicdo racial do DF e sua
distribuicéo no territorio, fornecendo um panorama detalhado a partir de informacdes oficiais e

recentes

Ainda sob essa Gtica, é importante destacar, ainda, os dados apresentados no grafico abaixo,
extraidos do PDAD 2022, veja:

Gréfico 2 — Renda domiciliar média per capita, por Regido Administrativa do DF (2014, 2018,
2021).
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A andlise da distribuicdo racial no Distrito Federal, com base nos dados da PDAD/DF (2022),
revela uma concentracdo significativamente maior da populacdo negra (pretos e pardos) em
regibes periféricas, como a SCIA/Estrutural (75%), S&o Sebastido (74%), Fercal (73%) e
Paranoa (71%). Por outro lado, regides com maior renda média per capita e melhor
infraestrutura urbana, como Lago Sul (33%), Park Way (34%) e Sudoeste/Octogonal (36%),
apresentam os menores percentuais de populacdo negra. Essa desigualdade espacial evidencia
a presenca de um processo de segregacdo racial no territério urbano do DF. Como destaca
Ribeiro (2019), a exclusdo socioespacial da populagdo negra esta intimamente ligada a légica

de um urbanismo que historicamente prioriza os interesses das elites brancas.

Essa desigualdade é visivel ndo apenas na distribuicdo espacial, mas também nos indicadores
de qualidade de vida. O documentario Noruega e Congo no centro do Brasil (2013) escancara
0 abismo entre regides como o Lago Sul, com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
comparavel ao da Noruega, e o Sol Nascente, cujo IDH é semelhante ao do Congo. A metafora
geogréfica revela o qudo desigual é a cidade e como o projeto urbanistico reforca a segregacao

socioespacial e racial.

A segregacgdo em Brasilia ndo pode ser analisada apenas sob o viés econdmico. Como aponta o
Mapa das Desigualdades do Distrito Federal, langado pela Camara Legislativa em abril de
2023, a capital brasileira é uma das cidades mais segregadas do mundo. Essa segregacao se
manifesta na concentracgdo de riqueza, infraestrutura, mobilidade urbana e servicos publicos nos
bairros nobres, em contraste com as periferias, majoritariamente negras, marcadas pela
precariedade habitacional, dificuldade de acesso ao transporte, educacdo e saude (Distrito
Federal, 2023).

Essa realidade dialoga diretamente com a teoria do “direito a cidade”, formulada por Henri
Lefebvre (1968), segundo o autor, o direito a cidade ndo se limita ao acesso fisico aos espacos
urbanos, mas envolve a possibilidade de participar da construcdo e transformacdo desses
espacos. Para Lefebvre, a cidade deve ser um lugar de encontro, diversidade e incluséo, e sua
apropriacdo deve ser coletiva e democratica. Em Brasilia, contudo, o0 modelo de urbanizacéo
adotado por uma cidade planejada reforca a exclusdo: a cidade foi construida com as maos
negras, mas para ser habitada majoritariamente por uma elite branca, como serad abordado ao

longo dos proximos capitulos.



3 O DIREITO A CIDADE COMO DIREITO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL

O direito a cidade, embora ndo mencionado de forma expressa no texto da Constituicao Federal
de 1988, emerge da interpretacao sistematica e finalistica de dispositivos constitucionais que
consagram os direitos sociais, a dignidade da pessoa humana e a funcéo social da propriedade.
Trata-se, segundo a interpretacdo de Tavolari, a partir da obra de Lefebvre, de um conceito
multifacetado que articula o direito de usufruir do espaco urbano com a possibilidade de
participar ativamente da producéo e organizacao desse espaco, assegurando condi¢des de vida

dignas a todos os seus habitantes (Tavolari, 2016).

Erminia Maricato, uma das principais referéncias brasileiras no campo do urbanismo e da
reforma urbana, sustenta que o direito a cidade ultrapassa 0 acesso a moradia ou aos
equipamentos urbanos. Para ela, a luta pelo direito a cidade é também a luta pela cidadania
plena, que envolve o direito ao reconhecimento, a participacéo politica e a justica social. Ao
afirmar que “na cidade nao queremos so terra, queremos o direito a cidadania”, Maricato

evidencia que o espaco urbano é também espaco de disputa por direitos (Maricato, 1987).

No campo juridico, José Afonso da Silva contribui para a compreensédo do direito a cidade ao
afirmar que os direitos sociais urbanos, como moradia, saneamento, transporte e infraestrutura,
devem ser entendidos como direitos fundamentais. Para o autor, a Constituicdo de 1988
incorporou uma nova dimenséo de cidadania que inclui o espaco urbano e suas fungdes sociais.
Ele defende que os direitos sociais expressos na Constitui¢do, ainda que dependam de politicas
publicas para sua concretizacdo, possuem natureza fundamental, vinculando o Estado a sua
efetivacéo (Silva, 2009).

A relagéo entre o direito a cidade e os direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
pode ser compreendida a partir da proposta de Emerson Moura, Marcos Torres e Mauricio
Mota. Os autores sustentam que a CF/88 consolidou um verdadeiro regime juridico-urbano, ao
incorporar normas especificas sobre funcdo social da propriedade (art. 5°, XXIII), politica
urbana (art. 182 e 183), gestdo democrética, dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1), direitos
sociais (art. 6°) e principios da ordem econdmica (art. 170) (Moura; Torres; Mota, 2022). Para
eles, a Constituicdo de 1988 deve ser interpretada como uma “Constitui¢ao da Cidade”, pois
internaliza, no proprio texto constitucional, as disputas politicas travadas durante a Assembleia

Constituinte no campo da reforma urbana e da justiga social.
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A ideia central desses autores € que, diante da densidade normativa e da articulacdo dessas
disposicdes constitucionais, o direito a cidade ndo pode ser tratado como uma aspiracao
genérica ou um programa politico. Ao contrario, ele deve ser sistematizado como um sub-ramo
do Direito Constitucional, voltado especificamente a regulagdo da vida urbana. A proposta é o
reconhecimento de um “Direito Constitucional da Cidade”, que organiza e interpreta, de forma
integrada, os dispositivos da Constituicdo referentes a cidade, seus habitantes e as condicdes

para o exercicio da cidadania urbana (Moura; Torres; Mota, 2022).

Essa compreensdo se alinha a concepcdo de que o direito a cidade é, de fato, um direito
fundamental implicito. Ele est4 imbricado em diversos direitos fundamentais expressos na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente entre os chamados direitos sociais de segunda
geracdo. O art. 6° da CF/88 é especialmente relevante, pois consagra direitos como a educacao,
a salde, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca e a previdéncia social, todos
0s quais estdo diretamente relacionados a vivéncia urbana. O direito a cidade representa, nesse
contexto, a convergéncia desses direitos no espago urbano, funcionando como uma categoria
integradora que da concretude ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1), a
funcdo social da propriedade (art. 5°, XXII1) e a igualdade substancial (art. 5°, caput) (Brasil,
1988).

Além disso, o direito a cidade compreende dimensdes que dialogam com outros direitos
fundamentais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), uma vez
que a sustentabilidade urbana é condigéo para a efetividade do bem-estar coletivo. Também se
articula com o direito a cultura (art. 215), na medida em que o espaco urbano abriga praticas
culturais e modos de vida diversos, cuja preservacdo € essencial a dignidade e a identidade das

populacdes (Brasil, 1988).

A partir dessas conexdes, autores como Ingo Wolfgang Sarlet reconhecem que hd uma
"interdependéncia funcional entre os direitos fundamentais™, o que permite afirmar que o direito
a cidade emerge como uma sintese operativa de varios desses direitos, especialmente os de
cunho prestacional, ambiental e cultural (Sarlet, 2012, p. 96-97). Também Paulo Bonavides
corrobora essa compreensdo ao tratar da cidade como espaco de afirmacdo da cidadania
substantiva, defendendo que os direitos sociais ndo apenas integram o nucleo essencial dos

direitos fundamentais, como também viabilizam sua realizacdo material (Bonavides, 2000).

E também uma dimens&o do direito & participacao politica, quando se considera que um de seus

pilares é a gestdo democrética da cidade, conforme disposto no Estatuto da Cidade (Lei n°
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10.257/2001), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo (Brasil, 1988). Bianca
Tavolari (2016) reforca essa leitura ao demonstrar que o direito a cidade, mesmo sendo um
conceito aberto e politicamente disputado, passou a ser apropriado por movimentos sociais e
incorporado como linguagem juridica e politica legitima na luta por moradia, mobilidade e
espacos urbanos inclusivos. Para a autora, essa pluralidade de sentidos revela sua for¢ca como

instrumento de reivindicacao e transformacéo do espaco urbano (Tavolari, 2016).

Além da interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, ha respaldo doutrinario sélido para
0 reconhecimento do direito a cidade como um verdadeiro direito fundamental constitucional.
Emerson Moura, ao lado de Marcos Torres e Mauricio Mota (2022), defende expressamente
gue o conjunto de normas constitucionais relativas ao espaco urbano — incluindo a fungéo
social da propriedade, o planejamento participativo, a dignidade humana e os direitos sociais
— constitui um regime juridico autbnomo, que deve ser lido como um “sub-ramo do Direito
Constitucional” voltado ao estudo do Direito a Cidade. Para os autores, essa consolidacao
normativa atribui ao direito a cidade um status de fundamentalidade, pois ele decorre
diretamente das decisdes politicas fundamentais consagradas pelo poder constituinte de 1988
(Moura; Torres; Mota, 2022).

Essa leitura é reforcada por José Afonso da Silva, que embora ndo use diretamente a expressao
“direito a cidade”, sustenta que a moradia digna, a funcdo social da propriedade e o
desenvolvimento urbano sustentavel — todos elementos estruturantes do direito a cidade —
sdo direitos fundamentais de ordem social, com eficacia imediata e exigibilidade juridica (Silva,
2009). Para o autor, os direitos sociais previstos na Constitui¢do, incluindo o direito & moradia,
devem ser entendidos como direitos fundamentais de segunda geracao, integrando o nucleo da
protecdo constitucional e vinculando o Estado ao seu cumprimento. Com base nisso, € possivel
afirmar que o direito a cidade, ao reunir diversos desses direitos, ¢ um direito fundamental

implicito, com forca normativa plena e exigibilidade juridica.

Portanto, reconhecer o direito & cidade como um direito fundamental constitucional é
reconhecer sua centralidade na realizacdo da cidadania plena. Ele ndo se resume a uma politica
publica, mas constitui uma exigéncia constitucional que decorre da prépria estrutura do Estado
Democratico de Direito. Como lembra José Afonso da Silva (2009), os direitos fundamentais
ndo precisam estar todos positivados de forma explicita: muitos decorrem da interpretacdo
sistematica e principiologica do texto constitucional. Assim, o direito & cidade — ao incorporar

0 acesso universal a moradia, transporte, saneamento, lazer, participacdo e dignidade — ocupa
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uma posicdo de direito fundamental implicito, com forga normativa plena e exigibilidade

juridica.

4 A CIDADE SOB A OTICA DA RACA: O ACESSO DA POPULACAO NEGRA AO
DIREITO A CIDADE NO DISTRITO FEDERAL

A ideia central de todo este trabalho concentra-se neste capitulo. Aqui sera realizada uma
analise do acesso ao direito a cidade pela populacdo negra no Distrito Federal. Para que seja
possivel tal analise, serdo utilizadas 2 regides: Lago Sul e SCIA/Estrutural. A primeira € onde
esta concentrada o menor nimero de negros no Distrito Federal e a segunda é onde a populacao

negra estd em maior numero.

Partindo do contexto explanado no topico anterior e na teoria de Marcelo Lopes de Souza
(2010), ao discutir o direito a cidade sob uma perspectiva critica e geografica, em que
argumenta que esse direito deve ser entendido como o direito de todos os habitantes urbanos a
uma cidade mais justa, democratica e sustentavel. Para o autor, o direito a cidade envolve um
conjunto complexo de dimensdes: 0 acesso a moradia digna, aos equipamentos publicos, a
mobilidade e principalmente a seguranca ambiental. Quando determinadas populacdes sdo
sistematicamente excluidas das decisfes urbanas e relegadas a territorios periféricos, carentes
de infraestrutura e marcados por vulnerabilidades ambientais, 0 que ocorre é uma clara violacéo
desse direito. Essa exclusdo, segundo Souza, ndo é apenas o reflexo da desigualdade
socioecondmica, mas uma forma de dominagdo socioespacial, em que o0 espaco se torna

instrumento de opresséo e segregacao.

Por isso, sera realizada a analise dos dados apresentados no indice de bem estar urbano e do
mapa das desigualdades, ambos produzidos a partir dos dados fornecidos pelo PDAD nos anos
de 2021 e 2022, apontando dois indicadores: servigos coletivos urbanos e condi¢bes ambientais
urbanas. Os indicadores foram escolhidos porque as condi¢cbes ambientais também estdo
inseridas no debate de direito a cidade. Morar em regides expostas a polui¢do, alagamentos,
auséncia de areas verdes ou com risco geotécnico compromete diretamente o bem-estar da
populacdo. A qualidade ambiental do local onde se vive interfere na satde fisica e mental, no
tempo de deslocamento diério, no lazer e até mesmo nas oportunidades econdmicas dos
individuos. Por isso, a desigualdade no acesso a ambientes urbanos saudaveis também constitui

uma forma de negacdo do direito a cidade (Rolnik, 2015).
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Para mais, tais indicadores sdo componentes essenciais para avaliar o grau de efetivacdo do
direito a cidade. A auséncia ou precariedade desses servicos revela a seletividade na distribuicéo
dos recursos urbanos e evidencia como o territdrio € usado como instrumento de desigualdade.
Tais caréncias afetam diretamente a qualidade de vida dos moradores, impondo barreiras ao
acesso pleno a cidadania urbana (Carlos, 2015).

O gréfico apresentado abaixo, extraido do relatorio de indice de bem estar urbano, analisa as
questdes ambientais no cotidiano urbano, a partir dos seguintes indicadores: 1) “Arboriza¢ao no
entorno do domicilio”; i1) “Esgoto a céu aberto no entorno do domicilio”; e iii) “Entulho

acumulado no entorno do domicilio” (IPEDF, 2022).

Gréfico 3 — Classificacdo das RAS segundo a Dimensdao 2 — Condicdes
Ambientais Urbanas (D2).

Sudoeste e Octogonal
Lago Sul

Plano Piloto
Cruzeiro

. Park Way
Aguas Claras

Lago Norte

Jardim Botinico
Guard
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Condangobindia
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Taguatmnga

SIA

Riacho Fundo 11
Sobradmhe

Gama

Paranoa

Ceilindia
Amiqueira

Vicente Pires
Santa Maria
Samambaia
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Planaltima
Brazlindia
Sobradinho 11
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Sio Sebastiio
Fercal

Itapod

Sol Nascente / Por do Sol
SCIA

B Muito ruim B Ruim B Medio I Bom [l Muito bom

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan (2022).

Observa-se que a regiao do SCIA/Estrutural ocupa a posi¢do “muito ruim” enquanto o Lago

Sul é a segunda regido com o melhor indice.
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Ainda analisando dados de arborizacdo entre essas duas regides, é valido apresentar o gréafico

extraido do mapa das desigualdades, veja-se:

Grafico 4 — Domicilios localizados em ruas arborizadas, por Regido Administrativa do DF
(2021).
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Fonte: PDAD/DF (2022).

Enquanto a regido de SCIA/Estrutural apresenta um percentual de 18% de domicilios
localizados em ruas arborizadas, a regido do Lago Sul apresenta uma porcentagem de 88%,

revelando grande disparidade.

Analisar os indices de indicadores de areas verdes € importante porque esses espagos cumprem
uma funcdo fundamental na promocdo da qualidade de vida urbana, especialmente no que se
refere ao bem-estar fisico, mental e social da populacdo. Na perspectiva do direito a cidade, a
presenca e 0 acesso equitativo a areas verdes urbanas representam ndo apenas um beneficio
ambiental, mas também um direito coletivo a salde, ao lazer e a convivéncia comunitaria.
Erminia Maricato (2011), ao refletir sobre os desafios da urbanizacéo no Brasil, destaca que o
direito a cidade envolve também o0 acesso aos bens ambientais urbanos, como o ar puro, a &gua
limpa e 0s espagos de uso comum, como pragas e parques. Segundo a autora, a desigualdade na
distribuicdo desses espacos reforca o processo de segregacdo socioespacial, uma vez que as
regibes mais pobres tendem a concentrar menos areas verdes e, consequentemente, sofrem mais
com os impactos ambientais e a precariedade urbana. Portanto, avaliar a presenca de areas
verdes é essencial para identificar desigualdades territoriais e orientar politicas publicas

voltadas a construcao de uma cidade mais justa e sustentavel.
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Ademais, analisar 0 acesso as areas verdes urbanas sob a perspectiva dos direitos fundamentais
é essencial para compreender como as desigualdades socioespaciais configuram violagdes
constitucionais no contexto das cidades brasileiras. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece,
em seu artigo 6°, que o direito ao meio ambiente equilibrado integra o conjunto dos direitos
sociais, ao lado da saude, educagdo, moradia e lazer (Brasil, 1988). Ja o artigo 225 refor¢a que
todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade

de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de sua preservacédo (Brasil, 1988).

O acesso a parques, pracas, areas de protecdo ambiental e outros espacos verdes estd
diretamente relacionado a fruicdo desse direito. No entanto, quando a distribuicdo desses
espacos se da de forma desigual, concentrando-se nas regides mais ricas e brancas da cidade,
enquanto sdo escassos ou inexistentes nas periferias majoritariamente negras, configura-se nao
apenas uma injustica ambiental, mas também uma violacéo estrutural de direitos fundamentais.
Isso porque tais desigualdades impactam diretamente na saude fisica e mental, na qualidade de
vida e na dignidade das pessoas — todos valores protegidos constitucionalmente, inclusive pela
clausula do Estado Democratico de Direito (art. 1°, 111 e V da CF). No que tange a dimenséao do
atendimento dos servicgos coletivos urbanos, representa condi¢bes essenciais a populacédo para
0 bem-estar urbano. Nessa dimensao sdo associados 0s seguintes indicadores: i) atendimento
de agua; ii) atendimento de esgoto; iii) coleta de lixo; e iv) atendimento de energia. Veja o
gréafico: (IPEDDF, 2022)
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Gréfico 5 — Classificacdo das RAs segundo a Dimensao 4 — Servigos
Coletivos Urbanos (D4)
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Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan (2022).

De acordo com dados apresentados no proprio relatério do indice de bem estar urbano, a
quantidade de RAs entre os indices de “muito bom” podem ser compreendidos porque o Distrito
Federal é uma das unidades da federacdo que possui 99% dos domicilios com acesso a dgua

tratada e com cerca de 90% com acesso aos servigos de coleta de esgoto.

Contudo, a regido do SCIA permanece na classificagdo de “muito ruim”. Falando sobre o SCIA,
é importante contextualizar que a Regido Administrativa SCIA (Setor Complementar de
Industria e Abastecimento), popularmente conhecida como Cidade Estrutural, tem sua origem
diretamente ligada ao processo de ocupacdo informal do territorio e a exclusdo socioespacial
vivida por populacdes de baixa renda no Distrito Federal. A &rea comecgou a ser ocupada no
final da década de 1980 por familias em situacdo de vulnerabilidade social, que construiram
moradias nas proximidades do antigo Aterro Controlado do Joquei, o0 maior lixdo a céu aberto
da América Latina a época (Pereira, 2007). A ocupacéo se consolidou como um assentamento
precario, com acesso limitado a infraestrutura basica, como agua potavel, coleta de lixo e

transporte publico.
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A populagdo que ali se instalou vivia, em grande parte, da coleta de materiais reciclaveis,
atividade informal que mantinha lacos diretos com o funcionamento do lixdo. Ao longo da
década de 1990, diversas tentativas de remoc¢ao da comunidade foram feitas pelo poder publico,
mas a resisténcia dos moradores e 0 crescimento continuo da ocupacao acabaram forgando o

reconhecimento gradual da area (Rodrigues; Nascimento, 2006).

O reconhecimento institucional da SCIA se deu formalmente com a promulgacdo da Lei
Distrital n® 3.315, de 27 de janeiro de 2004, que criou oficialmente o Setor Complementar de
Industria e Abastecimento como a 25 Regido Administrativa do Distrito Federal, com sede na
Vila Estrutural (Distrito Federal, 2004). Essa medida foi uma resposta a consolidacdo da
ocupacao e a necessidade de organizacdo administrativa e urbanistica da regido, ainda marcada
por forte precariedade habitacional e baixa cobertura de servigos publicos.

Desde sua criagdo formal, a SCIA tem sido objeto de politicas publicas voltadas a regularizacdo
fundiaria e a melhoria das condi¢des de vida da populacédo, embora continue figurando entre as
regibes administrativas com os piores indicadores de desenvolvimento humano do DF
(Gongalves, 2019), como observado nos graficos aqui apresentados. A histéria da SCIA ilustra
de forma clara o processo de expansdo urbana informal e os limites da atuacdo estatal na

garantia do direito & cidade para populagdes empobrecidas.

Ainda no contexto dessa analise, é inegavel que o acesso ao saneamento basico esta diretamente
relacionado a dignidade da pessoa humana e a garantia de condi¢fes minimas para o exercicio
pleno da cidadania. A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos
sociais, inclui implicitamente o saneamento como elemento essencial a saide, a moradia e a
qualidade de vida (Brasil, 1988).

Do ponto de vista do direito a cidade, o saneamento basico deve ser compreendido como um
dos componentes fundamentais da infraestrutura urbana necessaria para que todos os individuos
possam usufruir, de forma equitativa, dos beneficios e servicos produzidos no espaco urbano.
Como aponta Rolnik (2015), a negacgéo sistematica de acesso ao saneamento para determinadas
parcelas da populagdo — geralmente as mais pobres e racializadas — reflete um padrao
estrutural de segregacédo urbana, que aprofunda desigualdades histéricas e impede a realizacao

plena do direito a cidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi investigar, primeiramente, a presenca negra na cidade de
Brasilia e o seu aproveitamento do direito a cidade. Desde a andlise da raca dos trabalhadores
que construiram a capital planejada até a verificagdo de dados que revelam o censo populacional
e a porcentagem de negros que aqui vivem atualmente, buscou-se entender se aqueles que

ergueram a cidade com sua forca de trabalho puderam, de fato, usufrui-la.

Na sequéncia, a partir de dados estatisticos, investiguei onde a populacdo negra estd alocada no
espaco urbano do Distrito Federal e se houve, ao longo do tempo, a efetiva inclusdo desses
grupos nos espacos centrais e nos beneficios da capital. A resposta, infelizmente, é negativa: 0s
dados mostram que a maioria da populacdo negra se encontra nas regides administrativas com

menor infraestrutura, menor renda média e piores indices de qualidade de vida.

Neste artigo, procurei demonstrar, ainda que de maneira breve, que o direito a cidade é um
direito fundamental constitucional, mesmo que ndo esteja expressamente previsto no texto da
Constituicdo. A partir desse entendimento, argumentei que a forma como 0s negros estdo
distribuidos no espaco urbano de Brasilia representa uma violacdo direta a esse direito, que

deveria assegurar a todos o acesso pleno a cidade, com igualdade de condicdes e oportunidades.

O que pude concluir, por meio da analise de dados, da revisdo bibliografica e da reflexdo
histdrica, é que a cidade construida pelos negros jamais foi pensada para inclui-los. Brasilia
nasceu como um simbolo de modernidade, progresso e democracia, mas o que se V€, ainda hoje,
é um projeto urbano excludente, racializado e seletivo. N&o por acaso, a regido com o maior
namero de negros — a Estrutural — é também a que apresenta os piores indices de saneamento

bésico e infraestrutura.

Historicamente, sabe-se que Brasilia foi projetada como uma vitrine para o mundo, mas por tras
da sua arquitetura premiada, esconde-se a realidade de uma cidade planejada para excluir. O
que fica, ao final deste trabalho, é a certeza de que a luta pelo direito a cidade é, também, uma

luta contra o racismo estrutural e por justica social no espaco urbano.
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