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Resumo

Entre 2006 e 2019 introduziram-se no Sistema Ciomatdo Poder Executivo Federal alguns
instrumentos voltados a desburocratizagdo e acélerprocessual. Este estudo tratou dos
reflexos desses instrumentos na celeridade praaedauCorregedoria da Receita Federal do
Brasil (Coger-RFB), com o objetivo de descobrir wanfo eles foram efetivos. O estudo
justificou-se porque a celeridade processual é pmacupacdo da administragédo publica e da
sociedade, pois para concretizar a melhor justiggoértante que ela néo tarde. A pesquisa foi
aplicada, descritiva, explicativa, quantitativaalifativa e empirica, com os frutos colhidos na
videira do “Painel Correicdo em Dados” da CGU, fRalatorios de Desempenho” da Coger-
RFB, na normatizacdo de regéncia, na jurisprudémeadoutrina, em consultas a 6rgaos
publicos e em andlises processuais. Iniciou-se acanpo a celeridade processual da Coger-
RFB com outras unidades correcionais, constataadps seus processos Sao 0s mais morosos
do grupo analisado e os menos revertidos judiciaieneDai se inferiu que conduz seus
processos com maior seguranca juridica, por isstaberou um método para aferir a influéncia
da conducéo processual com maior seguranca jundiegilidade dos processos. Estudaram-
se as ferramentas desburocratizantes e seus reflexgalope processual, medindo o tempo de
tramitacdo dos processos antes e depois das medatasduindo-se que trouxeram outros
beneficios, mas ndo agilidade. Essa conclusdo aw#vinvestigar na pratica as razdes da
morosidade processual na Coger-RFB, em analissealos 34 PAD’s mais demorados entre
2018 e 2020, para identificar por que se divoramde suas marchas céleres, e em seguida
apresentaram-se dez sugestdes para enfrentar ermpeobComo se estudou a celeridade
processual na Coger-RFB, abrem-se portas paratigaedes noutras corregedorias e estudos

comparativos com outros paises.

Palavras-chave: Sistema Correcional do Poder Execbtderal. Corregedoria da Receita
Federal do Brasil. Processo administrativo disegli Instrumentos desburocratizantes.

Impactos. Celeridade processual.



Abstract

Between 2006 and 2019, some instruments aimeddatirey bureaucracy and speeding up
procedures were introduced into the Correctionat&y of the Federal Executive Branch. This
study dealt with the effects of these instrumentthe procedural speed of the Internal Revenue
Service of Brazil (Coger-RFB), with the aim of disering how effective they were. The study
was justified because procedural speed is a corafeire Public Administration and society,
because to achieve the best justice, it is impotiat it is not too late. The research was applied
descriptive, explanatory, quantitative, qualitatarel empirical, with the fruits collected in the
vine of the "Correction in Data Panel" of the CGthe "Performance Reports" of the Coger-
RFB, in the regency standardization, in the judsi@ence, in doctrine, in consultations with
public bodies and in procedural analyses. It bdyatomparing the procedural speed of Coger-
RFB with other correctional units, noting thatpt®cesses are the most time consuming in the
analyzed group and the least judicially reverseende, it was inferred that it conducts its
processes with greater legal certainty, which iy whmethod was developed to measure the
influence of procedural conduction with greateralecgertainty on the agility of the processes.
We studied the bureaucratic tools and their effecishe procedural gallop, measuring the
processing time of the processes before and &igemieasures, concluding that they brought
other benefits, but not agility. This conclusiontimated us to investigate in practice the reasons
for the procedural delays at Coger-RFB, analyzis@4 PAD's that took longer between 2018
and 2020, to identify why they divorced from thgireedy marches, and then ten suggestions
for face the problem. As the speed of proceedings studied at Coger-RFB, the doors are
opened for investigations in other internal affasfBces and comparative studies with other

countries.

Keywords: Correctional System of the Federal ExgeuPower. Internal Revenue Service of
Brazil. Disciplinary administrative process. Delauweratizing instruments. Impacts.

Procedural speed.
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Introducao

No século VI A.C Heraclito ja dizia que ninguémrarduas vezes na dgua do mesmo
rio, para expressar a ideia de que tudo esta emapente transformacdo, em constante
desenvolvimento. Einstein também refletiu sobrmportancia de avancar sempre: “a vida €

igual a andar de bicicleta: para manter o equdiBrpreciso se manter em movimento”.

A administrac@o publica brasileira seguiu esseoflexolutivo para hoje configurar a
interfaceentre o Estado e a sociedade, tendo como primésssiondar respostas as demandas
sociais. A principal funcédo do aparato adminisi@atestatal € receber os influxos e estimulos
da sociedade, decodifica-los e oferecer resposmsajisfacam as necessidades que brotam do
cenario social

No cenario da administracdo publica, a evolucag@mdaessualistica disciplinar do
Poder Executivo Federal foi a primeira motivacasteleestudo, pois entre seus avangos
percebe-se um salto quando se compara a Lei n?/321que regeu os servidores publicos
civis da Uni&o até 1990, com a Lei n° 8.113/@xstatuto), que os dirigiu a partir dali. I1sso
ocorreu por influéncia da Constituicio de 1988 Constituicdo Cidadd, ou Constituicéo
Coragem, nas palavras de Ulisses Guimaraes.

Foi um salto porque as Cartas anteriores, no 14td 150 da Constituicdo de 1967
e no § 25 do art. 141 da Constituicdo de $9g&rantiam o direito ao contraditério somente no
processo penal, consequentemente, a Lei n°® 1.714/Bém ndo o agasalhava, prevendo
apenas a ampla defesa no processo administratsaipliiar (PADY, mas parcialmente,

L OLIVEIRA, Gustavo Justino deddministracdo pUblica democrética e efetivacdo dsitos fundamentais
Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializa@@rasilia, v. 5, n. 1, p. 83-105, jan./jun. 2008.

2BRASIL. Congresso Nacional. Lein® 1.711, de 2®&uteibro de 1952. Dispde sobre o Estatuto dos Bnados
Publicos Civis da Unido. Brasilia. Publicada no DOWe 11/11/1952. Disponivel em:
<http [Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112ceitm>. Acesso em 03/12/2020.

. Lein®8.112, de 11 de dezembro de 19B@de sobre o regime juridico dos servidores pablivis
da Uni&o, das autarquias e das fundagdes pub#idasdis. Brasilia. Publicada no DOU de 19/4/1994pa@nivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I82d¢ons.htm>. Acessado em 03/12/2020.

. Constituicdo da Republlca Federativa dsiBde 1988. Brasilia. Promulgada em 05 de outdlero
1988. Dlsponlvel em: <http://www.planalto.gov.biligic 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
03/12/2020

. Constituicdo da Republica Federativa dsiBde 1967. Brasilia. Promulgada em 24 de jartsrb967.
Dlsponlvel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB@onstituicao/constituicao67.htm>. Acesso em Q2020.

6 . Constituicdo dos Estados Unidos do Bdasil946. Brasilia. Promulgada em 18 de setembi®dé.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constituicao46.htm>. Acesso em Q2020.
7 Segundo o art. 148 do Estatuto atual, PAD é “munsento destinado a apurar responsabilidade d&lseipor
infracdo praticada no exercicio de suas atribujgiiegjue tenha relagdo com as atribuicbes do @rgque se
encontre investido”.



precedendo somente a aplicacdo de suspensdesoseperitrinta dias e penas expulsivas
Estatuto que o antecedeu era ainda mais autoritédeitando o PAD apenas para apurar as
infracbes puniveis com demisé&o

Nos termos do Estatuto de 1952, antecessor do, asigdenalidades de repreensao,
multa e suspensao até trinta dias poderiam sexaapls inquisitorialmente, sem a participacéo
do servidor na apuracHoEscrito de outra forma, o texto daquele Estgtatmitia a aplicacio
dessas penas discricionariamente, sem a particigigicusado e sem proceésso

Eis que veio a Carta de Outubro para garantiretdiao contraditorio também na esfera
administrativa, e o novo Estatuto, dois anos degeguiu no mesmo fluxo. Nesse eito, embora
o Estatuto ainda tenha muitas lacunas, até pougpeacacdo ndo € regular o procedimento
disciplinar, a presenca daquele principio repregenin grande avanco na processualistica
disciplinar, repousando no regaco do art. 153: fquérito administrativo obedecera ao
principio do contraditorio, assegurada ao acusatgueadefesa [...]".

Ja a ampla defesa, que autoriza usar todos os peiogidos no Direito, esta prevista,
também, no paragrafo Unico do art. 116 e na catbegarts. 143, 153 e 156 do Estatuto, e do
art. 2° da Lei n® 9.784/%9 No mesmo passo, o contraditorio permite ao acugadicipar dos
atos processuais, apresentando a sua versdo desefalialogando processualmente com a
comissao de inquérito (Cl), porque € nesse diatpgose cristaliza o Direito.

O PAD com contraditério, permitindo aos destinasida agdo administrativa influir na
decis&o final, marca a passagem do primado dai@aderpara o primado do consetisblesse
giro, se em sua origem o Direito Administrativdarseluzia numa normatividade marcada pelas
ideias de parcialidade e desigualdade, sua evolingdidrica revelou um incremento
significativo da “vertente garantiSfacaracterizada por meios e instrumentos de controle

progressivos da atividade administrativa pelosdéidd®.

8 Lein®1711/52. Art. 217 [...] Paragrafo Unico. @gesso precedera a aplicacéo das penas de suspensdais
de 30 dias, destituicdo de funcéo, demissdo eg@sske aposentadoria e disponibilidade.

9 Decreto-Lei n® 1.713/39. Art. 246. [...] Paragrafiood. O processo administrativo precedera sempre a d&miss
do funcionario.

10 CARVALHO, Anisio Astério Contreiras d&statuto dos funcionarios publicos interpretadol. Il. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1957, p. 223-224.

11 TEIXEIRA, Marcos SallesAnotacdes sobre processo administrativo discipliio de Janeiro. Publicado no
sitio eletrdnico da CGU. Versao de agosto de 202865. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/ptelentrais-
de-conteudo/publicacoes/atividade-disciplinar/argsfanotacoes-sobre-pad.pdf >. Acesso em 03 d2g. 20

12 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 9.784, ded29aneiro de 1999. Regula o processo administrativ
ambito da administracdo publica Federal. BrasiRablicada no DOU de 01/02/1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784rht. Acesso em 03/12/2020.

13 BACELLAR FILHO, Romeu FelipeProcesso administrativo disciplina4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
141.

14 BINENBOJM. Op. cit., p. 18.



As linhas até aqui escritas sdo uma contextualizdgstorica da processualistica
disciplinar brasileira, importante na apresentag@sta pesquisa, que trata da politica
correcional do Poder Executivo Federal e dos imstnios utilizados nos ultimos anos para
desburocratizar o sistema correcional e acelerar a tramitacioPé@s, buscando atender
aos principios da eficiéncia e da razoavel duraddgrocesso, num itinerdrio que sera
percorrido com o olhar voltado aos resultados dae@edoria da RFB (Coger-RFB).

A experiéncia na atividade correcional demonsteagsa preocupacao do SisCor-PEF
com a celeridade processual, motor desta pesquidica-se pelas variadas repercussoes
negativas que a longa demora dos PAD’s causa, pomexemplo:

I. A percepcéo de ineficiéncia do servico publica exposicédo a critica por descumprimento

do comando do inciso LXXVIII do art. 5° da Congggao de 1988

[I. Exposi¢do dos membros das ClI's a maiores risieodesgastes internos e com o servidor
acusado, que sofre a pressao psicoldgica de tpbreler seu cargo publico, comprometendo

seu sustento e da familia, além de toda a sua historia profissional no servigo publico;

III. Propicia mais tempo para defesas menos escrupulosas engendrar estratégias protelatorias;

IV. Aumenta o risco de prescri¢do da punibilidade;

V. D4 azo a alegagdes de supostos abusos de autoridade e nulidade;

VI. Prejudica a credibilidade do sistema correcional;

VII. Fragiliza o efeito punitivo no acusado e odtidopreventivo no corpo funcional;

VIII. Fomenta indevida percepg¢do de impunidade administrativa;

IX. Gera custos materiais pelo prologado uso dassscforga de trabalho em um mesmo caso
e custos imateriais na vida pessoal e funcional do servidor;

X. Dificulta as diligéncias gerenciais em favordigar o sistema correcional com mais recursos
e estrutura.

Este estudo parte dessas premissas para trataraiim Bdministrativo Disciplinar, no
solo da atividade correcional do Poder ExecutivibelFa, que se ocupa de apurar as infracdes
disciplinares dos servidores publicos federaisaBggiracdo é feita com varios instrumentos e
o principal deles é o PAD, que permite ao servitBfender-se antes da punicao.

Conforme mencionado, a primeira motivagao deateatho foi a percepcéo da grande

evolucéo da processualistica disciplinar do Podectivo Federal, pois enquanto até 1990

15 Neste estudo, “desburocratizar” tem o sentidelginar ou diminuir a excessiva formalidade ed#giotina
exigidas nos tramites processuais e procedimestaiplificando-os e agilizando-os.
3



nao havia previsao legal sequer de contraditor®oR&D’s, com ampla defesa apenas parcial,
hoje ha um SisCor-PEF focado em resultados.

Os aludidos resultados foram a segunda motivacsta gesquisa e referem-se ao tempo
de duracdo dos PAD’s, que todos os 6rgaos do SBEBrtentam reduzir, orquestrados pela
CGU. Para isso, a CGU vem criando instrumentosasiof a agilizacdo da tramitacao
processual e desburocratizacdo do sistema, dainblembproblema da pesquisa: quais foram
os resultados desses instrumentos na celeridadepsoal da Coger-RFB?

Segundo Robert Kaplan e David Norton, criadoreme@dologia de gestéo estratégica
chamada d@alanced Scorecard'o que ndo é medido, ndo é gerenciado”. A idequé a
geréncia de qualquer instituicho ou projeto depedde pardmetros e métricas bem
estabelecidd§. Esse raciocinio revelajastificativa deste estudo, que medira os resukado
daqueles instrumentos desburocratizantes na caldedios PAD's na Coger-RFB para avaliar
seus niveis de eficiénéla

Para compreender os problemas acessorios e owobjeéda investigacdo, é necessario
antes visitar cada um dos instrumentos implemertdd@®006 a 2019:

- O aprofundamento do juizo de admissibilidade (JAR partir de 2006

- A criagdo do Termo Circunstanciado AdministrafF€A)!°, em 2009

- A autorizac&o do uso de videoconferéncias nas@tucessuatd em 2011

- A publicacdo do Decreto n° 7.689/2012, que inguiglicbes mais rigidas para as viagens a
servico dos servidores do PEF

- O Termo de Ajustamento de Conduta (TACm 2017, ampliado em 2G%£9

16 GICO JR, Ivo Teixeira; ARAKE, Henrique Haruki. Taxa de Recorribilidade, Taxa de Reversibilidade e
eficiéncia judicial Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSMukite 14, n° 1/2019, p. 2. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/artieieiv/31820>. Acesso em 14/6/2021.
17 A eficiéncia mencionada ao longo de todo o tegfere-se &irtude de ser competente, produtivo, de conseguir
o melhor rendimento com o minimo de erros e/ouédigos.
18 Conforme o art. 9° da Instrucdo Normativa CGUhUe 14/11/2018, JAD € o ato administrativompeio do
qgual a autoridade competente decide, fundamentadameelo arquivamento ou instauracdo de procedonen
correcional”’, podendo-se valer de pareceres tésraabsidiarios para sua deciséo.
19 Segundo o art. 1° da Instru¢do Normativa CGY, ae 17/02/2009, o TCA deveria ser utilizado resos de
extravio ou dano a bem publico causado culposaneamie implicasse em prejuizo de até R$ 8.000,00eAcao
era desburocratizar as apuragdes, reduzindo o@rartdme das prescricdes das adverténcias e liberado de
obra para o trabalhar nos PAD’s mais complexos.
20 A Instrucdo Normativa CGU n° 12, de 01/11/20adtorizou a tomada de depoimentos, acareacdes,
investigacdes e diligéncias por meio de videoc@mfgia ou outro recurso tecnolégico de transmissdsods e
imagens em tempo real, assegurados os direitosraimaditorio e a ampla defesa.
21 De acordo com o art. 1° @fesstrucdo Normativa CGU n° 2, de 30/5/2017, o TACqria ser celebrado em
substituicdo a potencial penalidade de advertéAdmencao era a mesma do seu antecessor TCAueEshtizar
as apuracdes, reduzindo o grande volume das gréssrilas adverténcias e liberando méo de obrarpbedhar
nos PAD’s mais complexos.
22 A Instrucdo Normativa CGU n° 17, de 20/12/204®pliou a abrangéncia do TAC possibilitando a sua
celebrac@o em substituigdo as potenciais penabddelsuspenséo até 30 dias.
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O aprofundamento do JAD né&o partiu originariameat€GU, foi iniciativa da Coger-
RFB, que desde 2006 passou a dedicar-se maisfagsgaocessual, e o Decreto n® 7.689/2012
foi uma medida da Presidéncia da Republica pamsneds gastos publicos, que também se
abordara nesta pesquisa, no tocante a reducasibs ga Coger-RFB.

A preocupacado do Estado com os gastos publicosréapente, de forma que para
equacionar o desafio imposto pelas demandas sesiegéndentes e pela limitacdo de recursos
disponiveis, é necessaria a melhoria da gestaredossos publicos, isto é, buscar a eficiéncia
do gasto, possibilitando fazer mais com o mesmomelde recursos financeifds

Agora que ja floresceram informacdes suficientea pa compreenderabjetivo geral
desta dissertacd@ chegada a hora de apresenta@dscobrir qual foi o resultado de cada um
dos instrumentos mencionados na aceleracédo dossRADCoger-RFB.

E importante descobrir esses resultados, porqueanomnada mais ampliada a
consolidacéo dos ideais do Estado de Direito edadé Social, considerados instrumentos
essenciais da promocdo do bem-estar e do desameold, clamam pelo efetivo
desenvolvimento de modelos de gestdo publica pardtado%’. Nesse tracadms objetivos
especificos deste trabalho foram sete, buscandmwbas
I. Qual o panorama da celeridade processual n@m&BEF e nas principais Corregedorias que
o integram, e como a Coger-RFB esta posicionadaengsadro (capitulo 2). A primeira
hip6tese era que esta bem-posicionada, porque €omegedoria antiga e bem estruturada. A
segunda, era que a sua boa estrutura nao reféetialeridade processual.

Il. Em que medida um caderno probatdrio com maiau gle seguranca juridiégode afetar

a celeridade processual (capitulo 3). A primeiptdase era que sdo métricas independentes e
nao se relacionam. A segunda, era que estao netatas, afetando-se mutuamente em escala
inversamente proporcional: quanto maior a seguramidica na conducao do PAD, menor a

celeridade processual.

22 MAIA, Alexandre et alA importancia da melhoria da qualidade do gastoljmibno Brasil: propostas praticas
para alcancar este objetivén: Il Congresso Consad de Gestao Publica. PatheD8alidade do gasto publico Il.
Brasilia, 2009. Disponivel em: https://www.consagllor/wp-content/uploads/2013/02/A-
IMPORT%C3%82NCIA-DA-MELHORIA-DA-QUALIDADE-DO-GASTOP%C3%9ABLICO-NO-BRASIL-
PROPOSTAS-PR%C3%81TICAS-PARA-ALCAN%C3%87AR-ESTE-BBIVO1.pdf. Acesso em 03/9/2021.
24 MARTINS, Hunberto Falcio; MARINI, Caio. Um guia de governanca para resultados na administoa
publica Brasilia: Instituto Publix, 2010, p. 13. Dispoeliv em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guizemg@nca_resultados_administracao_publica.pdf>. s#xe
em 03/9/2021.

25 Afere-se a segurancga juridica dos PAD’s no &ndie reversibilidade judicial das puni¢des disngules
aplicadas administrativamente, sendo maior a segarguridica quanto menores forem os indices de
reversibilidade, numa relacdo inversamente propoati



[ll. Qual foi o impacto do aprofundamento do JAD aweleracdo dos PAD’s (capitulo 4). A
primeira hipotese era que houve aceleracdo, porgui®s atos investigativos passaram a ser
feitos antes da sua instauracao, inquisitorialmeelerando a sua tramitacdo. A segunda, era
que nado acelerou os PAD’s, porque a investigac@agmais profunda nao refletiu na fase
seguinte, com contraditério e ampla defesa.

IV. Qual foi o reflexo do TCA e do TAC na aceleragdos PAD’s e na prescricdo das
adverténcias (capitulo 5). A primeira hipoteseara eles impactaram positivamente, porque
0s acordos substituiram as adverténcias e liberaramde obra para conduzir 0s processos
instaurados, que assim tramitaram mais rapidam@rsiegunda, era que a dupla ndo impactou
na prescricdo das adverténcias, nem na celeridadegsual, porque a nova forca de trabalho
nao produziu o esperado e a celeridade mantevetédeck

V. Os motivos do pouco uso do TAC na Coger-RFBitaép6). A primeira hipétese era que a
quantidade de denuncias sobre infracfes leves guecariam o TAC € tdo pequena quanto 0
namero de acordos celebrados. A segunda, era gde fcultativa a sua celebragéo, a Coger-
RFB optou por seguir aplicando adverténcias e sisgigs até 30 dias. A Terceira, era que a
Coger-RFB tenha uma viséo alargada do “erro eseliséida “auséncia de ilicitude material”,

utilizando-os para arquivar os processos em sulgstd ao TAC.

VI. O reflexo das videoconferéncias e da limitagéaleslocamentos na celeridade processual
da Coger-RFB (capitulo 7). A primeira hipotese gura seu uso colaborou para a aceleracao,
porque o tempo gasto nos deslocamentos passoemgergado na pratica de atos processuais,
facilitando as oitivas de testemunhas e acusadaizados longe da sede das ClI's. A segunda,
era que a ferramenta pouco impactou na aceleragdBAD’s, pois 0 tempo economizado nos

deslocamentos foi desviado para outras tarefaggpeddicado.

VII. Quais os motivos praticos da morosidade pregakda Coger-RFB (capitulo 8). A
primeira hipotese era a dependéncia de outros Sigérvenientes no inquérito, em pericias
médicas ou policiais, avalia¢cdes imobilidrias ebgas de sigilos bancarios ou telefénicos, por
exemplo. A segunda, era que se trata de razéesastdas comissdes de inquérito, relacionadas
aos procedimentos que adotam na conducdo do aporadpdés descobrir os motivos da
morosidade, apresentaram-se dez medidas pratiGsgabaté-la (capitulo 9).

No tocante anetodologia utilizadaas pesquisas podem classificar-se a partir: &) do
objetivos buscados, em exploratdria, descritivamieativa; 2) dos procedimentos utilizados,



em bibliografica, documental e experimental; 3sda natureza, em basica e aplicada; e 4) da
forma de abordagem do problema, em quantitativaaétgtive®,

No molde dessa classificacdo, quanto aos objetiyy@squisa foi exploratéria, porque ha
poucos dados disponiveis e inexistem estudos pulolgc sobre o impacto dos instrumentos
desburocratizantes na celeridade processual de?AD’

A pesquisa também foi descritiva, porque descregeoaracteristicas de cada unidade
correcional investigada e os indicadores da trap@dtale cada fase dos seus processos. Como
investigaram-se os porqués da morosidade procedau@bger-RFB, tratou-se, também, de
uma pesquisa explicativa.

Quanto aos procedimentos, a investigacao foi lgbdiica, porque a maior parte do seu
referencial teodrico foram fontes ja publicadas, @olivros, artigos, normas e decisfes
judiciais’’. No que se refere a natureza, a pesquisa foiaalgibuscando gerar conhecimento
para a aplicacdo pratica e dirigida a soluc&o del@mas anteriormente definidés

Relativamente a forma de abordagem do problemaynfiai pesquisa quantitativa, pois
visou a traduzir em numeros as informacdes, clegddds e analisa-las, usando técnicas
estatistica®, e porque se pretendeu quantificar o impacto miislimentos desburocratizantes
na celeridade processual do SisCor-PEF.

No tocante as técnicas de pesquisa, usou-se add@midocumentacio indirétaa partir
de fontes de dados coletados por terceiros, maésgigamente o Painel da CGU e os relatérios
gerenciais da Coger-RFB. Esses relatorios saatrierntas gerenciais que a Coger-RFB elabora
anualmente para mensurar e apresentar seu desampenh

Como os referidos relatorios sédo de uso intern@pgsublicados apenas na intranet da
RFB e disponivel apenas aos servidores do 6rgdoispo se solicitou autorizacdo ao seu
corregedor-geral para utiliza-los nesta pesquiste gentilmente deferiu por escrito.

O caminho eletrénico para chegar aos dados do IREan€GU foram: acesso a&ite
<http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/indexdtm “iniciar”; “agentes  publicos”;

99,

Pprocessos

9, <

tempo médio de processo”; “tempo médio disciplinar”, para acessar os tempos

26 ANDRADE, Maria Margarida ddntroducédo a metodologia do trabalho cientifi®&o Paulo: Atlas, 1993, pp.
71-72.

27 KOCHE, José Carlogundamentos de metodologia cientifiteoria daciéncia e pratica da pesquisa4. ed.
Petrépolis: Editora Vozes, 1997, p. 122.

28 SANTOS, lIzequias Estevamlanual de Métodos e Técnicas de Pesquisa CientBicad. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011, p. 132.

29 BOAVENTURA, Edivaldo M.Metodologia da pesquisa: monografia, dissertac&setSado Paulo: Editora
Atlas, 2004, p. 182.

30 SANTOS, Op. cit., p. 119.



processuais totais (JAD + PAD); e “tempo médio do processo”, para acessar os tempos de
tramitacdo dos PAD’s propriamente ditos, com cdalitdao e ampla defesa. Os filtros
utilizados foram: tipo de processo (PAD); anos investigadose corregedoria investigada.

Operacionalmente, o estudo se desenvolveu, basitejmem duas etapas: a primeira
amparou-se na base de dados da CGU e da CogeriRFBputrina, jurisprudéncia e
normatizacao da atividade correcional, enquantgargla etapa escorou-se na analise prética
e minuciosa dos 34 PAD’s da Coger-RFB mais demargdiyados entre 2018 e 2020.

Organizaram-se 0os PAD’s em ordem decrescente deotelm duracdo numa planilha
estruturada com colunas referentes aos incidenezadgres de demora na fase de
admissibilidade e na fase contraditoria.

Entre os eventos analisados e inventariados gaé@xemplo: se a fase investigativa
foi detalhada ou ndo; se houve longos periodos sem atos, ou com poucos atos processuais; Se
houve afastamento judicial de sigilo bancario,ciai¢do de pericias e de apuragdo especial do
Serpro. Esse método permitiu identificar o percaintie incidéncia de cada um dos motivos

que influiram na lentiddo processual, cujo resolt@pousa em tabela no capitulo 8.

A primeira iniciativa para alcancar os objetivosedtudo, impulsionada no capitulo 2,
voltou-se a afericdo da celeridade processual,lgm@diica no judiciario e na administracao
publica brasileiros, poias condi¢cdes inerentes ao processo, que devem achéifo em toda
sua marcha, dizem respeito a brevidade, economganecdo dos meios supérfluos. Assim,
todas as dilagdes e protelacdes inecessarias jmajuds interesses individuais e coletitos

No capitulo 2 buscou-se, entdo, descobrir o parerda celeridade processual no
SisCor-PEF, posicionando a Coger-RFB nesse cenawnestigou-se e comparou-se, entre
2018 e 2020, o tempo médio de duracdo dos PADSIs0or-PEF, nas Corregedorias da PF,
da PRF, do INSS, do ME, da CGU e da RFB.

Como no capitulo 2 se identificou uma grande difegeno tempo de tramitacéo
processual entre as corregedorias, no capitulee3iigou-se a taxa de reversibilidade judicial
das penas expulsivas aplicadas naquelas unidadesiooais, para aferir a influéncia da
seguranca juridica com que se conduz o PAD naidatky processual, utilizando-se dois
métodos matematicos para essa afericao.

Uma vez que cada instrumento desburocratizanta @U introduziu no SisCor-PEF
teve uma certidao de nascimento bem definida,raferse os seus efeitos desde que nasceram,

num recorte temporal de 2006 a 2020 e recorte edp@s PAD’s da Coger-RFB, medindo-se

31 BATISTA, Francisco de Paul&ompéndio de teoria e pratica do processo c¥do Paulo: Russel, 2002, p. 24.
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o tempo de duracdo dos PAD’s antes e depois dosinmsntos, possibilitando mensurar os
resultados. Estudou-se cada instrumento em capielmarados, iniciando, no capitulo 4, pelo
impacto do “aprofundamento do JAD” na celeridadeessual.

No capitulo 5, estudou-se o impacto do TCA e do TRCceleridade processual da
Coger-RFB e na prescricdo das adverténcias, imioiaom uma abordagem sobre os métodos
alternativos de solugdo de conflitos no Judiciaawancando pelo histdrico, conceitos,
objetivos e resultados daqueles dois instrumergospncluindo com uma analise sobre a
impossibilidade juridica de substituir punicdes palucdes alternativas sem previsao legal.

Como no capitulo 5 descobriu-se que a celebrac@lidA@ena Coger-RFB foi pouco
significativa, dedicou-se o capitulo 6 a investiggrorqué desse fato. Por entender que uma
das hipoteses era que a Coger-RFB tem uma vis@@adéado “erro escusavel” e da “auséncia
de ilicitude material”, analisaram-se esses daigeos e levantaram-se as estatisticas das suas
aplicagcdes em comparagéao com o TAC naquela unictadecional.

No capitulo 7, pesquisou-se reflexo das videoconferéncias e da limitacdo de
deslocamentos na celeridade processual da CogeriR#€3e galope, o uso da tecnologia na
processualistica disciplinar e judicial mostroutsedamental com a pandemia do Covid-19,
por isso projetos tecnoldgicos, inclusive relactmsaa inteligéncia artificial, jA sdo uma
realidade nos tribunais e na administracdo pillica

Os sete primeiros capitulos permitiram concluir gsiinstrumentos desburocratizantes
que a CGU introduziu no SisCor-PEF nédo aceleraraiRAD’s na Coger-RFB. Por isso, no
capitulo 8 investigaram-se as causas praticas dasidade processual naquela unidade, para
fazer da melhor teorizagéo a melhor experiéncegsalando” o dever-ser da normatizacao e o
ser das concretas relacGes processuais da vidieViviPara tal, analisaram-se os 34 PAD’s
mais demorados da Coger-RFB julgados entre 2002@, permitindo fazer um inventario das
praticas processuais que retardaram esses processos

Depois de identificar na préatica o que retardo®AB’s mais lentos, no capitulo 9 foi
possivel oferecer dez medidas para enfrentar aasalessa morosidade, como a importancia
da manualizacédo e dos modelos procedimentais,naissies permanentes e a distribuicdo de

tarefas equitativamente entre os comissarios, y@nglo.

32BORDONI, Jovina d’Avila; TONET, Luciano. Inovacdo e Tecnologia no JudiciariBevista Themis, da Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara (Esrivedg, n. 2, jul./dez. 2020, p. 149-168. Dispahigm:
<http://revistathemis.tjce.jus.br/index.php/THEMi8Icle/view/792>. Acessado em 04/9/2021.
33 Britto, Carlos AyresO humanismo como categoria constituciori2l reimpressdo. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 49-50.
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Foi nesse itinerario de raciocinio que se consteujpesquisa, estudando o Direito
Administrativo Disciplinar, o PAD, o SisCor-PERC&U, a Coger-RFB, o TCA, o TAC, o0 JAD
e as videoconferéncias.

Concluiu-se que os instrumentos desburocratizadtesiceleraram os PAD’s da Coger-
RFB, cujos tempos de tramitacdo aumentaram sigtifamente no periodo analisado.
Também se descobriram as causas praticas da naesprocessual da Coger-RFB e

ofereceram-se remédios para enfrenta-la, numadrigeue a partir daqui se passa a palmilhar.
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1. As caracteristicas do PAD, a estrutura do SisCdPEF, da CGU e da Coger-RFB
Conforme mencionado na introducdo, antes da Coitsid de 1988 e da Lei n°

8.112/90 a ampla defesa nos PAD’s se limitavar@gatde defesa escrita apenas para acusacdes
puniveis com suspensao superior a 30 dias ou équisexistindo previsdo de contraditorio,
embora alguns administrativistas da época ja defs®in o respeito a esse relevante principio
mesmo a mingua de previsao constitucional e legal.

Em 1957 Anisio Astério Contreiras de Carvalho @deava que “o que ha de mais
importante em relacéo a instrucao € o caraterawindrio de que deve revestir-se, aproximando
0 processo administrativo do jurisdiciond’Na mesma época José Guimardes Menegale
demonstrou idéntica compreensao quando elencoueggi®s que 0 processo administrativo
deveria respeitar para preservar a garantia de@efe

A quarta regra era “que 0 processo seja contramitéra quinta “que se permita aos

acusados juntar documentos, oferecer testemunhaseqeerer diligéncias”,
fundamentando-se na identidade entre o Direitoiplisar e o Penal e usando como analogia
0 § 25 do art. 141 da Constituicdo de 1946, quegrecontraditorio na instrugéo criminal.

A auséncia de contraditério no PAD e a ampla dedpsaas parcial ndo eram as unicas
caréncias do Direito Disciplinar daqueles temposs pe hoje administrativistas como Sandro
Lacio Dezari® Anténio Carlos Alencar Carvalfioe Marcos Salles Teixetfareclamam das
lacunas no atual Estatuto, com mais razdes reclamalosé Cretella Juntdr Temistocles
Branddo Cavalcariffi e José Guimardes Meneddleque enfrentaram uma fragilidade
normativa disciplinar ainda maior nas décadas &® £31960.

A mencionada “anemia” normativa ocorreu porque aw@lm Direito Administrativo
tenha nascido e se desenvolvido num periodo marpatho crenca na completude das

codificacdes escritas, até hoje ndo ha uma conduilgeral de suas normas, caracterizadas pela

34 CARVALHO, Anisio Astério Contreiras d&statuto dos funcionarios publicos interpretadol. Il. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1957, p. 223-224.

3 MENEGALE, José Guimarae®. Estatuto dos funcionarios publicos Il. Sdo Paulo: Forense, 1962, p. 15.
3 DEZAN, Sandro LucioFundamentos de Direito Administrativo Disciplin@? edicdo revista e atualizada.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 112.

37 CARVALHO, Ant6nio Carlos AlencaManual de processo administrativo disciplinar edéoéncia a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Adstracao publica3? ed. revista, atualizada e ampliada.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 197-198.

S8 TEIXEIRA, op. cit., p. 30.

39 CRETELLA JUNIOR, JoséA sindicancia no Direito AdministrativiRevista de Direito Administrativo. Vol.
17, 1963, p. 428.

40 CAVALCANTI, Themistocles Brandadratado de Direito Administrativd/ol. I. 5. ed. Rio de Janeiro: Revista
dos Tribunais, 1964, p. 106.

4 MENEGALE, op. cit., p. 638.
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fragmentacao e falta de organizagéo sistematizantlo com que a evolucao historica desse
ramo juridico ocorresse como uma sucessao de “sapuontraditérios”, produto da tensao
dialética entre a “l6gica da autoridade” e a “légita liberdad€? .

Como agente condutor basico da superacao dessg®ias juridicas, neste século
XXI levanta-se a ideia de “constitucionalizacdoimeito Administrativo” como alternativa
ao aludido déficit tedrico, pela adogédo do sistefaadireitos fundamentais e do sistema
democratico como vetores axiologicos, traduzidosregnas e principios constitucionais, a
pautar a atuacdo da administracéo publica.

Tais vetores convergem no principio maior da digdéda pessoa humana e, ao se
situarem acima da lei, vinculam o conceito de @d#se publico, estabelecem balizas
principiologicas para o exercicio legitimo da dgonariedade administrativa e admitem um
espaco proprio para as “autoridades administraincegpendentes” na logica da separacao de
poderes e do regime democratico, superando a dimgnaé@t velho Direito Administrativis.

Como néao poderia deixar de ser, por extensdo,@gsaalistica disciplinar também
deve respirar esses novos ares, com a doutrinaaviaeda lecionando a concepcdo de um
Direito Administrativo Processual Disciplinar autdmo, coadjuvante do Direito Disciplinar,
ambos independentes do ramo maior, o Direito Adstrativo, todos eles instrumentos do
Estado de Direito que busca realizar o ideal deatiocf.

Entende-se, atualmente, que como ramo de Diretwosedor, o Direito Disciplinar
deve equilibrar os direitos dos servidores acusedmsa busca do bem comum, que € o dever
de elucidar as infragdes funcionais para garanpireatacdo de servigos publicos eficientes
com diligéncia e probidade. Deve-se buscar essBlegqupara ndo desvalorizar a dignidade
do acusado ao argumento de supremacia do intepggsieo, de forma que a correta
calibragem entre esses dois vetores conduza &peéedisciplinar perfeita

Por essa visdo das coisas, a verdade sabidafieaigb insuficiente das infracdes
disciplinares, a intima convic¢do, a natureza mbegidal a pessoa que noticia o ilicito
disciplinar, e o uso desenfreado do formalismo meamte entre outros, devem ser abolidos
por obra do legislador, mas caso este se omitapet@nao administrador publico, intérprete

e aplicador do Direito Disciplinar, exercer essstari

42 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo, direitos fumuentais, democracia e
constitucionalizacéoRio de Janeiro, Sao Paulo e Recife: Renovar, 300.
43 |bidem, p. 24-25.
44DEZAN, Sandro Liicio; HERKENHOFF, Henrique Geaquinto; GUIMARAES, Jader Ferreira. A administrac&o
publica concretista de direitos fundamentdglo Horizonte: Arraes, 2019, p. 1.
45 |bidem, p. 8.
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Embora se trate de ramo juridico sancionador, m@iectado ao Direito Penal, a
evolucdo chegou também pelo CPC/2015, que veiooeorr® para suprir as mencionadas
lacunas da processualistica disciplinar, prevemdsen art. 15 o0 que a doutrina ja ensinava:
que a Teoria Geral do Processo se aplica ao pm@hsinistrativo, guardadas as suas
peculiaridades. Além disso a lei, antes Unica gl@aaacdo administrativa, agora sofre as
modulac¢des do Direito para a concretizagdo dogfibsicos da administracdo, com margens
mais alargadas, como ocorre no Judicfdrio

E incorreto acusar que esse alargamento se dagramontade dos intérpretes, porque
o art. 2°, 8§ Unico, I, da Lei 9.784/99, j4 pregae nos processos administrativos serdo
observados os critérios de atuagdo conforme adddieeito, significando que o hermeneuta
administrativo pode ter uma visdo mais a larga,ae@marrada ao estrito texto legal, quando
estiver em jogo a realizacéo e o respeito aosaléréiindamentais.

1.1 As caracteristicas do PAD

No itineréario evolutivo até aqui apresentado, o BADinstrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracéo praticamlaxercicio de suas atribuicdes, ou que
tenha relacdo com as atribuicdes do cargo que ®Hcupke veio para garantir direitos
fundamentais dos servidores acusados de cometerffeagdo disciplinar, entendendo-se
como tal a “conduta contraria aquela imposta pedlar cumprimento do dever funcional,
tanto pela préatica de ato proibido como pela omissEicomportamento exigidt”

Além de tratar-se de direito fundamental dos acusanl PAD € o instrumento posto
a disposicado da administracdo publica para, haveiotecdo normativa por servidor, apurar
os fatos causadores de dano a coisa publica, cstasva aplicacdo de penalidade caso
comprovada a infrac&d Portanto, o PAD n&o € apenas meio de presendsg@odem no
servico publico, mas também um “instrumento derg@alos servidores e da justied”

Como seu préprio nome demonstra o PAD € um procadsaum procedimento. Sobre
a diferenciacdo entre processo e procedimento &tnaivo hd controvérsias antigas no
ambito do direito processual e se referem a aspéatminoldgicos e substanciais. Sob o angulo

terminoldgico, os paises com jurisdicdo dupla, camtélia, usam o termo “procedimento”

46 |bidem, p. 16.
47 LUZ, Egberto MaiaSindicancia e processo disciplinar: teoria e prati§ao Paulo: Edipro, 1999, p. 76.
48 CAETANO, Marcelo Principios fundamentais do Direito AdministratiRio de Janeiro: Forense, 1977, p.
476.
4 REIS, Palhares Moreir&rocesso DisciplinaR? ed. revisada e atualizada. Brasilia: Consul@991p. 32.
50 BONFIM, Alberto.O processo administrativd’® edicdo revisada, atualizada e melhorada. Sédlo:Rivraria
Freitas Bastos, 1963, p. 83.
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para designar a processualidade administrativaywasdo o termo “processo administrativo”
para a jurisdicdo administrativa, com o intuitosé@arar campos e evitar que a identidade de
denominac&o gere confusdes

Também ha preferéncia por “procedimento” em paisaslei geral de processualidade
administrativa, embora de jurisdicdo una, como ngeAtina. No Brasil, além da oscilacédo
doutrinaria entre os dois termos, ocorria a coreglédentre processo administrativo e processo
disciplinar, que € uma vis&o reducionista da psca@&lade administrativa

A partir do estudo de Benvenuti, intitulado “Fum®o Amministrativa” (1952),
delineou-se mais nitidamente a nocdo de “procediiea “processo”, reduzindo-se o
menosprezo pelo “procedimento”, que readquiriutfgescientifico. A partir dai passou-se a
raciocinar o procedimento como género e 0 processm especie, surgindo duas orientacdes
principais: o critério da colaboragdo dos interdssae o critério do contraditorio

A evolucédo dos estudos sobre “procedimento x psac¢esulminou na concepgéo do
procedimento-género, com representacdo da passaggmder em ato. Nesse enfoque, o
procedimento consiste na sucessdo necessaria sleratadeados entre si, que antecede e
prepara um ato final. O procedimento se express® quocesso se for prevista também a
cooperacao de sujeitos, sob prisma contraditbrio

Tais conceitos resultam da combinag¢do do critéaocolaboracdo das partes e do
contraditorio, que melhor extrairam a essénciaddas figuras. Também se admite o uso do
critério da complexidade, na medida em que o psagegsor significar colaboracdo dos
interessados em contraditorio, traduz malha medsde vinculos do que o procediméhto

Essa diferenciacdo entre processo e procedimentylando o primeiro a existéncia
de contraditorio e participacdo dos interessadofiaase ao magistério de Sandro Dezan e
Jader Ferreira Martins, para quem processo € earefaridica em contraditério, na qual as
partes se vinculam por meio de direitos e devemganto procedimento € a forma como a
relac&o juridica processual se apresenta, por deeion encadear de atos subsequéhtes

A partir dessas licbes de Odete Medauar, SandorDedader Ferreira Martins sobre a

diferenca entre processo e procedimento, poderssutioque o procedimento administrativo

S'MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo 22  edicdo. Sé&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 33.
52 |bidem, p. 34.
53 |dem, p. 39-42.
5 |dem, p. 43.
5 |dem, p. 44.
DEZAN, Sandro  Lucio; MARTINS, Jader Ferreira. Elementos  epistemoldégicos de
processo administrativo disciplinaBelo Horizonte: Arraes, 2019, p. 27.
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esta ligado a atos mais simples, enquanto o proeeksinistrativo se liga ao encadeamento de
atos que buscam uma deciséo, sob o manto do codti@dnobstante esse debate, atualmente
h& autores que defendem o uso dos termos “procethine“processo” indistintamente, como
fez Carlos Ari Sundfeld no artigo “Processo e pdimento administrativo no Brasil’

Além da natureza de processo, outra caractertdtid2AD é ter um rito mais enxuto
guando comparado ao processo penal, guiando-séopelalismo moderado e organizando-
se em trés fases: a instauracdo, com a publicagédBodaria que designa a comissao
processante; o inquérito, que compreende a instrugo, defesa e relatorio; e o julgamentd.

O inquérito do PAD deve ser conduzido por comiss@mposta de trés servidores
estaveis, designados pela autoridade competentprazo para conclusdo do processo € de
60 dias, prorrogavel por igual periodo, havendspuudéncia serenada que a extrapolacéo
desse prazo ndo anula o procé$so

O art. 156 do Estatuto prevé que o servidor acugsmte acompanhar o PAD
pessoalmente ou por intermédio de procurador,f&igndo que a presenca de advogado nao
€ obrigatoria, conforme a Sumula n®° 5 do STF (20@8alta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofen@oastituicao®.

Na fase do inquérito, a comissdo produzira os atabatdrios necessarios a
elucidacao dos fatos e como ultimo ato probatatierrogara o servidor acusado. Identificada
a infracao disciplinar, a comisséo indiciara o skmy especificando os fatos a ele imputados
e as respectivas provas, citando-o para apresigfzsa escrita no prazo de dez dias.

Apreciada a defesa, a comisséo elaborara relatésicrevendo as pecas principais dos
autos e indicara as provas que fundamentam suaic¢cdny encaminhando o PAD a
autoridade instauradora para julgamento, que oafalghno prazo de vinte dias, ou o
encaminhara a autoridade com algcada competentelegigira em igual prazb

De acordo com o art. 127 do Estatuto, as penakdaliciplinares podem ser:

adverténcia; suspensdo; demissdo; cassa¢do de aposentadoria ou disponibilidade; destituicdo

S’"SUNDFELD, Carlos Ari.  Processo e procedimento administrativo no Brasil
MUNOZ, Guillermo  Andrés; SUNDFELD, Caros Ari  (Coord.), In. As leis de
processo administrativo — lei federal 9.784/99 ei 140.177/98. Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 17-36.

58 LESSA, Sebastido JosBemas praticos de direito administrativo disciplinBrasilia: Brasilia Juridica, 2005,
p. 164.

%LUz, Op. cit., p. 79.

80 CARVALHO, Anténio Carlos AlencaiManual de processo administrativo disciplinar edsad@ncia a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da adstracéo publica 32 edicao revista, atualizada e ampliada.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 521

61 lbidem, p. 613, 711, 729, 789 e 833.
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de cargo em comissdo; e destituicdo de funcdo comissionada. A adverténaiauspensao até
30 dias podem ser aplicadas no corpo de sindicémmigatdria, enquanto as demais
penalidades carecem de PAD para serem efeti¥adas

A prescricdo da punibilidade na processualisticaciplinar “funda-se no
esquecimento do fato ilicito, pela passagem dmléamporal sem apenacado, que funciona
como fator que elide a finalidade de repressdoceeemcio geral e especfd|’tendo uma
peculiaridade muito especial: a contagem do prazscpicional inicia na data em que o fato
se tornou conhecido e nfo na data da ocorréndataloccomo na esfera peffal

Conforme o artigo 142 do Estatuto, a acao dis@plomescrevera: em cinco anos, quanto

as infracdes puniveis com demissao, cassacao derdpdoria ou disponibilidade e destituicdo
de cargo em comissao; em dois anos, quanto a sfEpexnem cento e oitenta dias, quanto a
adverténcia, prazos que iniciam no dia em quea dattornou conhecido e se interrompem
com a instauracgéo da sindicancia acusatéria ouAMPP

Em breves tracos, esse é o tramite dos PAD’s MOoBBEF, seguido por todas as
unidades correcionais, entre elas a CGU e a CogBt-8ssenciais a este estudo, esta porque
€ de seus PAD’s que tratou a investigacao, e agoetpe exerce a funcédo de 6rgao central,
definindo e controlando a politica correcional dod& Executivo Federal. Por isso, é
importante apresenta-las mais detalhadamente, sejiaea doravante.
1.2 A estrutura do SisCor-PEF, da CGU e da Coger-R¥

A politica correcional do Poder Executivo Fedembpgue a maior eficiéncia possivel
no processamento do grande volume de noticias sdbaedes praticadas pelos servidores
federais, para atender ao principio constitucienalgal da eficiéncia, que é “uma faceta de
um principio mais amplo ja superiormente trata@dy@ muito, no direito italiano: o principio
da ‘boa administracaf,

O principio da eficiéncia prescreve que a admiaisto publica e seus servidores
devem ndo somente cumprir o prescrito em lei, nmasegder de forma a obter o melhor

resultado, buscando a solucao ideal para o caswetonImplica a correta interpretacéo e

62 REZENDE, Adriana Menezes dBo processo administrativo disciplinar e da sindicé. 22 edicdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 64.
83RIBEIRO, Vinicio A. PEstatuto disciplinar dos funcionarios publicos contagla 32 edicdo. Coimbra: Coimbra
ed., 2006, p. 128.
64 REZENDE, Op. cit., p. 32.
8 VAROTO, Renato Luiz Mello. Prescricdo no processninistrativo disciplinar. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 180-182.
56 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativdl42 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2002,
p. 92.
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observancia das leis e regulamentos e, dos denirai$gios administrativos, tais como o da
legalidade, da celeridade processual, da moraligtdé

O o6rgao que desenhava a politica correcional dePBdecutivo Federal era a
Corregedoria-Geral da Uni&o, criada com a Medida/iBoria (MP) n° 2.143-31/206%
mas o respeitado 6rgéo de controle foi ganhandautatsra com novas atribuicdes até que
a Lei n°® 10.683/20¢3 rebatizou-a de Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Atualmente, a CGU é o 6rgéao central do Sistemaaitee@éo do PEF (SisCor-PEF),
criado com o Decreto n° 5.480/20®9ara processar as infragdes disciplinares dos
servidores do PEF, com a seguinte estrutura: [) A CGU, como 6rgdo central; II) As unidades
de correicao para atuacao rMdistérios, como unidades setoriais; e III) As unidades de
correicdo nos 6rgdos dos Ministérios, como unidadesionais.

Conforme o art. 4° do Decreto n°® 5.480/2005, incidikCGU as atribuicdes tipicas
de 6rgdo central, como normatizar, controlar, déailere padronizar os procedimentos
correcionais da Unido. Ela também instaura procedios disciplinares em algumas
situacOes particulares, relacionadas a complexidadelevancia do tema, ao envolvimento
de servidores de mais de um 0rgéo e a envergadwatdridade acusada, por exemplo.

As Unidades Setoriais de correicdo, previstas ho5ardaquele Decreto, podem
dedicar-se a apenas um Unico Ministério ou englobais de uma Pasta, enquanto as
Unidades Seccionais posicionam-se na ponta dorastestaurando e conduzindo os
procedimentos disciplinares que tramitam nos reésosc Orgdos, como € 0 caso da
Corregedoria-Geral do Ministério da Economia (MEgeCoger-RFB.

Conforme verte do 8§ 2° do art. 2° do Decreto nBB2D05, essas Unidades

Seccionais obedecem a orientacdo e normatizac&Gda e a supervisdo técnica das

67 DEZAN, Sandro LucioFundamentos de administrativo disciplin&r ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 152-153.
58 BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Proviséfi@.143-31, de 2 de abril de 208itera dispositivos
da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispbee a organizacao da Presidéncia da Republiase d
Ministérios, e da outras providéncia®rasilia. Publicada no DOU de 03/4/2001. Dispohin:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas001/2143-
31.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N0%2023120620DE%20ABRIL%20DE%202001.&
text=Altera%20dispositivos%20da%20Lei%20n,que%XaBd@confere%200%20art>. Acessado em
03/12/2020.
89 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 10.683, de 2&wéo de 2003. Dispde sobre a organizagéo da Rresal
da Republica e dos Ministérios, e da outras prow@s. Brasilia. Publicada no DOU de 29/5/2003pbigvel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003.0.683.htm>. Acessado em 03/12/2020
70 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 5.48030 de junho de 2005. Dispbe sobre o Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, e d& outrasigéncias. Brasilia. Publicado no DOU de 01/7800
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2004-2006/2005/Decreto/D5480.htm>. Acessado
03/12/2020.
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respectivas Unidades Setoriais, mas néo |he estdordinadas hierarquicamente, pois
pertencem a estrutura do 6rgdo que integram, suaodb-se ao seu titular.

Essa posicdo dual das Unidades Seccionais justiigeorque sao elas que exercem
o poder disciplinar no “chdo da fabrica” correcigppader que flui na linha hierarquica, por
isso ndo perdem a posi¢ao no organograma hierérdaiérgéo que integram. Apesar disso,
como pertencem a um sistema harmonico, o SisCor€Xsk atuacdo no seio do seu 6rgao
segue a normatizacdo da CGU, 6rgéo central destsrai.

Conhecer essa estrutura do SisCor-PEF é relevardeepte estudo, porque ele se
debruca sobre partes desse Sistema Correcionatjaméente da CGU e da Coger-RFB. A
primeira, porque na condicdo de 6rgdo central d&C@&@+PEF criou instrumentos para
aceleracdo dos PAD’s, e a segunda, porque € ngsesitados correcionais que se avaliara
a eficiéncia daqueles instrumentos da CGU e de®gue tenham 0 mesmo objetivo.

Por relevantes nesta pesquisa, se investira ntaisak linhas na estrutura da CGU
e da Coger-RFB. Na medida que o Direito Administea¢studa as manifestacoes inerentes
ao Estado para a persecucéo dos seus fins puldaros, prestacdo de servicos, intervencao,
fomento e policid, a matéria correcional se torna relevante pamragcio de um corpo
funcional integro no servico a sociedade, por iBsDecreto n° 5.480/2005 ressalta a
tendéncia de os 6rgaos publicos terem corregeduigsias nas suas estruturas.

A referida medida beneficia o servico publico e aiedade, porque uma
corregedoria conhecedora da atividade fim do 6rgém servidores dos seus préoprios
guadros, tende a conduzir os trabalhos correcioc@is mais qualidade e celeridade.
Conhecer a rotina do 6rgdo também ajuda a idestiiom mais facilidade se os servidores
perderam o caminho da normatizagéo por culpa, odgo, ao praticarem infragéo.

Para aprimorar a estrutura e competéncias corr@sida CGU, que aqui sdo as que
interessam, o Decreto n° 8.910/2F1étificou suas atribuicdes de 6rgéo central dE&is
PEF, a serem exercidas no setor chamado Corregegderal da Unidao (CGU/CGR),
titularizada pelo corregedor-geral da CGU, queardp por trés Corregedorias Adjuntas da

CGU: da Area Econdmica, da Area de Infraestrutuda Area Social.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 152 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 46.

72 . Decreto n° 8.910, de 22 de novembro deé5.2A@firova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fudedesnfianca do Ministério da Transparéncia, Fizaghio

e Controladoria-Geral da Unido - CGU, remaneja@sim comissao e funcbes de confianca e subsiityos
em comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento iSigser DAS por Fungdes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE. Brasilia. Publicado no DOU de 128016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-202816/decreto/D8910.htm>. Acessado em 04/12/2020.
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Os titulares dessas trés Corregedorias Adjuntassséorregedores adjuntos da CGU
e, hierarquicamente abaixo delas, ainda no organmyda CGU/CRG, estéo as ja citadas
Unidades Setoriais de Correicdo, junto aos Mins$édas respectivas areas, conduzidas
pelos corregedores setoriais da CGU. Essa é ahesgorsal do 6rgéao central do SisCor-
PEF, onde se fabricam as diretrizes da politiceecmmal do PEF aqui estudada.

Ja a Coger-RFB, 6rgao seccional do SisCor-PEFsaegultados correcionais séo
objetos desta dissertacdo, € uma unidade espad@lira tematica disciplinar, criada por
meio do Decreto n°® 2.331/87na estrutura organizacional da RFB. E um setor de
assessoramento direto do secretario da RFB, a qeersubordina hierarquicamente,
integrado por servidores de carreira do 6rgaoj@trabalharam na sua atividade fim e que
a qualquer tempo podem retornar a ela.

Foi um dos primeiros setores especializados nariaatisciplinar criado em orgéo
do PEF, e seu nascimento por decreto presideheiadnferiu maior ossatura, pois embora
integrando a estrutura do ME n&o pode ser extiot@im do ministro, requerendo a caneta
presidencidf. Na sua estrutura, historicamente, ha cerca des@ffdores, lotados num
setor central, chamado Corregedoria-Geral (Coger)dexz Escritorios (Escor)
descentralizados pelo pais.

Os dez Escor localizam-se nas capitais em que périgtendéncias da RFB: Porto
Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Betwitbnte, Salvador, Recife, Fortaleza,
Belém e Brasilia. Até outubro de 2020, em regra&sstor apurava as infracoes praticadas
na sua jurisdicdo, mas como os Escor de Sdo PalddReo de Janeiro tém uma demanda
maior, nos ultimos anos distribuiu-se parte detaeess demais Escor.

Funcionou dessa forma descentralizada até que /2020 o secretario da RFB
emitiu a Portaria RFB n° 4.505/2020e nacionalizou definitivamente a apuracédo das
infracOes disciplinares no 6rgdo. Na sequénciagreegedor da RFB publicou a Portaria

Coger n° 128/2020 e criou o Grupo Nacional de Comissdes de Inqué@tdC), de forma

I . Decreto n° 2.331, de 1° de outubro de I98pde sobre a Corregedoria-Geral da Secretaffedaita
Federal do Ministério da Fazenda, e da outras @éowias. Brasilia. Publicado no DOU de 02/10/1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB@ecreto/1997/D2331.htm>. Acessado em 03/12/2020.
*TEIXEIRA, op. cit., p. 88-89.

7S BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria EspedialRFB. Portaria RFB n° 4.505, de 06 de outubro de
2020. Dispde sobre a apuracao de irregularidadesditais no &mbito da Secretaria Especial da ReEeideral
do Brasil. Brasilia. Publicada no DOU de 09/10/2020 Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comrdlinik.action?visao=anotado&idAto=112997>. Acessaeim
04/12/2020.
76 . Coger-RFB. Portaria Coger n° 128, de I@utigbro de 2020. Institui o0 Grupo Nacional de Cxaties
e regulamenta o inciso 11l do art. 2° e 0 § 1°d028, ambos da Portaria RFB n° 4.505, de 6 deéboatde 2020,
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que atualmente as noticias de irregularidades funcionais no ambito da RFB sdo distribuidas
e apuradas nacionalmente, nos termos da referida Portaria.

Na Coger-RFB, organicamente, abaixo do corregedor e do corregedor adjunto, situa-
se a Coordenacdo Disciplinar (Codis). A Codis tem sob seu comando trés Divisdes e um
Servigo: a Divisdo de Investigacdo Disciplinar (Divid), a Divisdo de Analise Correcional
(Diaco), a Divisdo de Responsabilizacdo de Entidades Privadas (Dires) e o Servico de
Acompanhamento Judicial e Controle (Sejuc). Além disso, os Escor tém estruturas proprias,
parecidas com essas mencionadas.

A estrutura consolidada da Coger-RFB foi a principal razdo para escala-la como
protagonista deste estudo, pois entende-se que se trata de uma das unidades correcionais
seccionais mais “musculosas” do SisCor-PEF. Como uma imagem pode valer por mil
palavras, segue um organograma dos dois 6rgdos apresentados nos tltimos paragrafos’’.

Figura 1 — Organograma sintético do Ministério da Economia e da CGU
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Fonte: Teixeira (2020, p.90)

Agora que ja se contextualizou a processualistica disciplinar do SisCor-PEF, a

tramitacdo dos PAD’s e apresentaram-se os dois 6rgdos protagonistas deste estudo, ha solo

no ambito da Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Brasilia. Publicada no Boletim de
Servigo n° 200, de 20/10/2020.
T TEIXEIRA, op. cit., p. 90.
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fértil para semear o préximo capitulo da pesquise, tratara do panorama da celeridade

processual no SisCor-PEF e suas principais coroeged
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2.0 panorama da celeridade processual no SisCor-PEF

Conforme mencionado, o recorte temporal geral destedo € de 2006 a 2020, periodo
em que a CGU implementou os instrumentos desbuizanges tendentes a acelerarem os
PAD’s no SisCor-PEF. Este segundo capitulo bus@aodstrar o panorama da celeridade
processual no SisCor-PEF depois que os aludidtsiinentos ja atuaram e produziram seus

efeitos, por isso compreendera os PAD’s conclugéhbde 2018 e 2020.

O PAD inicia com a instauracao, yablicagdo do ato que constituir a comissdo; avanga
pelo inquérito administrativo, com contraditorio aenpla defesa, e conclui-se com o
julgamentd®. Todavia, conforme ja esclarecido, antes da inst@® do PAD ha uma

investigacao prévia e analise da denuncia paradsaba decisdo de instaurar, ou nédo, o PAD.

O referido procedimento correcional investigatiRC() também consome tempo, as
vezes até maior que o do PAD que o sucede, poraipsioele também sera considerado na
avaliacdo temporal, pois a intencdo é demonsttampo de duragdo dos processos inteiros

(PCI e PAD), do recebimento da denuncia a aplicdeguoenalidade no servidor.

Segundo o inciso | do paragrafo unico do art. 4tnoisos Il e Ill do art. 5° e os incisos
| a lll do art. 6°, todos da IN CGU n° 14, de 14201.8°, no foco acima delimitado inserem-
se como PCI’s a sindicancia investigativa e a patrimonial; e como procedimentos acusatdrios a

sindicancia disciplinar e o PAD, que comporta ritodinario e sumario.

Sandro Llcio Dezan e Jader Ferreira Maffimitaram todos esses instrumentos ao
abordarem a importancia do respeito as formalidpdesessuais nos PAD’s, pois trata-se de

direito fundamental dos acusados que ndo pode @uar mero coadjuvante.

Ainda no rol dos PCI’s, dispbe-se da investigag@&tipinar sumaria, introduzida pela
IN CGU/CRG n° 8, de 19/3/20%0) que na Coger-RFB ja havia sido batizada de “s@ali

® CARVALHO FILHO, José dos Santodanual de Direito Administrativo28?2 edicdo revista, ampliada e
atualizada até 31/12/2014. Sao Paulo: Atlas, 2015026.

79 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controlkaa@&eral da Unido. Instrugdo Normativa n® 14, ded#
novembro de 201&Regulamenta a Atividade Correcional no Sistemaaleeido do Poder Executivo Federal de
que trata o Decreto n° 5.480, de 30 de junho d&.Bxasilia. Publicada no DOU de 16/11/2018. Dispehém:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publishejfdTZC2Mb/content/id/50484511/do1-2018-11-16-
instrucao-normativa-n-14-de-14-de-novembro-de-260834367>. Acesso em 05/12/2020.

80 DEZAN, Sandro Lucio; MARTINS, Jader Ferreira. Elementos epistemolégicos de processo administrativ
disciplinar. Belo Horizonte: Arraes, 2019, p. 2.

81 Instrucdo Normativa n° 8, de 19 de marco de 202guRmenta a Investigacdo Preliminar Sumaria
no ambito do Sistema de Correicdo do Poder Exexiaderal. Brasilia. Publicada no DOU de 23/3/2020.
Disponivel em: fttps://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/4383IM%620Nn.%208-2020.pdf>. Acesso em
10/3/2021.
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preliminar” em 2019, nos termos do 8§ 1° do artd@®Portaria Coger n° 168, de 10/6/2019.
Esses PCl's sdo empregados na fase investigati&a sucedidos pelo parecer juridico da fase
analitica, como amparos ao JAD, por meio do gualtaridade instauradora decide sobre o

arquivamento do feito, a instauracédo do PAD, oelabracédo de TAC.

Registra-se que, acerca da fase contraditoria iy@aipropriamente dita, o foco deste
capitulo foram os PAD’s com rito ordinario e reantes em penas expulsivas decorrentes de
condutas dolosas, de elevada gravidade e demaasademacula de carater do servidor, em
geral enquadradas como valimento de cargo e ingdbiadministratiVg, fugindo do escopo

as sindicancias disciplinares e os PAD’s em rito&up.

Ao longo deste texto, salvo mengdes expressas rtidaenais restrito, a preocupacéo
com o tempo de duragdo dos processos engloba des@amcia da administragdo sobre a
suposta infracdo até o julgamento, ndo se restdiogapenas a duracdo do PAD em si no

sentido estrito.

Mesmo que, por vezes, por simplificacdo de redasgiojencione o tempo de duracdo
ou demora de PAD, em geral, ndo se esta referipeioas a fase contraditéria, mas a integra
de todo o processo. Feita esta introducéo de eefaguda-se agora de esclarecer a base de

dados levantada para a analise.

A base de dados utilizada foi a do SisCor-PEF,ipatih no extenso material organizado
e disponibilizado pela CGU, no Portal de Corregedomais especificamente em seu “Painel
Correicdo em Dados” (Pain®l) que concentra informacées sobre aplicagdes daigades,
reintegracdes, prescricées e tempo médio de preatios correcionais disciplinares, de forma

interativa, por meio de filtros que representenbjetivo especifico de pesquisa do usuario.

O Painel extrai dados fornecidos pelas propriadades de correicdo no Sistema de
Gestao de Processos Disciplinares (CGU-PAD). Corfoz@ desta dissertacdo sao os PAD’s
da Coger-RFB, a pesquisa no Painel iniciou-se adeslda sua atividade correcional, mas para
fins comparativos e de parametros da celeridadeepsoial nas corregedorias do SisCor-PEF,

pesquisou-se também os dados dos seguintes Orgaos:

82 FAZZIO JUNIOR, Waldo.Improbidade administrativa - doutrina, legislacaojuisprudéncia 42 edicéo,
revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: At@$62p. 121.

83 . Painel Correicdo em Dadd®rramenta que apresenta informacdes sobre pensdidaalicadas a
servidores publicos do PEF, bem como a empresatades, possibilitando encontrar dados sobrelsées por
o6rgdo ou ano, numero de reintegracdes, detalhedsgewbre PAD’s e sancdes a pessoas fisicas écagid
Disponivel em: kttps://corregedorias.gov.br/acoes-e-programas¢paorregedorias. Acesso em 10/3/2021.
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|. Corregedoria do Ministério da Economia (Coger)RtE

. Instituto Nacional do Servi¢co Social (INSS),egpor ser entidade da administragdo indireta
tem sua propria unidade correcional apartada deeldMd§ e apresenta numeros bastante
expressivos de PAD’s e de penas expulsivas;

[ll. Policia Federal (PF) e Policia Rodoviaria Fedl¢PRF), ambas do Ministério da Justica e

Seguranc¢®ublica (MJSP), que também apresentam atividade correcional destacada;

IV. CGU, por meio da atividade capitaneada por GR&5, no exercicio de sua competéncia

correcional tanto avocatéria quamberna corporis

V. SisCor-PEF, contemplando a atividade correciatz unidades seccionais em todos o0s
Ministérios, inclusive a CGU, o ME e o MJ8P

O aludido conjunto foi suficiente para se ter unsie das unidades pesquisadas e do
SisCor-PEF como um todo. Os dados mais importantigaidos do Painel para este capitulo
gravitaram em torno de dois parametros relevagtesé o tempo gasto na atividade correcional

e a efetividade desta atividade.

Para cada estrutura correcional (todo SisCor-PBR),Coger-ME, RFB, INSS, PRF e
PF), no que se refere aos efeitos da duracdo dmegso, pesquisou-se o tempo médio
disciplinar e as prescri¢des, na aba “Processos™; e no que se refere a efetividade da atuagéo
pesquisaram-se 0s quantitativos de penalidadesisexgmi e de reintegracdes, na aba
“Expulsdes e reintegragdes”.

Como a aba “Processos” permite filtrar por tipgodecedimento, no levantamento do
tempo médio disciplinar aplicou-se filtro para @llapenas os processos que resultaram em
PAD’s no rito ordinario, a fim de refletir nos casite aplicagédo de penas expulsivas, excluindo-
se as sindicancias disciplinares e os PAD’s enstitoario.

No quantitativo de prescri¢cdes, ndo se empregolumea filtragem, extraindo-se dados
de todos os ritos correcionais. Na aba “Expulsdeméegracdes” ndo ha esse filtro por tipo de

procedimento, mas sim filtragem por vinculo, limda-se a pesquisa somente nas punic¢des de

84 A Corregedoria do Ministério da Economia foada em 2013, com o Decreto n° 8.029, de 20/6/2048a
ao tempo do extinto Ministério da Fazenda, comoeGdff. Ela possui competéncia correcional em tamos
Orgéos singulares e colegiados da administracétadiia Pasta, com excecéo apenas da RFB e da PGFN.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 8.@2920 de junho de 2013. Altera o Decreto n° 7.48216
de maio de 2011, que aprova a Estrutura RegimerdaQuadro Demonstrativo dos Cargos em Comissés e d
Funcdes Gratificadas do Ministério da Fazenda, maneja cargos em comissdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@13/decreto/D8029.htm>. Acesso em 10/3/2021.
8STEIXEIRA, op. cit., p. 39.
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servidores estatutarios, o que, de forma indieetaz do Estatuto, significa também o emprego
apenas de PAD’s, excluindo as sindicancias dis@apss.

2.1 Tempo médio de duragéo dos PAD’s

O Painel traz estatisticas anuais do tempo médioiptinar desde 2008, assim
compreendido como o0 tempo entre a ciéncia da denab& o julgamento. Portanto, abarca
toda a fase investigativa, a fase analitica e o, $dhado ao tempo de tramitacdo do PAD em

si, subdividido em trés etapas: da instauracadidiatad®; da indiciagio a entrega do relatorio

da CI; e da entrega do relatorio ao julgamento.

Além do mencionado filtro para buscar apenas os'$AD rito ordinario, embora o
Painel resgate dados desde 2008, expressos era diadljse pormenorizada se concentrou no
triénio de 2018 a 2020 e, para facilitar 0 manuseimérico converteram-se os dias em meses
nas tabelas abaixo. A seguir, apresentam-se os @atraidos diretamente do Painel para cada
estrutura correcional pesquisada.

Dados de todo o SisCor-PEF
Tabela 1 - Tempo de duracdo dos PAD’s no SisCor-PEF

Tempo dos PAD’s entre 2018 [2019| 2020 | Média
Ciéncia e instauracdo 14,1 | 14,9 17,9 15,6
Instrucéo 15,5 | 15,1 | 16,7 15,8
Relatorio 32 | 2,7 3,9 3,2
Julgamento 56 | 61| 7,6 6,4
Total 38,3 | 38,7 | 46,1 41,0

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

Nessa primeira extracdo, com os dados de toddGnEREF, constatou-se que o tempo
meédio de duracdo dos PAD’s entre 2018 e 2020 folddeneses, e a fase processual mais
demorada foi a instru¢cdo, com média de 15,8 meees0 mais que os 15,6 meses da fase
anterior (investigativa). Na andlise das tabelaseguir, todos os valores mencionados se

referem as médias de cada ano ou a média totdEdmt

86 Segundo Reinaldo Couto, a indiciacdo é a acagpgdia Cl faz ao acusado, depois do seu intedgatcom
a especificacéo dos fatos a ele imputados e dasatdgas provas, conforme o art. 161 do Estatuto.

COUTO, ReinaldoCurso prético de processo administrativo discipfimasindicancia 22 edigdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2014, p. 167.
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Dados da CGU

Tabela 2 - Tempo de duracao dos PAD’s ha CGU

Tempo dos PAD’s entre 2018 | 2019 | 2020 Média
Ciéncia e instauracdo 18,8 | 26,1 | 19,9 21,6
Instrucéo 33,0| 30,4 | 16,5 26,6
Relatorio 3,1 7,2 5,4 5,2
Julgamento 9,4 9,4 7,6 8,8
Total 64,3 | 73,1 | 49,5 62,3

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

Além de ser o orgao central do SisCor-PEF, a C@papel relevante na construcao
da democracia brasileira, atuando no controlenotela administracéo federal, no combate a
corrupcdo, no monitoramento das politicas publinaspromocéo da transparéncia, e, como
aspecto mais inovador, tem um importante papel olilimacdo da sociedade civil, 0 que a
capacita para o exercicio da funcéo de controlialstes governantés

Ao analisar os prazos processuais da CGU na tabiglea, constata-se que seus PAD’s
sdo mais demorados que os do SisCor-PEF: enqustet@e@sumiu 41 meses para concluir
seus processos, conforme demonstrado na respéabel, a CGU demorou 62,3 meses,
chegando a 73,1 meses em 2019, e reduzindo p&aw¥3es em 2020.
Dados da Coger-ME

Tabela 3 - Tempo de duracdo dos PAD’s na Coger-ME

Tempo dos PAD’s entre 2018 | 2019 | 2020 Média
Ciéncia e instauragéo 21,2 | 11,6 | 144 15,7
Instrucéo 24,2 | 20,6 | 26,9 23,9
Relatorio 29 3,9 3,7 3,5
Julgamento 8,4 9,7 6,9 8,3
Total 56,6 | 45,7 | 51,9 51,4

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

Os dados da Coger-ME demonstram que ela levounddsés para concluir seus PAD’s
julgados entre 2018 e 2020, portanto é mais célegea CGU (62,3 meses), mas demora mais
gue a média do SisCor-PEF (41 meses). A fase maiwihda dos PAD’s da Coger -ME é a

instrucdo, com 23,9 meses, superior aos 15,7 ndeskse investigativa.

87 LOUREIRO, Maria Rita et aDo controle interno ao controle sociak miltipla atuacdo da CGU na
democracia brasileiraCadernos Gestao Publica e Cidadania, da FGV. VolLiime® 60, jan./jun. 2012, p. 54-67.

Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/6jglex.php/cgpclissue/view/476. Acesso em 10/9/2021
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Dados da Corregedoria do INSS (Coger-INSS)

Tabela 4 - Tempo de duracdo dos PAD’s na Coger-INSS

Tempo dos PAD’s entre 2018 | 2019 | 2020 | Média
Ciéncia e instauragéo 289 | 26,9 | 26,4 27,4
Instrucéo 11,6 | 10,4 | 10,7 10,9
Relatorio 25 14 2,0 2,0
Julgamento 7,1 6,9 8,3 7,5
Total 50,2 | 45,7 | 47,5 47,8

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

O INSS é uma autarquia federal, criada em 1990 anezlia fusdo do Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e AssisérBocial (IAPAS) com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), ocupanddesadministrar o tripé formado pela saude,
assisténcia social e previdéncia sé€idfiaja vista sua grande quantidade de servidoeesac

de 23 mil, e os relevantes servigcos que prestaCeu@gedoria € bastante ativa.

Em termos de celeridade processual dos seus PAsger-INSS mostrou-se a mais
célere quando comparada com as duas anterioreduic@o seus processos julgados entre
2018 e 2020 em 47,8 meses, menos que os 51,4 deSegyer-ME e os 62,3 meses da CGU,
mas ainda acima da média do SisCor-PEF, de 41 mesem fase de instrucdo € bastante
célere, demandando 10,9 meses, enquanto a intestigemanda quase o triplo, com 27,4

meses, significando que ela busca produzir todpscass possiveis antes de instaurar o PAD.
Dados da Corregedoria da Policia Rodoviaria FedergICoger-PRF)

Tabela 5 - Tempo de duracdo dos PAD’s na Coger-PRF

Tempo dos PAD’s entre 2018 | 2019 | 2020 | Média
Ciéncia e instauracdo 7.9 7,8 10,4 8,7
Instrucéo 21,2 | 16,8 | 19,9 19,3
Relatorio 50 3,6 4,0 4,2
Julgamento 4.4 3,0 4,8 4,1
Total 38,5 | 31,2 | 39,2 36,3

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)
A Coger-PRF foi a recordista em celeridade proadssam 36,3 meses de duracdo dos
seus PAD’s julgados no triénio pesquisado, abaixmédia do SisCor-PEF (41 meses), e muito

a frente da CGU (62,3 meses), da Coger-ME (51,£8)@sda Coger-INSS (47,8 meses), sendo

8 TAFNER, PAULO. Seguridade e Previdéncia: conceitos fundamentaisPrevidéncia no Brasil: debates,
dilemas e escolha§ AFNER, Paulo; GIAMBIAGI, Fabio (organizadorefio de janeiro: Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), 2007, p. 29-63. Disp@hiv em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PPFsvidencia-no-brasil.pdf. Acesso em: 11/9/2021.
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gue no ano de 2019 foi ainda mais célere, conatusedis PAD’s em 31,2 meses, subindo para
39,2 meses no ano seguinte (2020).

Constata-se que a estratégia da Coger-PRF é ddedzn Coger-INSS, analisada
anteriormente, porque enquanto esta concentracesfora fase investigativa, da ciéncia a
instauracdo, consumindo 27,4 meses, a Coger-PRRut@anfase investigativa mais célere,
menos aprofundada, que consome 8,7 meses, resultanth instrucdo mais demorada, que
demanda 19,3 meses, contra 0s 10,9 meses da Cper-|

Um dos fatores que impactam na celeridade prodessusomplexidade do caso, e uma
hipotese para a maior celeridade da Coger-PRFanamsomplexidade dos casos que enfrenta,
mais voltados a cobranca de propina por seus ageatgesvios comportamentais, que tendem
a tramitar mais rapidamente. Todavia, para avasiaa hipétese é necessario alargar a pesquisa,

0 que se fara futuramente, ndo aqui, porque odeste estudo é nos PAD’s da Coger-RFB.

Dados da Corregedoria da Policia Federal (Coger-PF)

Tabela 6 - Tempo de duracdo dos PAR'€oger-PF

Tempo dos PAD’s entre | 2018 | 2019 | 2020 Média
Ciéncia e instauracdo 10,3 8,6 7,5 8,8
Instrucéo 22,0 | 19,0 18.6 19,9
Relatorio 3,4 3,3 54 4,0
Julgamento 4,6 3,3 4,3 4,0
Total 40,3 | 34,2 | 35,7 36,7

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

Por meio de suas operacdes de combate a corrupgécriene organizado, a PF tornou-
se uma das instituicbes mais reverenciadas dopessle que o indice de Confianca Social do
Ibope passou a inclui-la como uma das instituip@ssjuisadas, em 2016, ela ocupa o terceiro
lugar do ranking, abaixo apenas do Corpo de Bombeardas Igrejas, acima das outras 17

instituicbes pesquisadas, inclusive das Forcas Aasta

A Coger-PF chegou muito perto da celeridade proegsika Coger-PRF, marcando 36,7
meses de duracdo dos seus PAD’s no triénio pesigui®s tempos das fases processuais dessas
duas Corregedorias também sdo muito aproximada®, @omesma estratégia de fase

investigativa mais célere e instrucdo mais apraddace demorada.

8 ARANTES, Rogério B.; MOREIRA, Thiago M. Q. Democracia, instituices de controle e justica softica
do pluralismo estatalRevista Opinido Publica, do Centro de Estudo®piaido Publica (CESOP) da Unicamp.
Campinas, Volume 25, n° 1, jan./abr., 2019, p. 33-1 Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lop/a/y9dCbmHBdT8QJTDZh568fFormat=pdf&lang=pt. Acesso em: 12/9/2021.
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Dados da Coger-RFB

Tabela 7 - Tempo de duracdo dos PAD’s na Coger-RFB

Tempo dos PAD’s entre | 2018 | 2019 2020 Média
Ciéncia e instauracdo 29,5 35,0 30,6 31,7

Instrucéo 29,9 23,3 23,9 25,7
Relatorio 4,0 3,1 4,4 3,8
Julgamento 5,6 9,0 6,4 7,0
Total 68,9 70,4 65,4 68,2

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

A Receita Federal do Brasil € responsavel pelam@idtracdo dos tributos federais e o
controle aduaneiro do pais, sendo considerada sndrgéos publicos pioneiros na prestacao
de informacgdes e servicos na internet, presenWetadesde 1995, sempre aproveitando as
oportunidades que a tecnologia da informacéo odepaca incrementar a eficiéncia de seus

processos, em especial, a intera¢do com os cidddaos

Os dados da sua Corregedoria demonstraram quei @anfais lenta entre as unidades
pesquisadas, consumindo 68,2 meses para condisrPAD’s, chegando a 70,4 meses em
2019, quase o dobro da média geral da Coger-PF (36ses) e Coger-PRF (36,3 meses). Na
Coger-RFB, tanto a fase investigativa quanto autigsd sao prolongadas, com 31,7 meses a

primeira e 25,7 meses a segunda.

2.2 Analise comparativa do tempo total médio de dacdo de PAD’s

Os numeros extraidos do “Painel Correicdo em Dados® os anos de 2018 e 2020
para as Corregedorias analisadas demonstraramtgomgo total médio de duracéo de um PAD
em rito ordinario variou desde cerca de trés anos @ Coger-PRF e a Coger-PF, até cinco anos
e oito meses, para a Coger-RFB, sendo a médialgletado o SisCor-PEF de trés anos e
cinco meses. A média da Coger-INSS foi de quatos,aenquanto na Coger-ME gravitou em

torno de quatro anos e trés meses.

Para facilitar a visualizagdo de todos esses nisrepermitir a comparagado de forma
clara e imediata, compilaram-se na tabela abaigostams dados apresentados nas tabelas
anteriores, organizados em ordem crescente de téotplomeédio de duracdo, em tempos

absolutos e em percentual para cada fase.

% RAMPELOTTO, Alexandre; LOBLER, Mauri Leodir; VISENTINI, Monize SamaraAvaliacédo do sitio da
Receita Federal do Brasil como medida da efetividdald governo eletrénico para o cidad&Revista de
Administracdo Publica (RDA), da FGV. Rio de Janeifume 49, n° 4, jul./ago. 2015, p. 959-983. Dispel
em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.phgp/issue/view/2903. Acesso em 12/9/2021.
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Tabela 8 - Compilacao dos tempos de duracao dossR#sld respectivas Corregedorias

PAD’s em rito ordinario concluidos entre 2018 e 2@ ‘

-;fgjri):ss . Ciénciasz % | Instrucdo | Relatério W (instryc_;éo U % Total

em meses instauracao e relatério) o]
Coger-PRF 8,7 24% 19,3 4,2 65% 4,1 11% 36,3
Coger-PF 8,8 24% 19,9 4,0 65% 4,0 11% 36,7
SisCor-PEF 15,6 38% 15,8 3,2 46% 6,4 16% 41,0
Coger-INSS 27,4 57% 10,9 2,0 27% 7.5 16% 47,8
Coger-ME 15,7 31% 23,9 3,5 53% 8,3 16% 51,4
CGU 21,6 35% 26,6 5,2 51% 8,8 14% 62,3
RFB 31,7 46% 25,7 3,8 43% 7,0 10% 68,2

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

Um ultimo levantamento relevante antes de se passaflexdo sobre os numeros
apresentados neste capitulo foi sobre a prescdaéopenalidades expulsivas, garimpadas
também no Painel da CGU, mas com um recorte naea2008 a 2020, para se ter uma base

mais abrangente especificamente sobre a prescrigcéo.

A prescricdo se opera apés o decurso de determpemdo sem que a administracao
puna o servidor infrator, fazendo entéo falecenaep disciplinar estatal. Portanto, a prescricao
€ um fendmeno fortemente associado a celeridadegiroental, sobretudo nas penalidades

expulsivas, cujo prazo prescricional € de cincs3no

O prazo de prescrigéo se verifica quando pres@stsgguintes elementos: uma agéo
ajuizavel, a inércia do titular, o tempo e a eXdmga acao por negligéncia do seu tifidlak
prescricdo, em qualquer area do Direito, € mat&iardem publica, capaz de estabilizar as

relagBes juridicas, independentemente do direitgeerse funda a pretengio

Na administra¢do publica e no sistema juridicdpadaente cura-se com o decurso do
tempo e isso se da porque o legislador entende fagalidade cometida ndo é tdo grave ao

ponto de sobrepor-se ao interesse de por termgegunanca dos direitos.

Aos interessados, incluindo os representantes riegesses publicos, é facultada a
anulacao dos atos, mas se ndao usarem oportunaassatdaculdade o interesse geral impode
que nao fique indefinidamente pesando sobre esse amneaca de anulaéidE dessa forma
porgue um dos interesses fundamentais do Diraatestabilidade das relagBes constituidas, a

91 FERREIRA DINIZ, Paulo de Matokei 8.112/90 comentada - regime juridico dos samad publicos civis
da Unido e legislacdo complementad? edicao revista e atualizada. Sao Paulo: Mé&@il 4, p. 142-143.
92 EAL, Antdnio Luiz CamaraDa prescricdo e da decadénci edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 12.
9 ELODY, Nassar. Prescrigdo na administragdo pub8&a Paulo: Saraiva, 2004, p. 1.
% CAETANO, Marcelo Principios de Direito AdministrativaCoimbra: Almedina, 1996, p. 187.
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pacificacdo dos vinculos estabelecidos, a fim deregervar a ordem, e este objetivo importa
muito mais no Direito Administrativo que no Direpoivado, porque os atos administrativos
tém repercussao mais ampla, alcancando inumereisosyjuns direta e outros indiretamente,

interferindo na ordem das relagbes sociais em&swaito maiot®.

O Painel da CGU também aborda a prescricédo, naafderplanilhas detalhadas para
cada sistema correcional. Na tabela abaixo apmE®est¢ 0S numeros de prescricao
primeiramente de forma agregada em sua ocorréimcla aa fase de admissibilidade, antes da
instauracdo do PAD (todas as ocorréncias foram iedicancias patrimoniais), e apos a
instauracao, para as penas expulsivas, em todds®processuais.

Tabela 9 - Penas expulsivas e penas expulsivasripasy2008-2020)

Prescricdes Na fgs_e_ de Expuls_ivas Total Exp_ulsivas % de prescricoes
de 2008 a 2020 admissibilidade prescritas aplicadas
CGU 0 11 11 200 0,5%
Coger-RFB 1 (sinpa) 3 4 623 0,5%
Coger-INSS 0 10 10 1620 0,6%
Coger-PRF 0 5 5 506 1%
Coger-ME 2 (sinpa) 9 11 444 2%
Todo SisCor 5 (sinpa) 150 155 6729 2,2%
Coger-PF 0 10 10 384 2,6%

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

Ao analisar a tabela acima, constata-se que a @N&S foi a que mais aplicou penas
expulsivas entre 2008 e 2020 (1620), muito alénddasais Corregedorias, € nem por isso teve
0 maior numero de prescri¢cdes (10), equivalent®% @o total de penalidades, indice melhor
gue o da Coger-PRF, Coger-ME, Coger-PF e da méd&sCor-PEF. A pior performance foi
da Coger-PF, com 2,6% de prescri¢coes das suaseB@sé pxpulsivas aplicadas.

Tudo posto e sopesado, cabe agora uma reflexde eshrimeros apresentados neste
capitulo. Por mais importantes que sejam como &efgss, esses numeros ndo devem ser
interpretados como suficientes para a analise dequastao tdo complexa como é a duracao
dos PAD’s, pois outras variaveis impactam nestdésres temporais, como por exemplo as

realidades distintas das unidades correcionaissfco&PEF.
Ha Corregedorias pouco estruturadas e concenteatas/estigacdes pontuais e ilicitos

menos graves, até sistemas correcionais bem eattogie habilitados para o enfrentamento

de infracbes disciplinares graves como a improladadministrativa e a corrupgao, que

% MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativd 42 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2002,
p. 297-298.
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consomem um tempo procedimental muito maior quelaqarimeiro tipo de atuagéo, visto

requererem provas mais robustas e suscitarem esnbate complexos com defesas técnicas.

Nao por acaso, selecionaram-se para a pesquisegedarias que se destacam no
SisCor-PEF por terem boas estruturas e por dingseus esfor¢cos para o combate a corrupcao,
que o Brasil enfrenta com dificuldade, pois, aladgao olhar para além do sistema correcional,

trata-se de fenbmeno suprapartidario, que naonselai a partidos politicos especificos.

Para mencionar apenas exemplos de grandes casesqres a redemocratizagdo, no
governo Sarney houvesscandalo das concessodes de radios £ Tyllor sofreu um processo
de impedimentpos “andes do or¢amento” marcaram a gestdo demar Franco; FHC foi
acusado de comprar votos para viabilizar a emenstitucional da sugropria reelei¢éo; por

ultimo vieram o “mensal&o” e o “petroldo” nos gawes Lula e Dilm&P.

Os informes da Transparéncia Internacional sodvarometro da corrupgéo em 2015
indicaram que ela era o primeiro problema que mascupava os brasileiros. O bardmetro
realizado no Brasil em 2013 revelou que a percepg&dorasileiros era de que a corrupcao
estava cada vez maior, com desconfianca em retapaatidos politicos, parlamento, policia,
médicos e poder judiciafo

\Voltando ao SisCor-PEF, algumas unidades correisoaafrentam mais casos de
corrupcdo porque seus oOrgaos tém atribuicbes dalifacdo, regulacdo, concessdo de
beneficios, manutencdo da ordem etc., que propioi@or possibilidade de conluio entre

agente publico e particular.

Ainda assim, mesmo no grupo de Corregedorias aglisadas, ha claras diferencas de
culturas, praxes, normatizacoes internas e atétdgwas, que repercutem na duracdo de seus
procedimentos, e a comparacao € relevante paga aitboger-RFB nesse contexto. Percebem-
se grandes diferencas, sobretudo quando se analsamores relativos em percentuais, na
distribuicdo de tempos médios na fase de admigkili e no inquérito administrativo,

A Coger-INSS investe na fase investigativa e cams@gncluir a fase contraditoria em

menos tempo; no outro oposto, a Coger-PRF e a Coger-PF néo investem tanto na fase de

% SACRAMENTO, Ana Rita Silva; PINHO, José Anténio Gomes de. Combate a Corrupgdo no Brasil:
Identificando Entraves a Luz da Versao Revisitaalde&bria da Modernizacddrevista Interdisciplinar de Gestéo
Social. V. 7, n° 1, jan./abr. 2018, p. 113-134. porsvel em:
<https://periodicos.ufba.br/index.php/rigs/artieleiv/24496/16135>. Acessado em 05/9/2021.
9 MACHADO, Bruno Amaral; QUEZADO, Marina. Corrupgéo publica pelos olhos da criminologia: dasaxial
e violacdo dos direitos humandRevista de Estudos Criminais. Porto Alegre, v.nP770, 2018, p. 133-174.
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admissibilidade e tém a fase contraditoria mais demorada; e a Coger-RFB se situa no meio,

como a Corregedoria com tempos médios mais proxpamsas duas fases, ambos longos.

A fase de julgamento, embora tenha menor impactem@o total, também apresenta
diferencas: enquanto os julgamentos no ambito deRvitbitam em torno de quatro meses, no
ambito da CGU e da Coger-ME, aqui com assessorangmtPGFN, atingem o dobro,

oscilando em torno de oito meses.

Héa que se fazer uma ressalva que em algum graujpstifecar os prazos atualmente
dilatados de duracdo dos PAD’s: o crescente inwestio na investigacdo e na apuracao de
ilicitos patrimoniais, notadamente na Coger-RFBgramdo-se do histérico foco sobre a
conduta funcional para o resultado patrimonialgutarmente amealhado com a aquela

conduta, desde a Portaria RFB n° 11.311/#)0fie positivou a investigacdo patrimonial.

Nessa quadra, € comum chegar ao sistema correaioticih de possivel infragdo e dai
demarca-se a data de conhecimento do fato supos®ni&ito, que dispara o prazo
prescricional na esfera disciplinar, marco inicjake Edmir Netto de Aradjo considera um

absurdo, pois “se torna quase impossivel ao sarlidar-se da ameaca de punic&o”

Mauro Roberto Gomes de Mattos tem 0 mesmo ententimneéefendendo que o prazo
prescricional deve iniciar na data da infracaos poéo se admite, em hipdtese alguma, que a
administracéo publica ndo conheca seus atos, quaisdicos a todos, sendo-lhe defeso alegar
torpeza ou desconheciment®’ Discorda-se do autor, pois a administracdo paldanhece
seus atos licitos, devidamente publicados, masfiegdes disciplinares maliciosas cometem-
se a socapa, nas sombras e sem publicidade.

A despeito do entendimento dos autores, o art. 842, do Estatuto prevé o disparo do
prazo prescricional quando a autoridade competenieconhecimento dos fatos. Ocorre que
com o0 avango da fase investigativa, as vezes naeesg@icam indicios robustos de
irregularidade funcional, mas surgem suspeitasndgueecimento ilicito e a fase investigativa

praticamente se reinicia, em novo demarcador temhporconhecimento deste segundo fato.

98 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria daéte Federal do Brasil. Portaria RFB n° 11.3112dele
novembro de 2007. Institui a Investigacdo Patrimloei disciplina o tratamento a ser dado as audgori
patrimoniais em curso. Publicada no DOU de 29/1/GBecdo 1, pg. 41. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteymlnlicacoes/atividade-disciplinar/arquivos/aposiia
legislacao-complementa_2019.pdf> p. 910-911. Acess@9/6/2021.
9 ARAUJO, Edmir Netto deO ilicito administrativo e seu process®do Paulo: RT, 1994, p. 249.
100 MATTOS, Mauro Roberto Gomes deei 8.112/90 Interpretada e ComentadRegime Juridico Unico dos
Servidores Publicos da Unia82 edicdo revista, atualizada e ampliada. Rigasieiro: América Juridica, 2006, p.
886.
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Apesar disso, em geral, as bases estatisticas mantégistro daquela data original,
inclusive, por vezes, com falha de légica, com ektta mantida como demarcadora do
conhecimento sendo anterior ao periodo em que esiigado ostenta os indicios de

enriguecimento ilicito.

Além desse problema na contagem do prazo preswaicias investigacdes e PAD’s
sobre variagéo patrimonial desproporcional costusantomplexas, consumindo mais tempo
das comissfes. Por isso, quanto mais o sistemacomral atuar no ilicito de natureza
patrimonial, como no caso da Coger-RFB e possivaienembém em certo grau nas demais

corregedorias analisadas, maior sera o tempo hétaigio dos processual.
Conclusées do capitulo

Este capitulo 2 buscou responder ao primeiro pnadblacessoério da pesquisa: qual o
panorama da celeridade processual no SisCor-PB§ suas principais Corregedorias, € como
a Coger-RFB se posiciona nesse quadro? As Corregedelecionadas foram aquelas com
mais estrutura, maior quantidade de punicdes expslaplicadas e que jurisdicionam uma

grande quantidade de servidores no PEF.

Foram a CGU, a Coger-ME, a Coger-INSS, a Coger-BRFger-PF, a Coger-RFB e
o SisCor-PEF, que agrega os dados de todo o sisi@smaimeros extraidos do Painel da CGU
permitiram responder ao questionamento que impusi@ capitulo, alcancando-se o objetivo

com a apresentacao de tabelas e analises sobsempknho de cada unidade pesquisada.

Comparou-se o0 desempenho entre elas e a celerptadessual de cada uma no
contexto geral do SisCor-PEF, esclarecendo quere@amoria mais célere na conducao dos
seus PAD’s é a da PRF, seguida muito de pertadpdbd. Ja a menos célere é a da RFB, seguida

pela CGU, que se posiciona em penultimo lugar exgigesquisadas.

Entretanto, conforme mencionado, apenas o tempoudacdo dos PAD’s ndo é
suficiente para medir a eficiéncia das Corregedppais varios sao os fatores que influenciam
na celeridade processual. Por isso, foi necesabmigar o olhar para outro aspecto, voltado a

aderéncia da atividade correcional no Poder Judicia

A referida aderéncia dos PAD’s no Judiciario évahte porque em regra os servidores
expulsos recorrem a ele para recuperar o cargoewertual reintegracao judicial reflete a
seguranca juridica com que se conduziu o PAD,puiprocesso conduzido com mais esmero

e diligéncia tende a ser mais lento que outro codducom menos cautela.
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No SisCor-PEF entende-se que o numero de reintaggggdiciais € um indicador da
seguranca juridica da atividade correcional. Ees@dso que tratard o proximo capitulo, para
tentar descobrir em que medida uma maior seguran@dica na conducdo dos PAD’s

influencia na celeridade processual.
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3. Ainfluéncia da seguranca juridica na celeridadgrocessual

As grandes diferencas de celeridade processuahgadas no capitulo anterior ndo séo
suficientes para avaliar qualitativamente o tempaduracéo dos PAD’s, porque outros fatores
atuam na elasticidade da tramitacdo, como por exemmivel de seguranca juridica na
conducao do PAD, pois ndo adianta conclui-lo ragel@stiver mal instruido. Este capitulo
objetiva responder ao segundo problema acessdéste detudo: em que medida um caderno
probatorio com maior grau de seguranca juridiceaafeeleridade processual?

Para buscar essa resposta, iniciou-se pesquisgetoentual de reintegracdes judiciais
das penas expulsivas, que ocorrem porque a mdmsiaervidores expulsos do servico publico
recorre da penalidade administrativa no Poder iArdtic exercendo seu lidimo direito
fundamental que descansa no regaco do art. 5°, X)d&\Constituicdo de 1988: a lei nao

excluira da apreciacdo do Poder Judiciario leséanoeaca a direito.

A reintegracdo é uma forma de reingresso no sempigwico, que ocorrguando
o servidor retorna ao seu cargo apos reconhedidgadidade de sua demisséo. O fato gerador
dessa modalidade de provimento derivado € o reconbato da ilegalidade, por sentenca
judicial, do ato que extinguiu a relac&o juridistagutaria®™.

Investigou-se o percentual de reintegracdes parquigsCor-PEF entende-se que é um
indicador da seguranca juridica do trabalho cooredi Quanto mais baixo este percentual,
maior a aderéncia da atividade correcional na papstancia administrativa e no Judiciario,

havendo constante preocupacdo com esse indicea fpersnanente da sua reducao.

A instancia administrativa, plasmada no SisCor-REBue a cartilha do préprio Poder
Judiciario, que também se preocupa com suas tazaseabrribilidade (TxRec) e de
reversibilidade (TxRev). A TxRec é a razdo entrguantidade de recursos contra decisdes
judiciais pelo total de decisbes dos juizes, detnamdo a propor¢do entre as sentengas
proferidas que s&o apeladas e as ndo apeladas.

Por seu turno, a TxRev é a razao entre a quantitiadecisdes judiciais revertidas pelo
total de decisdes recorridas de um 6rgéo julgaddicando a proporcao entre as sentencas

apeladas que sdo reformadas e as que ndo sdoadédth A primeira serve para medir a

101 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 644.

102 GICO JR, Ivo Teixeira; ARAKE, Henrique Haruki. Taxa de Recorribilidade, Taxa de Reversibilidade e
eficiéncia judicial Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSML4;, n. 1/2019, p. 12-13. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/artivieiv/31820>. Acesso em 14/6/2021.
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percepcdo dos jurisdicionados sobre o acerto das decisdes judiciais ou, pelo menos, a

probabilidade subjetiva que estes atribuem a possibilidade dessas decisdes serem revertidas.

J4 a segunda métrica permite avaliar a aderéncia ou a conformidade das decisdes
judiciais em relagdo ao entendimento do 6rgdo revisional. O conhecimento isolado de cada uma
dessas taxas permite que se chegue a algumas conclusdes importantes, porém, a analise
bidimensional de ambas constitui uma boa ferramenta para que juizes e tribunais monitorem e

ajustem suas condutas individuais e coletivas para atuar de maneira eficiente na judicatura.

A efetiva aferi¢do e utilizacdo dessas duas taxas, acrescidas de outras variaveis
relevantes, podem ser utilizadas no desenvolvimento de uma adequada politica judiciaria, de
avaliag@o de programas especificos, na gestdo de desempenho e na andlise da carga de trabalho

. ~ . . . 103
necessaria para a alocagdo dos escassos recursos disponiveis a cada tribunal***. Essa mesma

linha de cognicdo se aplica a esfera administrativa e ao SisCor-PEF.

No Judiciario, o sistema recursal ¢ um modo de corre¢do de erros judiciarios em
comparagdo com o investimento de tempo e recursos na fase de conhecimento de cada processo
instaurado, porque a TxRec & baixa'® A figura abaixo mostra a série historica da TxRec do

Judicidrio brasileiro entre 2009 (10,3%) ¢ 2019 (10,8%)%°.

Figura 2 — Série histdrica da TxRec no Judiciario

Figura 75: Série historica dos indices de recorribilidade interna e externa
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Fonte: CNJ - Relatorio Justica em Numeros (2020, p. 122)
3.1 As taxas de reversibilidade do SisCor-PEF e suas principais unidades correcionais
Inspirado na figura acima, que apresenta a TxRec no Judicidrio brasileiro, tentou-se
descobrir essa taxa no SisCor-PEF, sem sucesso, porque o Painel da CGU no traz essa

informagéo, nem os relatorios da Coger-RFB. Ja quanto a TxRev, a mais importante para o

1031Ibidem, p. 2.
104FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo Civil e Andlise Econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 153.
105BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em Numeros 2020. Brasilia, p. 122. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/ WEB-V3-Justi%C3 %A 7a-em-N%C3%Bameros-2020-
atualizado-em-25-08-2020.pdf>. Acesso em 14/6/2021.
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SisCor-PEF, ocorre o contréario, pois o0 CNJ naspdtiibiliza no Relatério, enquanto na esfera
administrativa esta estampada no Painel da CGU ®alatérios da Coger-RFB.

O Painel da CGU oferece a quantidade de reintegsagas unidades correcionais do
SisCor-PEF, com todas as decisdes judiciais qoneegraram servidores expulsos, provisoria e
definitivamente. Como para este estudo o ideah dembalhar apenas com as reintegracdes
definitivas, que s&o aquelas que ndo aceitam maisg08’%, consultaram-se as Corregedorias
aqui analisadas, por intermédio do servico “Fala-BRataforma Integrada de Ouvidoria e

Acesso a Informac&o”, oferecido pela propria C&U

Perguntou-se a PF, PRF, INSS, Coger-ME e CGU (nelppor si e pelo SisCor-PEF)
gual o percentual de servidores reintegrados diemente, com decisdo transitada em
julgado, entre 2003 e 2020. N&o foi necessario ultarsa RFB, pois os Relatorios de
Desempenho da Coger-RFB informam esse percents@é @08, que € de 2,7%. As respostas

daqueles orgaos foram as seguintes:
I. PF: respondeu que entre 2003 e 2020, o perdatgiservidores reintegrados foi de 4,3%.

Il. PRF: respondeu que ndo tem um sistema progricodtrole das expulsdes e reintegragdes
que utiliza o sistema CGU-PAD disponibilizado p€laU e que por limitacdo desse sistema

nao é possivel extrair a quantidade/percentuatéd®res reintegrados.

[ll. INSS: respondeu que entre 2003 e 2020 asicasrde Procurador Federal, Auditor Fiscal
e Perito Médico foram redistribuidas, respectivamepara AGU, RFB e Ministério da
Economia. Portanto, se algum servidor dessas @i demitido do INSS e posteriormente
reintegrado ao seu cargo de origem naqueles érgdosestao nas estatisticas do INSS. Por
fim, informou que nos seus registros constam sxtedores demitidos que foram reintegrados
judicialmente entre 2006 e 2019.

IV. Coger-ME: informou que seus registros sobrategracdes de servidores expulsos inclui

as decisdes provisérias e definitivas conjuntameat®o no Painel da CGU.
V. CGU e SisCor-PEF: informou que ndo possui ostegidas informacgdes solicitadas.

Como so6 foi possivel descobrir o percentual oleegracdes definitivas da Coger-RFB

(2,7%) e da Coger-PF (4,3%), decidiu-se traballmem @s reintegracbes provisorias, que

106 FERNANDES, Jorge Palma de Almeidindicancia, Processo e Controle Jurisdicional ubna e Pratica
Séo Paulo: Mundo Juridico, 2008, p. 127.
107 Disponivel em:
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/$&laarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f. Acessado
01/9/2021.
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seguem na tabela abaixo, com dados extraidos delRa CGU, de 2003 a 2020, refletindo a
TxRev do SisCor-PEF e suas principais unidadegciomais, ou seja, consideraram-se todas

as reintegracdes publicadas no DOU, provisoriasfiaitivas.

Tabela 10 - Quantidades de expulsdes e reintegr§2663-2020)

Reintegracdes Reintegracdes Expulsdes _ % d?

de 2003 a 2020 reintegracoes
PRF 106 649 16,3%
CGU 29 213 13,6%
PF 54 432 12,5%
Todo SisCor 849 8414 10,1%
Coger-ME 57 610 9,3%
RFB 49 553 8,9%
INSS 95 2007 4,7%

FonteCGU - Painel Correicdo em Dados (2021)

O baixo percentual de reintegracdes de penas exasllgode ser relacionado, dentre
outros fatores, a busca exaustiva dos elementogftores de convicgao, ao forte respeito ao
devido processo legal e a todos os demais prircipitormadores da processualistica
disciplinar, refletindo uma alta seguranca juridica trabalhos, na forma e no mérito.

Pode-se inferir, assim, que baixos indices de egiatbes indicam o exercicio da
atividade correcional com elevada cautela e coagensmo, o que, se de um lado premia com
robustez os julgamentos expulsivos, de outro ped® tcusto de comprometer a celeridade
processual, alongando os apuratorios.

Foi a constatagéo de que a Coger-PRF e a CogesrRRuem seus PAD’s em cerca de
36 meses, enquanto a CGU e a Coger-RFB conclue2ere 68,2 meses, respectivamente,
gque motivou a descobrir o porqué dessa disparidade, primeira hipotese levantada se
relacionou a seguranca juridica na conducdo dos'sPAlDja esséncia visa a “garantir a
estabilidade da relacg&o juridica entre o admirdsteao poder publicg®.

A situacdo ideal seria buscar uma ponderacao dazéenitre esses dois critérios (tempo
de duracao dos PAD’s e percentual de reintegrad@®penas expulsivas), que, inicialmente,

tendem a ser inversamente proporcionais. Deveusge atim ponto em que as duas variaveis

109ATTOS, Mauro Roberto Gomes dé&ratado de Direito Administrativo Disciplinar2? edicédo revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forensd),20285.
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se equilibrem na otimizagcdo do desempenho, gerana® sintonia fina entre celeridade

processual e seguranca juridica.

Entende-se assim, porque pouco adianta uma ungbdecional agir com maximos
conservadorismo e cautela a ponto de zerar seteiddiperdas com reintegracdes judiciais se
para isso tiver que estender os PAD’s por longoeges. Também néo € interessante atuar de
forma precipitada e acodada na conducédo processtel um elevado percentual de seus

julgamentos anulados judicialmente.

Uma Corregedoria como a Coger-RFB, por exemplo tgumenimeros ruins de tempo
de duracéo dos PAD’s e razoavel grau de aderandicigl de suas penas expulsivas, permite
a inferéncia de que possui servidores capacitadi@s conducédo dos PAD’s, mas que ainda
nao despertaram para a necessidade ndo s6 dééazemas também de fazer rapido.

3.2 Método para aferir a influéncia da maior seguraca juridica na celeridade processual

A dificuldade para descobrir em que proporcdo adeg@o dos PAD’s com mais
seguranca juridica (menos reintegracdes judicaetpria a celeridade processual estava no
fato de que sdo grandezas diferentes, tendo dexdond tempo de duracdo dos PAD’s e do
outro o percentual de reintegracfes, que num prameEstaco pareceram-se como agua e azeite,

pois ndo se misturavam, dificultando a analiseltusj

Para superar esse problema utilizou-se uma férmalamatica que equaciona essas
diferencas, padronizando ambos o0s conjuntos de sdadanforme se explicara mais
detalhadamente alguns paragrafos adiante.

A inspiracdo veio de aula ministrada por MarcodeSaleixeird®® na pos-graduacéo
lato sensude combate a corrupc¢do, promovida pela RFB emeparcom a Universidade
Catolica de Brasilia (UCB), bem como em palestifaressm mesmo tema que ele ofereceu
internamente na Coger-RFB, ocasides em que abardoestdo da celeridade processual dos
PAD’s naquela unidade correcional.

Conjugou-se essa inspiragdo com outra, sorvidashae de Ivo Teixeira Gico Jr. e
Henrique Haruki Arake® sobre as TxRec, TxRev e eficiéncia judicial. Selguas autores,

uma alta TxRec pode ser explicada de duas formass juizes de primeira instancia estao

109 Auditor-Fiscal da RFB desde 1997, atuando ngefRFB desde 2001; autor da obra “Anotagdes sobre
processo administrativo disciplinar”, multicitadaste estudo, que ja foi a principal referénciaitaéno sitio
eletronico da CGU, quando ela passou a Orgédo CelurgisCor-PE; bacharel e mestre em engenharia naval
pela UFRIJ; professor de Direito Disciplinar na RFB, na ESAF e em outros érgéos do PEF.

110GICO JR.; ARAKE, op. Cit.
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errando muito, na visdo do tribunal, ou II) os custos de recorrer estdo muito baixos para as

partes, ndo tendo muito efeito se o retorno esperado do recurso ¢ baixo.

Jauma TxRev alta também permite duas conclusdes possiveis: 1) Os juizes estio errando
muito, na visdo do tribunal; ou II) A jurisprudéncia do tribunal ndo esta clara e a inconstancia
leva a alta TxRev. Com uma analise combinatoria de todos os resultados possiveis para as
referidas taxas, ha quatro cendrios possiveis, cada um com suas implicagdes especificas para a

9% <e

gestdo judicial: “alta, alta”, “alta, baixa”, “baixa, alta” e “baixa, baixa”*!%,

Para facilitar a compreensdo de cada resultado possivel e fazer uma comparacdo entre
tribunais e/ou entre varas, pode-se conjugar esses resultados em um espaco bidimensional e
construir um mapa de desempenho judicial, conforme demonstrado na figura abaixo:

Figura 3 — Mapa do Desempenho Judicial
Figura 5: Mapa do Desempenho Judicial

TApP. lRev T \;a.-‘:H-\\

Taxa de Recorribilidade

i 0.2 0.4 0.6 0.5

Taxa de Reversibilidade

Fonte: Gico Jr.; Arake (2019, p. 15)

Para ndo se prolongar na analise desse estudo, que foi apenas fonte inspiradora, basta
abordar o melhor cendrio representado no grafico, que esta no quadrante 1V, descrevendo um
cenario de baixa TxRec e baixa TxRev, que € o cenario desejavel, porque as partes, em regra,
se conformam com as sentengas, uma vez que a probabilidade de reforma pelo tribunal € baixa

e essa situacdo € conhecida, o que se confirma pela baixa TxRev.

Nesse caso, a aderéncia dos magistrados a orientagdo jurisprudencial € alta, o que se
confirma pela baixa TxRev, significando que os juizes estdo, na visdo do tribunal, errando pouco
e que existem poucas pessoas tentando mudar a jurisprudéncia consolidada, sem sucesso. E um
quadro de maturagdo e estabilidade judicial, tipica de jurisdigdes consolidadas em que ha

constancia e conhecimento das regras juridicas em vigor'2

Na parte experimental do estudo, Ivo Gico Jr. e Henrique Haruki Arake analisaram as

referidas taxas do TJIDFT no ano de 2009, encontrando uma TxRec de 46% e uma TxRev de

1111bidem, p. 15.
1121Idem, p. 17.
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40,28%, nas varas civeis, que representadas graficamente produziram a figura abaixo,
posicionando o TJDFT no quadrante IV, o que significaria a situacdo ideal. Todavia, como suas
taxas situaram-se muito proximas dos demais quadrantes, principalmente do III, acendeu as
luzes de alerta.

Figura 4 - Desempenho do TIDFT

Figura 6: Desempenho do TJDFT

TS de Raversibilidids
Fonte: Gico Jr.; Arake (2019, p. 20)
Voltando ao problema do bindmio celeridade processual x seguranca juridica no SisCor-
PEF, inspirando-se nas mencionadas li¢des elaborou-se uma metodologia parecida.
Primeiramente, organizaram-se os dados de tempo médio de duracdo dos PAD’s e de
percentuais de reintegra¢des em grafico de colunas sobrepostas para cada Corregedoria, como

se essas duas variaveis se somassem, estando a otimizagdo na menor soma desses dois efeitos.

Antes, para se ter uma soma minimamente homogénea, foi necessario padronizar ambos
os conjuntos de dados, eliminando suas escalas de tempo (em meses) e de percentuais em duas
escalas igualmente relativas, e que seus menores valores equivalessem a unidade (1,0) das

novas escalas abstratas.

Noutras palavras, dividindo todos os valores da escala de tempos totais médios obtidos
na tabela 8 (p. 23) em meses por 36,3 (o menor valor, obtido pela Coger-PRF) e dividindo todos
os valores de percentuais de reintegracdo (tabela 10, p. 30) por 4,7 (o menor valor, da Coger-
INSS), obtiveram-se novas escalas adimensionais e, portanto, passiveis de serem tomadas em

conjunto, ou seja, passiveis de serem somadas.

Entretanto, como a questdo temporal € o cerne deste estudo, atribuiu-se um peso maior
ao tempo total médio de duragdo dos PAD’s em comparagfo as reintegra¢des, multiplicando
por dois sua nova escala adimensional, deixando-se o percentual de reintegragdes com peso um.

O resultado pode ser visto na tabela e no grafico de colunas sobrepostas abaixo.
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Tabela 11 - Valores adimensionais de tempo de éardgs PAD’s e reintegracdes

Ponderacéo Tempo total Tempo total . ~ Plotagem do
o o % de | % de reintegracdes
entre tempos Tempo médio médio . . . tempo com
e o . ; . X reinte | adimensional com
totais médios e | total médio | adimensional | adimensional ~ peso 2 e
. gracoe peso 1 . ~
percentuais de | em meses| com peso 1 com peso 2 S (anterior/4,7) reintegragoes
reintegracdes (anterior/36,3) | (anterior*2) ' com peso 1
PRF 36,3 1,0 2,0 16,3 3,5 5,5 (59
PF 36,7 1,0 2,0 12,5 2,6 4,6 (3%)
Todo SisCor 41,0 1,1 2,2 10,1 2,1 4,3 (2%)
INSS 47,8 1,3 2,6 4,7 1 3,6 (19
Coger-ME 51,4 1,4 2,8 9,3 2 4,8 (4%)
CGU 62,3 1,7 34 13,6 2,9 6.3 (79)
RFB 68,2 1,9 3,8 8,9 1,9 5,7 (6%)
Fonte:tabelas 1 a 10 apresentadas acima, com acrésciomutas adimensionais
Grafico 1 — Ponderacéo entre tempos totais mé&dpescentuais de reintegracdes
6,3 (79)
5,5 (59) 5,7 (69

4,6 (3%

4,3 (2%)

4,8 (49
3,6 (19)

B Tempo total médio adimensional com peso 2

SisCor-PEF

Fonte: Tabela 11 imediatamente acima

INSS

Coger-ME

Percentual de reintegracGes adimensional com peso 1

Usando essa metodologia de plotagem dos dadosmi® tmédio adimensional com

peso 2 e de percentual de reintegragfes com pebtele-se uma demonstracao grafica dessas

duas variaveis conjugadas. Como a melhor situagdans valores menores tanto de tempo

quanto de percentual de reintegracdes, a plotagasedconjunto de dados coordenados de

cada Corregedoria representa uma segunda forneaadergarar as performances, conjugando

a celeridade processual e a seguranca juridicdazkia neste capitulo.

Outra forma de demonstrar esse resultado é conrafinade dispersao, pois se o ideal

sdo valores minimos para as duas variaveis, quandis perto da origem do grafico

(coordenada 0, 0) se encontrar a plotagem deCadagedoria, mais proxima da otimizacéo

esta a sua atuacdo. Se dos pontos coordenadoslal€Coaregedoria se tragassem circulos

concéntricos na origem (0 , 0), os menores valdossraios (calculados com o Teorema de

Pitagoras) representam melhores performances, rcoafapresentado no grafico abaixo.
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Gréfico 2 — Dispersao dos temposgoteédios e dos percentuais de reintegracao

® 42RFB
4,5 CGU
3 3,5 Coger-ME
2,8 INSS
@
3,1 Siscor
[
3.3 PF 4,0 PRF
2 { J [ ]

Tempo médio adimensional com peso 2

0 Percentual de reintzegragées adimensional gom peso 1

Fonte: Tabela 11 acima

Essa percepcdo mais elaborada da necessidadenizagéfio do bindbmio celeridade e
seguranca juridica permite ver a importancia deatatividade correcional. Mesmo com 0s
poucos dados aqui trabalhados constata-se o elisppersivo maior nas Corregedorias com
maior percentual de reintegracdes, demonstrandarmtg a invalidagédo de uma pena expulsiva
€ onerosa para o Estado. Segundo Anténio CarlaNaslos Nobrega, financeiramente cada

reintegracéo custa R$ 25.513, 20 ao et&tio
As duas construcdes feitas acima (da ponderacd@anstumtempos totais médios
adimensionais com percentuais de reintegracfesdispgarsao destas duas variaveis) foram

formas figuradas de se manusear dados numéricasrgligaram ser importante que a unidade

113 NOBREGA, Antdnio Carlos Vasconcellos.Eficiéncia Econdmica dos Termos de AjustamentGateluta
nos Procedimentos DisciplinareBissertagdo de Mestrado apresentada na Universidatfdica de Brasilia.
Brasilia, 2015, 75 p. Disponivel em:
<https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/2933DiSsertacao_Eficiencia_Economica_TAC.pef Acesso em
05/9/2021.
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correcional diligencie em busca da otimizacao ergteridade processual e seguranca juridica,
porque elas estao sintonizadas.

No discreto universo de dados aqui analisadospissggaficos acima demonstram que
a Coger-INSS possui a melhor performance, harmond@am razoavel desempenho temporal

com o melhor patamar de seguranca juridica depmrass expulsivas (4,7%).

Os dados produzidos demonstram que, na visdo dia&nire celeridade processual e
seguranca juridica, os primeiros bons resultad@odgr-PRF, em termos de tempo de duragéo

dos seus PAD'’s, ficam prejudicados pelos altocéwdde reintegracdes observados.

Os tratamentos numeéricos dos dados de celeridamtegsual e de percentual de
reintegracdes sinalizam para a importancia de guoaegedorias com longa duracéo de seus
PAD’s e com baixo grau de reversao de suas pemagseras possam atuar, criteriosamente,
na liberacédo de parte do rigor formal com que ceeduseus PAD’s para reduzir seu tempo,

ainda que ao custo de aumentar um pouco seu itelimntegracdes.

Trata-se de um raciocinio similar ao dos estudidsosnalise Econdmica do Direito,
que consideram o sistema recursal um instrumeitiertie de correcdo de erros judiciarios em
comparagao com o investimento de tempo e recusstasa de conhecimento de cada processo
judicial. Alega-se que o legislador poderia adaf@@nas um grau de jurisdicdo, composto por
exaustivos atos instrucionais, e obter certo rdealeducéo de erros judiciarios.

Entretanto, o mesmo nivel pode ser alcancado corprao@sso menos exaustivo em
1° grau, cuja decisdo somente chegara a 22 inst@umando as partes impugnarem, do contrario,
0s custos com o processo de 1° grau mais exaudeoteriam em todos 0s processbEssa
linha encaixa-se na proposta aqui defendida, dengqugielas Corregedorias com PAD’s
demorados e TxRev baixas, seria eficiente renuacparcela da reversibilidade, conduzindo
os PAD’s com menos preciosismo, para ganhar caldeigrocessual.

Conclusées do capitulo

A motivacao deste capitulo 3 foi a diferenca ders@hde processual encontrada no
capitulo 1 entre as unidades correcionais estudadpge isoladamente apenas demonstrava o
panorama dessa variavel no SisCor-PEF. Sendo nagitegiaveis que interferem na celeridade
processual, este capitulo dedicou-se a investigaaato a seguranca juridica nha conducao do

PAD influencia na sua agilidade.

114FUX; BODART, Op. cit., p. 153.
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Para alcancar esse objetivo, utilizou-se o peretme reintegragdes judiciais como
régua da seguranca juridica na conducao dos PAf2is,como o tempo de duragdo é uma
grandeza diferente do percentual de reintegrac@ol-se uma metodologia para equaciona-los

e analisa-los adequadamente.

A referida metodologia permitiu concluir que a segga juridica na conducdo dos
PAD's influencia na celeridade processual, poitabala do tempo de duragéo dos processos a
Coger-RFB apareceu em dultimo lugar, com tempo d& G&ses, enquanto a Coger-PRF

figurou em primeiro lugar, com tempo de 36,3 meses.

Todavia, quando se incluiu o percentual de reiaigigs na avaliacdo, com os devidos
ajustes numéricos de pesos para cada grandezgeaRBB ganhou uma posicao, com indice
de 5,7. Ja a Coger-PRF caiu para a quinta posogéo,indice de 5,5, devido ao seu alto
percentual de reintegracdes (16,3%), muito maierajda Coger-INSS (4,7%).

A Coger-INSS, que em termos de celeridade prockesupa a 42 posi¢ao, com 47,8
meses de duracdo dos seus PAD’s, saltou para teiddar assumiu o 1° lugar quando se
conjugou com o percentual de reintegracdes, ficawao o indice geral de 3,6. Assim,
alcancou-se o objetivo deste capitulo, que erarelgy em que medida um caderno probatorio

com maior grau de seguranca juridica afeta a deléei processual.

Aresposta é que afeta significativamente, porgleraegedoria que ocupa a 42 posicao
em termos de celeridade, mas com TxRev mais bérgef-INSS), saltou para a dianteira
guando se consideraram as duas variaveis conjuntarméoutra banda, a Corregedoria mais
agil na conducao processual, mas com a maior TX®eger-PRF), caiu para a 52 posic¢ao.

As mudancas no “ranking” demonstram que a seguran@ica na conducao dos
PAD’s tem grande repercussao na celeridade praglesssim, ao responder a pergunta inicial
deste capitulo ficou também o aprendizado de gu&oazgedorias ndo devem se preocupar
exclusivamente com a celeridade processual, mdstarnom conduzir os PAD’s com um grau
de seguranca juridica que reduza ao maximo o pedete reintegracoes.

Noutras palavras, é necessario buscar um equiliigiue se de um lado ndo adianta
ter TxRev proxima de zero a custa de PAD’s exaganatte lentos, de outro € desinteressante
concluir os PAD’s em alta velocidade, mas desculdase das formalidades processuais e dos

direitos dos acusados, sob pena de o PAD tombaudtioiério e o servidor ser reintegrado.

Entende-se dessa forma porque o respeito as foiadak processuais é direito

fundamental que n&do pode ser atropelado e nemaztoem segundo plano, como menos
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importante que o Direito Disciplinar material, pgso no PAD o formalismo moderado deve
ser substituido pelo formalismo adequédelo

Como ramo de Direto sancionador, o Direito Disoi@ti equilibra os direitos dos
servidores acusados com a busca do bem comunrepstsentado pelo dever de elucidar as
infracbes cometidas, para garantir a prestacae®mng;ss publicos eficientes por servidores

probos e diligentes.

O aludido equilibrio deve ser buscado para ndoaleszar a dignidade do acusado ao
argumento de supremacia do interesse publico. EHssesetores devem ser equilibrados para

a persecucao disciplinar perféfta

Tudo posto e sopesado, conclui-se que este capéspmndeu satisfatoriamente ao
problema que o motivou, alcancando seu objetivard@ chegada a hora de buscar resposta
para o terceiro problema acessorio da pesquisafajuareflexo do aprofundamento do JAD

na celeridade processual da Coger-RFB? E a trilkaagartir daqui se passa a percorrer.

115 DEZAN, Sandro Lucio; MARTINS, Jader Ferreira. Elementos epistemoldgicos de processo administrativ
disciplinar. Belo Horizonte: Arraes, 2019, p. 2-3.
116 Ibidem, p. 8.
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4. O impacto do aprofundamento do JAD na celeridadprocessual da Coger-RFB

Filtros processuais sdo0 mecanismos normativos agigra diminuir a litigancia,
desafogar o sistema processual e dar-lhe maisidaaler como por exemplo a sumula
vinculante e a repercussao geral. Esta possibiitaTF a selecdo dos recursos extraordinérios
a partir de critérios especificos, e aquela imgpdaejuizes de instancias inferiores decidam de
maneira diferente dos tribunais nos temas com dimemto definitivd®’.

Agindo racionalmente, o autor da litigancia, amtesajuizar uma acéo deve avaliar os
custos da demanda e o retorno esperado de suadieagéo, aquilo que espera receber caso
seu pedido seja julgado procedente, num exercieiandlise técnica do custo-beneficio da
causa. Por isso, custas processuais e honorasosaiitios também funcionam como filtros
empregados no controle do ajuizamento de dem&fidas

Os filtros processuais sao estudados na Analised@atica do Direito (AED) e um dos
principais modelos de técnica para abordagem daitBie o pragmatismo, que se aproxima da
AED porque a economia concebe os individuos comesgeragmaticos, ou seja, a teoria
econdmica exige a fixacado de metas a serem pedsegeialcancadas. Por isso que a AED nega
autonomia ao Direito, exigindo a vinculacdo engreiéncias econémicas e juriditds

Trazendo esse raciocinio para a esfera adminigrdisciplinar, o JAD é o principal
filtro processual da Coger-RFB, e 0 objetivo desapitulo é descobrir o quanto a sua
verticalizacdo colaborou para a aceleracdo dos&EDs. Para melhor compreender o JAD é
atil iniciar comparando-o aos filtros processuaigligiais, cuja ancianidade levou a
consolidagéo desses instrumentos, indispensavesfretamento da enorme demanda.

4.1 Os filtros processuais do Judiciario

Em todos os paises o processo judicial possui shigefases, oportunizando que se
decida entre encerra-lo imediatamente ou avangargpatapa seguinte, que em regra envolve
novos custos empregados para se obterem mais afdes, sendo assim que ocorre também

noutras areas do conhecimento que adotam procéssigsrios multifasicos.

117 TABAK, Benjamin Miranda; PEREIRA, José de Lima Ramos. Andlise Econémica do ProcessRevista
Nomos, da Pés-Graduacdo em Direito da Universiffadieral do Ceara, Volume 39.2 - jul./dez. 20139958.
Disponivel em: <http://periodicos.ufc.br/nomos/essiew/859/302>. Acessado em 02/9/2021.
118CORREIA, Cecilia Barbosa Macedo; MENDES, Dany Rafael Fonseca. Teoria econdmica aplicada ao processo
civil brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, ano 50, nini&d, jan./mar. 2013, p. 285-299. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/50/6i9%50_n197_p285.pdf>. Acessado em 02/9/2021.
119 POSNER, RicharcPara além do direitoTraduzido por Evandro Ferreira da Silva. Sdo @awWMF Martins
Fontes, 2009, p. 16 e 19.
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O procedimento médico é um bom exemplo que se@a#enastodologia, presente na
decisdo do médico entre prescrever um tratamenfma@uo num determinado exame, ou
solicitar novos exames mais sofisticados, invasigodispendiosos. Nesse sentido, Paul
Ricouef?® fez interessante comparacéo entre as atividadgszde do médico, abordando os
trés niveis do juizo médico e a tomada de decisd@&cmeédico e no ato judiciario.

Assim como na medicina, ao dividir o processo etagiss, o Direito Processual
enfrenta um dilema: aumentar o nivel de elementogbdrios para que 0 processo passe a
fase seguinte diminui os custos, pois apenas aasaunais robustas prosseguirdo. Por outro
lado, serdo excluidas algumas demandas cujo bomit@ipoderia ser demonstrado com
instrucdo probatéria nas etapas posteridtes

O procedimento judicial comum brasileiro possuigdgeandes fases de triagem das
demandas: a primeira € a possibilidade de inde¢grionda peticéo inicial ou de improcedéncia
liminar do pedido. Nessa raia, o art. 330 do CP&Vémue a peticdo inicial sera indeferida
guando houver defeito processual relevante, comépaia da inicial, a ilegitimidade da parte,

a falta de interesse processual do autor, ou pasasies de prescricdo ou decadéncia do direito.

Ja a improcedéncia liminar do pedido, estacionadarth 332 do CPC, ocorre nas
“causas que dispensem a fase instrutéria”, quapdetansao do autor contrariar jurisprudéncia
consolidada do STF, do STJ, ou do tribunal logalsémula sobre Direito local, em incidente
de resolucdo de demandas repetitivas ou de assdecdompeténcia. A segunda etapa de
triagem do processo judicial brasileiro € o julgatoeantecipado do mérito.

Caso a acao sobreviva aquela triagem inicial, @gaso avanca para as fases de
citacdo do réu, de tentativa de autocomposicaocstuladoria. Na continuacéo, o art. 354 do
CPC prevé nova triagem: o “julgamento conformetades do processo”, no qual o juiz deve
extinguir o processo se encontrar defeitos proegssse a acdo prescreveu ou decaiu e se
houver desisténcia, transacéo, renuncia pelo autoeconhecimento do pedido pelo réu.

Além disso, o art. 355 do CPC autoriza o juiz aesggiar a demanda nesse momento
processual se “ndo houver necessidade de prodecaatchs provas” ou, em determinados
casos, se o reu for revel. Fora dessas hipotespepcesso segue para a fase de dilacéo

probatéria, com todos os custos que ela representa.

120 RICOUER, Paub justo 2 Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 221-249.
121FUX; BODART, Op. cit., p. 109.
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4.2 O JAD como principal filtro processual da CogeRFB: conceitos

Na esfera administrativa, a limitacdo de recursass& uma queda de brago entre a
obrigatoriedade e a eficiéncia da persecucao adirativa disciplinar. Por um lado, o art. 143
do Estatuto prevé que a autoridade que tiver @édeiirregularidade € obrigada a apura-la
imediatamente, mediante sindicancia ou PAD, asaedor ao acusado ampla defé$a

sinalizando que todo indicio de irregularidade dexeapurado no solo do rito contraditério.

Noutra banda, do art. 144 irradia que as denusoibie irregularidades serédo apuradas
e quando o fato narrado nao configurar evidentag@b disciplinar ou ilicito penal, a denuncia
sera arquivada, por falta de objeto. Esse dispositdica que as denuncias devem ser avaliadas
antes de se enveredar por apuragdo em rito cadtniadigue demanda elevados recursos

materiais e imateriais para a administracao pulklipara o servidor acusado.

Ainterpretacao sistemética desses dois comandas|ieva a conclusdo de que, apesar
de o art. 143 prescrever a instauracdo imediatatal@isciplinar quando recebida alguma
noticia de irregularidade funcional, o art. 144wsetg ameniza aquela ordem para autorizar a
autoridade instauradora a avaliar a compleicdoettdlintcia antes de decidir se a arquiva ou
segue apurand®’. Essa avaliacdo da autoridade competente é o JAD.

Uma vez que o JAD pode ser antecedido de diferetipes de procedimentos
investigativos e de natureza analitica, é intergesabordar alguns entendimentos e davidas
gue a expressao pode suscitar, por exemplo: eeesgEvcompreendido apenas como a decisao
da autoridade competente para instaurar o PAD, baucaria as investigacdes prévias e

pareceres que subsidiam essa deciséo?

Ha trés hipoteses para essa pergunta: a primea &expressao amplamente, mais a
solta, entendendo o JAD como toda a fase investigaiseus variados procedimentos, na busca

por indicios da suposta irregularidade funcionaluheiada, que precede a analise juridico

122 Comentando esse art. 143 do Estatuto, Sandio D&zan leciona que ele ndo fala em simples ‘gaa”,

ou "posterior apuragao” ou "apuragdo assim queiy§smas, em "apuragdo imediata”, denotando @dde
iniciar o procedimento disciplinar tdo logo tenlmnltecimento dos fatos. Isso significa, continuaafgssor,
comando ndo s6 do imediato inicio da apuracado,temabém da célere duracdo do processo, com suarapid
concluséo, conforme o art. 5°, LXXVIII, da Consitifio de 1988, que trata do principio da razoavedgio do
processo ou da celeridade processual. E essadeglertdo PAD que o SisCor-PEF persegue e que sgtigae
nesta dissertacao.

DEZAN, Sandro Lucio.Fundamentos de Direito Administrativo Disciplinag2? edi¢cao revista e atualizada.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 166.

123 TEIXEIRA, Op. cit., p. 214-215.
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propositiva submetida a apreciacdo da autoridastauradora, e que se conclui com o ato
derradeiro da deciséao.

A segunda hipétese é mais restritiva, interpretapgointegram o JAD apenas o parecer
subsidiario e propositivo, como instrumento de amparidico da decisdo a ser tomada, e o
ato conclusivo da decisdo de arquivar o processinstaurar a instancia disciplinar, de

competéncia exclusiva da autoridade instauradora.

A terceira hipétese mira o JAD no sentido maisitesprossivel, como exclusivamente
a atividade cognitiva por meio da qual a autoridamtepetente decide se arquivara a denuncia
ou instaurara o PAD, limitando-se a esta sua decssfin abarcar as investigacoes e pareceres

prévios que a subsidiam.

Entende-se que essa terceira hipétese é a maisaatiegporque a leitura conjunta dos
arts. 143 e 144, paragrafo unico, do Estatutocardique a mesma autoridade a quem incumbe
a imediata instauracdo do PAD diante de noticiardgularidade também compete arquivar o

feito em caso de liminar constatacao de que ofatado nao € irregular.

O texto legal permite inferir a previsdo para dizagdo de uma analise prévia acerca
da existéncia ou ndo de indicios de materialidatkeautoria, e ndo ha impedimento legal para
que tal analise seja realizada pelo mesmo agegiteenstalmente competente para proceder a

instauracao da sede disciplinar ou ao arquivanmi@rocesso.

Reforca esse entendimento o fato de que mesmoogegso penal, que tutela o bem
juridico mais precioso depois da vida, que é adidde, 0 magistrado a quem compete decidir
pela instauracdo ou ndo da acéo penal € quem tandoélve a denulncia e a aprecia. Apenas
ressalva-se que, para evitar a configuracédo dedimeato, ndo cabe a autoridade instauradora

pessoalmente fazer investigacdes que agreguenroiuagem informacdes a denuncia.

Quando a denuncia nao estiver suficientementeuidsty para a formacao do JAD a
autoridade instauradora pode determinar diligénaieriguacdoes e investigagdes preliminares
para respaldar a sua futura decté§acomo ocorre no Judiciario, que conta com a Rolici

Judiciaria para fazer as investigacdes necessarias.

Esse entendimento de que o JAD se restringe aaded#sautoridade competente para

instauracao do PAD é compartilhado pela CGU, quarh®° da Instru¢do Normativa (IN) n°

124 MATTOS, Mauro Roberto Gomes dé&ratado de Direito Administrativo Disciplinar2® edicdo revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forensd),20577.
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14/20182° definiu-o como: “ato administrativo por meio doafja autoridade competente
decide, fundamentadamente, pelo arquivamento ¢aurss;do de procedimento correcional”
[...]. Segundo o art. 10, para subsidiar o JAD ar&ld#de podera usar os meios de prova

tratados no capitulo 1l do titulo 1l daquela IN.
Leo da Silva Alves inventariou os requisitos a seexaminados antes da instauracao
do PAD, ou seja, no JAE:
I. A existéncia de fundamento legal;
II. A competéncia da autoridade instauradora;
[ll. A presenca do cometimento de efetfuhia disciplinar;
IV. A indica¢do da pessoa do acusado e do teor da acusagio;
V. A delimitagdo do raio acusatorio;
VI. A ndo prescri¢cdo do direito de punir.

A Corregedoria do entdo Ministério da Fazenda tambéidou desse instrumento,
quando no art. 3° da sua Portaria Coger/MF n° 28t20anotou que a autoridade correcional,
a fim de subsidiar o seu JAD, podera solicitar hestacao técnica, de carater ndo vinculante,
contendo, pelo menos: I) breve descri¢do do fato noticiado; e II) analise quanto a existéncia ou

ndo de indicios de autoria e materialidade da sapwoegularidade disciplinar.

Mesmo entendendo que a mais correta definicdo BeéJA que ndo abrange as fases
anteriores de investigacdes e pareceres que agrhsipara facilitar a redagéo deste texto o
JAD sera empregado em sentido amplo, referindo-seda a “fase de admissibilidade”,

abarcando o instrumental prévio a decisédo defantia autoridade instauradora.

125 . Ministério da Transparéncia e ContariadGeral da Unido. Instrucdo Normativa n°® 141dede
novembro de 201&Regulamenta a Atividade Correcional no Sistemaaleeido do Poder Executivo Federal de
que trata o Decreto n° 5.480, de 30 de junho d&.Bxasilia. Publicada no DOU de 16/11/2018. Dispehém:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publishejiidTZC2Mb/content/id/50484511/do1-2018-11-16-
instrucao-normativa-n-14-de-14-de-novembro-de-260884367>. Acesso em 05/12/2020.

126 ALVES, Léo da SilvaProcesso disciplinar em 50 questdBsasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 21-22.

127 . Ministério da Fazenda. CorregedoriaViiluistério da Fazenda. Portaria Coger-MF n°® 24, de
29/10/2013. Disciplina o juizo de admissibilidad&rgpa instauracdo de Sindicancia Disciplinar owcésso
Administrativo Disciplinar no ambito do Ministérida Fazenda. Brasilia. Publicada no DOU de 30/1@&201
Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/legis_25013238 PORTARIA_N_BE 29 DE_OUTUBRO_DE_2013.aspx>. Acesso
em 05/12/2020.
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4.3 Histérico, objetivos e resultados do JAD na Ceg-RFB

Na Coger-RFB o JAD foi positivado 12 anos antesmpu€GU e 7 anos antes que na
Coger-MF, hoje Coger-ME. Foi na Portaria Coger1®/2006, cujo art. 2° previa que o JAD,
com proposta de arquivamento ou de instauracaondedncia disciplinar ou PAD, devera

conter, pelo menos: [...] lll) proposta a autoridadstauradora pelo arquivamento ou

instauracao de procedimento disciplinar.

O texto deixa claro que na época a Coger-RFB naacmwAD como a decisdo da
autoridade instauradora, mas como o procedimenésianque subsidiava essa deciséo, e foi
dai que emergiu a necessidade dos esclarecimenésmoees, sobre o melhor conceito do JAD.
Portarias posteriores a revogaram, e hoje o tetradaglo na Portaria RFB n° 4.505/2020 e na
Portaria Coger n° 128/2020, abordado como “fassddassibilidade”.

Aquela Portaria Coger n® 219/2006, que formalizdAD na Coger-RFB, foi um marco
na forma de processamento das dendncias, porqaesaschegada o historico de instauracdes
de PAD’s e de penalidades aplicadas demostravanogjesfor¢cos correcionais ndo estavam

sendo aplicados da melhor forma, conforme o selat®& de Desempenho 206072

O referido relatorio informa que 87% das denunciexsebidas no ano de 2003
resultaram em instauracdo de PAD, o que demongtnatadologia correcional adotada na
época em que se fazia um JAD superficial, inaugloranetapa contraditoria do processo com

indicios pouco robustos de materialidade e auttwienfracéo disciplinar.

Tal postura demonstra que havia uma visao equieosaloke a justa causa para instaurar
PAD, que se identifica com o justo, revelado atsal@&uma coerente acusacao, na qual existam

indicios ou provas diretas da pratica de infragiissiplinares$®®,

A inobservancia da justa causa pode se caractabzso de poder, que ndo é conferido
as autoridades publicas para ser exercido como qglagam, mas conforme as regras
estabelecidas ou os principios gefisDito de outra forma, o uso do poder disciplindo n
pode ser arbitrario, ndo o faz a autoridade quéirelaprouver, nem como preféfi

Sem ofumus boni iuri;i@o se deveriam instaurar PAD’s: a garantia doddeprocesso

legal assegura ao servidor o procedimento diseipprevisto na lei e a existéncia de elementos

128 S50 relatdrios gerenciais que a Coger-RFB elaboualmente para mensurar e apresentar seu desempenh
Por serem de uso interno, estdo publicados apenasranet da RFB, disponivel a todos os serviddoedrgao.
Por isso, solicitou-se autorizacdo ao corregedmatgla RFB para utiliza-los nesta pesquisa, qudilgemte
deferiu por escrito.
129 MATTOS, op. cit., p. 179.
130 ROSS, Alf.Direito e Justica Traduzido por Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2G0a99.
131 MENEGALE, op. cit., p. 637.
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prévios que legitimem tal iniciativa, para que sua vida funcional ndo se torne um constante
transtorno, recheado de inseguran¢a juridica'®’. As cautelas na instauragio de PAD se

justificam, também, devido aos seus efeitos, como por exemplo o adiamento de férias e o

impedimento de o servidor se aposentar a pedido enquanto ndo julgado o feito'33

O equivoco daquela visdo de instaurar PAD’s a partir de uma analise pouco aprofundada
dos fatos fica evidente na figura abaixo, pois a grande maioria das instauracdes resultavam em
arquivamento:

Figura 5 — Porcentagem de PAD’s resultantes em penalidade (2000-2007)

Porcentagem de PAD resultantes em penalidade
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Fonte: Relatdrio de Desempenho da Coger-RFB (2007, p. 8)

Tendéncia

O grafico demonstra que na média dos anos 2000 a 2003 somente 18,7% dos PAD’s
instaurados resultaram em penalidade, portanto 81,3% foram arquivados sem puni¢do, com
dispéndio de recursos escassos que poderiam ser empregados de outra forma, e desgaste
inecessario do servidor acusado. Esse cendrio levou a mudancga de paradigma formalizada com
a Portaria Coger n° 219/2006, que disciplinou o JAD.

A partir dali se passou a fazer no JAD grande parte das investigagdes que anteriormente
se fazia no corpo dos PAD’s, evitando, assim, instauragdes desnecessarias, que na primeira
floracdo probatoria ja se esclarecia a inexisténcia de infra¢do disciplinar.

Além de evitar a instauragdo desnecessaria de PAD’s, essa mudanca de paradigma
possivelmente também reduziria o tempo de tramitagdo dos processos instaurados, porque todos
0s atos probatdrios que ndo requeriam contraditdrio passaram a ser praticados no JAD.

O cambio de metodologia deu bons resultados, apresentados no “Relatério de
Desempenho 2012 (p. 22)”. Nele consta que naqueles ultimos anos a Coger-RFB fortaleceu o

JAD com procedimentos investigatorios, reduzindo significativamente o numero de PAD’s

132 COSTA, José Armando da. Controle judicial do ato disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 202-203.
I3 HENRIQUES, M. Leal. Procedimento disciplinar: funcdo puiblica, outros estatutos regime de férias, faltas e
licengas. 5 edicdo. Lisboa: Rei dos Livros, 2007, p. 135.
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instaurados, valorizando a ideia de que ndo se pode instaurar um PAD genérico para que no seu

curso se apure se alguém cometeu infracio disciplinar'®* A figura abaixo demonstra a evolugo.

Figura 6 — Relagdo entre dentincias recebidas e PAD’s instaurados (2005-2012)

AnG ?ee:::l:?: ins;ﬁ?:dos % nstmiwacho
2005 216 125 58%
2006 327 150 46%
2007 920 150 16%
2008 930 154 17%
2009 560 a9 18%
2010 504 120 24%
2011 463 157 34%
2012 362 79 22%
Totais 4.282 1034 24%
Médias 535 129 24%

Fonte: Relatdrio de Desempenho da Coger-RFB (2012, p. 22)

A figura demonstra que enquanto em 2005, de 216 dentincias recebidas, instauraram-se
125 PAD’s (58%), em 2012 apenas 79 das 362 dentncias recebidas redundaram em instauragao
(22%), quatro vezes menos que os mencionados 87% de denuncias que desaguaram em PAD
no ano de 2003.

Em que pese o éxito na redugdo das instauragdes desnecessarias, o percentual de puni¢des
nos PAD’s instaurados n3o progrediu significativamente, porque muitos servidores
responderam a PAD que acabaram arquivados, ou seja, muitos PAD’s ainda eram dispensaveis

e um JAD mais robusto teria conduzido a essa conclusdo, conforme demonstra a figura abaixo:

Figura 7 — Relagéo entre PAD’s instaurados e puni¢des aplicadas (2005-2012)

. % de
Agentes pu- - % de
Agentes | Agentes pu- b_licos Servidores ::géggr:; e pﬂb_li-
Ano |Processos| oiblicos blicos objetode I vena| relagio aos | €05 aPsolvi-
julgados notificados| absolvidos ]ulgament_q aplicada |agentes publi- dosﬁem =
responsabili- g Gao aos

zador notificados notificados
2005 101 129 72 57 31 24% 56%
2006 161 176 75 101 84 48% 43%
2007 101 98 54 44 34 35% 55%
2008 108 135 77 58 41 30% 57%
2009 133 165 67 98 63 38% 41%
2010 116 159 63 96 69 43% 40%
2011 126 139 71 68 52 37% 51%
2012 93 122 57 65 50 41% 47%
Totais 939 1.123 536 587 424 38% 48%
Médias 117 140 67 73 53 37% 49%

Fonte: Relatério de Desempenho da Coger-RFB (2012, p. 24)
A figura permite constatar que no ano de 2005 apenas 24% dos servidores que

responderam PAD foram punidos, ou seja, 76% dos acusados enfrentaram a angustia de um

134 DALLARI, Adilson Abreu. Limita¢des a atuagdo do Ministério Publico. In: BUENO, Cassio Scarpinella;
PORTO FILHO, Pedro Paulo (coordenadores). Improbidade administrativa — questdes polémicas e atuais. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p.38.

55



processo que poderia ser evitado com o JAD mais eficiente. Houve significativa melhora no
ano seguinte, quando publicada a Portaria n°® 219/2006, com 48% dos acusados sendo punidos,
mas nos anos seguintes o percentual voltou a cair e nos anos posteriores oscilar, fechando o
periodo 2005-2012 com média de 37% dos acusados sendo punidos.

A preocupacgdo com as punigdes ndo significa que o objetivo dos PAD’s é penalizar, mas
que o PAD tem grandes custos materiais e imateriais, por isso ele s6 deve ser instaurado quando
os indicios de autoria e materialidade sdo robustos para impulsionar empreitada apuratoria
contraditavel. Necessita-se de um minimo legal que, traduzindo possibilidade de condenagdo,
se estribe em elementos concretos indicadores de tal viabilidade®®.

Ao tratar da relevante decisdo de instaurar o PAD, Sebastifio José Lessal®*® menciona que
ao estabelecer o juizo de admissibilidade o legislador procurou evitar a proliferagdo de
denuncias inconsistentes e até por motivos pessoais, 0 que acarretaria evidentes prejuizos ao
servigo publico e ao proprio servidor, cuja honra, como a de todos os cidadéos, recebeu protecao
da Constitui¢do de 1988.

No mencionado “Relatério de Desempenho 20127, a Coger-RFB também registrou
grande propor¢do de PAD’s concluidos com penalidades expulsivas, indicando atuacdo mais
focada na apuragdo das infragcdes graves, que mais prejuizo e repudio causam na sociedade,
conforme consta na tabela abaixo, da qual se extrai que das penalidades aplicadas entre 2005 e
2012, em média 72% foram expulsivas.

Figura 8 - Relag8o entre as penas aplicadas e as expulsdes (2005-2012)

Penas aplica- Penas_ =
Ano expulsdrias 7o de penas
aam aplicadas expulsdrias
2005 31 19 61%
2006 84 67 80%
2007 34 22 65%
2008 41 17 41%
2009 63 49 78%
2010 69 55 80%
2011 52 36 69%
2012 50 36 72%
Totais 424 301 71%
Meédias 53 38 72%

Fonte: Relatdorio de Desempenho da Coger-RFB (2012, p. 26)

Segundo o Relatdrio (2012, p. 26), esses resultados mais eficientes, com redugdo do
numero de instauragdes de PAD’s, evitando-se instauracdes desnecessarias, ¢ indices altos de

penas expulsivas, foram reflexo do aperfeicoamento do JAD, que atingiu seus objetivos de:

135 COSTA, José Armando da. Teoria e Prdtica do Processo Administrativo Disciplinar. 5* edigdo. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2005, p. 204-205.

136 LESSA, Sebastido José. Do processo administrativo disciplinar e da sindicdncia — doutrina, jurisprudéncia
e pratica. 5° edigdo revista e atualizada, 1° reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 87.
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I. Assegurar que se instaure PAD apenas quandahfgéentes indicios de materialidade e de
autoria, evitando-se o dispéndio de recursos guetificado constrangimento dos servidores.
Isso porque, a instauracdo de PAD so6 podera efetevhavendo um minimo de indicacdo da
possibilidade de punicéo, ao final do feito, dwistar supostamente autor da infratBoNesse
aspecto, o inicio do processo depende de delib®rdodorgdo competente, sendo uma
resolugdo de inquirir, mas sem implicar juizo deitn&obre a atuacdo do agérte
[I. Dar tratamento diferenciado entre o desvio @edcita e 0 mero erro escusavel, propiciando
aos bons servidores seguranca funcional para qesgbenhem suas atividades sem receio de
que Ihes recaia acéo correcional em decorréndaliddidade humana.

Tal postura se justifica porque a instauracéo de ®€fmedida da mais grave repercussao
na esfera administrativa, de forte impacto sobreida do acusado, pois |he impde o
constrangimento pela publicacdo de seu nome e gieldgacdo dos fatos censurados,
sobretudo quando € inocente das acusacdes. Aspiongele quando a administracdo publica
instaura o PAD ela exterioriza um juizo prévio de @m tese ha uma infracao funcional, cuja
autoria e materialidade reclamam possivel puriéso
[ll. Direcionar os esfor¢os para 0 combate aogdamais graves, de maior reprovagao social.

Concorda-se apenas parcialmente com a conclus&eldtdrio, de que os resultados
mais eficientes com reducdo do numero de instaesadé PAD’s, evitando-se instauracdes
desnecessarias, e indices altos de penas expufsirans reflexo do aperfeicoamento do JAD.

Os numeros demonstram que realmente houve queddicsiiva no numero de
instauracdes e aumento no percentual de penassesga/imas a punicao de apenas 37%, em
média, de acusados entre 2005-2012, demonstra &P ainda poderia ser melhorado.

Todos esses graficos, tabelas e anéalises demamstras efeitos do JAD mais
aprofundado a partir de 2006 na significativa rédudas instauracoes de PAD, de 87% em
2003 para 22% em 2012. Isso permitiu liberar maolada para os PAD’s que apuram infracdes
graves, puniveis com penas expulsivas, que em 2 72% das punicdes.

Resta descobrir se 0 JAD colaborou, também, paedesidade processual dos PAD’s,
e caso tenha colaborado, em que proporcdo. Emiseargio tenha sido um daqueles trés

objetivos originais que a Coger-RFB citou paraifigsir o aprofundamento do JAD, infere-se

137 COSTA, José Armando d&eoria e pratica do processo administrativo disicigt. 22 edigdo. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1996, p. 133, 190-191.
138 CAETANO, Marcello.Manual de Direito Administratival0? edicdo. Coimbra: Almedina, 2008, p. 836-837.
139 CARVALHO, Antonio Carlos AlencaiManual de processo administrativo disciplinar edsad@incia 32 edicdo
revista, atualizada e ampliada. Belo HorizonteuRgr2012, p. 502-503.
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que a reducao significativa na quantidade de PAmstaurados liberou mao de obra para
concluir com mais celeridade a quantidade meng@raleessos tramitando.

4.4 Metodologia e resultados do JAD na celeridadeaqressual da Coger-RFB

Para alcancar o objetivo mencionado no paragrafrian a base de dados analisada
foi o Painel da CGU, que registra o tempo de tragid de todas as fases processuais nas
diversas unidades correcionais do SisCor-PEF d&30e. O caminho para chegar aos dados
disponiveis foi:

I. Acesso em <http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/indexfitmem seguida “Painel
Correicdo em Dados"jniciar”; “agentes publicos”; “processos”; “tempo médio de processo”;
“tempo médio disciplinar”. Nesse ponto, o Painaleapnta um grafico de barras, com cada
barra representando um ano, de 2008 a 2021;

II. As barras contém quatro cores, representandi® aana das quatro fases do processo: ciéncia
e instauracdo (azul claro); instauracdo e indiciamento (laranja); indicia¢do e conclusdo do
relatério final (verde); conclusdo do relatorio final e julgamento (azul escuro);

lll. Posicionando o cursor em cima de cada coresgntativa da fase processual o sistema
apresenta o seu respectivo tempo de duragéo;

IV. Ao lado da aba “tempo médio disciplinar” hamadtempo médio do processo”, que oferece
o tempo de duragao do PAD propriamente dito, ca sk instauracao ao julgamento.

V. Do lado esquerdo da tela, o sistema permitecwalar filtros de pesquisa relacionados ao
periodo, ministério, unidade correcional, localfalm, unidade da federacéo, tipo de processo
e assunto.

O grafico abaixo apresenta um histdrico do tempdutacdo dos PAD’s (em dias) em
todo o SisCor-PEF, que sera util para efeito depesatdo com os resultados da Coger-RFB,

apresentados nos graficos posteriores.
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Gréfico 3 - Duracdo dos PAD's no SisCor-PEF (200832
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Fonte: CGU — Painel Correicdo em Dados (2021)
Ao analisar o gréafico constata-se que no SisCor-@Empo de duragédo dos PAD’s

aumentou entre 2008 e 2010, passando de 506 di&d@Bnpara 731 dias em 2010, o que
significa um crescimento de 44,4%.

Esse quadro da duracdo processual ndo é auspipmspe a sujeicdo da atividade
administrativa a prazos € uma condicao de prockdade, ja que o principio da oficialidade
estabelece o dever de impulso da administracdacpuojue deve tomar as providéncias para
o trAmite processual continuo, para se chegar, dglongas, na decisdo fikl Se a
administracdo o retarda, ou dele se desinterassage o principio da oficialidade e seus
agentes podem ser responsabilizados pela onitdsdo

N&o se sabe o porqué desse fenbmeno, mas umaskigétta que ocorreu no SisCor-
PEF o mesmo que na Coger-RFB: o foco cada vez masoinfracdes graves demandaria mais
investigacao e mais tempo para esclarecé-las. btae esta dissertacéo e este capitulo miram
nos resultados correcionais da Coger-RFB, voltenala.

Aintencao original era comparar o tempo de durap&dPAD’s antes e depois de 2006,
porque, conforme mencionado, naquele ano a CogBr-pgsitivou 0 JAD e passou a
aprofundar essa fase processual. Por isso, pratsadnedir quanto tempo a tramitacdo dos
PAD’s consumia antes de 2006 e quanto passou amangepois daquele ano, para identificar

em que proporcdo o JAD mais verticalizado colabo@aceleracdo processual.

140 MEDAUAR, Odete A Processualidade no Processo Administrati@o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993,

p. 120-121.

141 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro142 edicdo. S&do Paulo: Malheiros, 1989, p. 580.
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Entretanto, uma barreira se apresentou para exexytianejado, porque o Painel da
CGU s0 apresenta o tempo de duracdo dos PAD’stia ¢&2008 e a Coger-RFB so6 passou a
menciona-lo no seu “Relatorio de Desempenho 2026t dados do triénio 2018-2020.

A mencionada barreira ndo inviabiliza a afericdargpe embora se tenha formalizado
o JAD em 2006 e a partir dali intensificado esse farocessual, o aprimoramento ocorreu
gradualmente, com a experiéncia adquirida naguele formato.

Como foi a Portaria Coger-RFB n° 219, de 06/9/2006,marcou o inicio do JAD mais
verticalizado, o inicio dos registros em 2008 pérendescobrir o que aconteceu com o tempo
de duracédo dos PAD’s que tramitaram na Coger-RFEBnds anos seguintes. O grafico abaixo

traz esse historico entre 2008 e 2010:
Gréfico 4 — Duracéo dos PAD’s na Coger-RFB (2008620
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Fonte: CGU — Painel Correicdo em Dados (2021)
O gréfico demonstra que o tempo de duracédo dos$ADCoger-RFB em 2008 era de
366 dias (12,2 meses), crescendo para 602 diak 1f@ses) em 2009, e para 976 dias (32,5
meses) em 2010, significando um aumento de 2672008 para 2010. Portanto, pode-se
concluir que o aprofundamento do JAD néo servia paelerar os PAD’s, porque depois da

sua formalizac&o (2006), os prazos cresceram gvadasignificativamente.

Cresceram em propor¢do bastante superior aquefecaga no SisCor-PEF, o que é
preocupante, pois existe a necessidade de se lestb® busca da verdade e a legalidade da

acdo administrativa através de meios probatériirsdds e em prazos bre¥&sentendendo-se

142 BIELSA, Rafael.Sobre lo contencioso administrativé?* edicdo. Buenos Aires: Libreria y Editorial @dgi
S.A., 1964, p. 151.
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como prazo “o espaco de tempo para o ato prodessyaraticado™3, ou a distancia temporal
entre dois fatos ou atos previamente estipuladdsieque obrigam as partes a se manifestarem

tempestivamente, sob pena de perder determinaalaldale**

O fato de haver investigacao prévia aprofundadaméderiria tanto na contabilizacéo
do tempo geral de duracdo do processo. A diferapeaeceria ao se analisar o tempo de
duracdo do PAD especificamente considerado, queioom a instauracéo, posterior ao JAD,
e termina com o julgamento (blocos laranja, verdew escuro no grafico).

Entende-se dessa forma porque se houve um aprofiemtia das investigacoes antes
da instauracdo do PAD, seria natural que depoissiaurado ele consumisse menos tempo,
pois ja conta com um caderno probatorio robust@rfdo apenas usinar as provas que exigem
contraditdrio, impraticaveis na fase investigativa

Para obter o tempo de duracdo do PAD, basta dimim@&mpo de tramitacdo do JAD
(bloco azul claro na base das colunas) do tem@d tlit PAD. Nesse tracado, o grafico
demonstra que também a fase contraditéria do podese elevado aumento na duracéo entre
2008 (187 dias) e 2010 (479 dias), um crescimeat?d56%.

Por essa mirada, depois do aprofundamento do JAD2@0%, tanto a fase de
admissibilidade (JAD) quanto o PAD propriamenteo ddumentaram muito o tempo de
tramitacdo. Para facilitar a visualizacdo, os da#@o80 expostos para cada fase do processo em

meses na tabela abaixo:

Tabela 12 — Tempo de tramitacdo processual

Tempo em meses 2008 20098 2010
JAD 5,9 7,8 16
PAD 6,3 12,3 16,5
Total 12,2 | 20,1 32,5

Fonte: CGU - Painel Correicdo em Dados

A tabela acima sintetiza o tempo de duracdo de todmcesso, dividido em JAD e
PAD, permitindo ver quanto tempo cada fase consemimmeses. Constata-se que tanto o JAD
qguanto o PAD tiveram aumento significativo no terdpdramitacéo entre 2008 e 2010. O JAD
passou, gradativamente, de 5,9 meses para 16 mesggremento de 271%, enquanto o PAD

passou de 6,3 meses para 16,5 meses, aumentafido 262

143 MARQUES, José Frederichanual de Direito Processual CiviCampinas: Bookseller, 1997, v. 1, p. 468.
144 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual CivB? edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, t. 2, p. 550.
145 Stoco, RuiProcesso Administrativo Disciplinar - processo @hifinar na administracdo publica, no Conselho
Nacional de Justica e nos Tribunaio Paulo: RT, 2015, p. 51.
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No tempo total de tramita¢do dos processos, passde-12,2 meses em 2008 para 32,5
em 2010, um aumento de 266%, muito superior acionesto de 44,4% no SisCor-PEF. Esse
aumento generalizado e significativo nas duas g@wfakes processuais surpreende, porque se
o JAD foi aprofundado a partir de setembro de 2@@6 menos o PAD deveria apresentar
reducdo no tempo de tramitacdo, uma vez que a mpaite da instrucdo probatdria passou a
ser feita antes da sua instauragao.

Conclusées do capitulo

O objetivo deste capitulo 4 era descobrir quabfanpacto da verticalizacdo do JAD
na celeridade processual da Coger-RFB, a parsetdambro/2006, quando ele foi formalizado
com a Portaria n® 219/2006. Iniciou-se trazendoargeitos sedimentados da esfera judicial
sobre seus filtros processuais, uma vez que o JApPriacipal filtro processual da Coger-RFB.

Em seguida, buscou-se a melhor conceituacado doedh&® as trés hipdteses possiveis
e abordou-se o problema da grande quantidade tdiiagdes de PAD’s que resultavam em

arquivamento, situacdo modificada a partir do apréémento do JAD.

Demonstrou-se graficamente que se passou de 87%edascias se convertendo em
PAD em 2003, com apenas 17,8% resultando em punggia um percentual de 22% de

instauracdes em 2012, marcando um avanco sigmificagsse quesito.

Porém, o avanco foi incompleto, porque a reducdevaate na quantidade de
instauracdes nao foi acompanhada na mesma propee@aumento de puni¢des, que foram
de apenas 37%, em média, entre 2005-2012. Issificigiue 63% dos acusados submeteram-
se a PAD’s que acabaram arquivados, ou seja, (ES#&DS.

Por outro lado, constatou-se avanco no tipo deligax@ aplicada, porque 61% das
punig¢des publicadas em 2005 foram expulsivas; em 2010 esse percentual chegou a 80%,
ficando em 72% entre 2005-2012, em média. O aunwmimercentual de penas expulsivas €
considerado um avancgo porque significa que o focecional est4 nas infracdes graves, mais

lesivas a administracdo e a sociedade.

Apos todos esses levantamentos e analises, focoo-@getivo deste capitulo, que era
medir o impacto do JAD mais aprofundado na celdagaocessual da Coger-RFB. Havia duas
hipoteses: a primeira era que houve relevante racéle dos PAD’s, porque muitos atos
investigativos passaram a ser feitos antes damgtauragcéo, durante o JAD, acelerando a

tramitacao da fase contraditoria.
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A segunda hipétese era que ndo acelerou os PA@rgue o JAD mais profundo nao
refletiu na agilidade posterior do PAD. Nenhuma daas hipéteses se confirmou, porque
depois do aprofundamento do JAD em 2006 a celezigmdcessual na Coger-RFB piorou,

passando de 12,2 meses em 2008 para 32,5 mes&d @nuéh aumento de 267%.

Também houve consideravel aumento no tempo de &wuidgs PAD’s propriamente
ditos, que teoricamente deveria diminuir, porqueador parte das provas que antes de 2006
eram produzidas no PAD passaram a ser usinad&dn@3 PAD'’s julgados em 2008 duraram

6,3 meses, enquanto os julgados em 2010 durardmmiEges, um aumento de 262%.

Os prazos dos JAD’s seguiram a mesma tendéncieedeimmento, porque os julgados
em 2008 consumiram 5,9 meses, e 16 meses em 2@dificando um crescimento de 271%.
Portanto, os tempos de duracéo do JAD e do PARReras significativamente depois que o

primeiro passou a ser mais aprofundado em 200&ac@mndo as hipoteses levantadas.

Note-se que os levantamentos apresentados noloapitiemonstram que a situacao
piorou desde 2010, pois no triénio 2018-2020 osgssos da Coger-RFB tramitaram por 68,2
meses, consumindo 31,7 meses no JAD e 36,5 mesBaDpsignificando que todos os
indicadores de celeridade processual na Coger-RitBram nesses periodos.

N&o se sabe o motivo desse fenbmeno de desacelafagéiamitacdo processual na
Coger-RFB, mas por enquanto ha duas hipotesesnaifa € o0 aumento do foco nas infracoes
graves, que consomem mais tempo para serem esttdardoevanta-se essa hipotese porque o
“Relatério de Desempenho 2020 (p. 8)” informa gag 62 penalidades aplicadas naquele ano
52 foram expulsivas, representando 84%.

A segunda hipdtese foi mencionada no capitulo Zrescente investimento na
investigacao de ilicitos patrimoniais, que foi auttudanca no paradigma da atuacéo da Coger-
RFB, passando do foco sobre a conduta funcional pg@atrimonio indevidamente adquirido
com aquela conduta, desde a Portaria RFB n° 12@174/ que positivou a investigacao

patrimonial, podendo gerar aumento no tempo de;gédordos processos.

ApoOs todos os levantamentos e andlises desenvehadolongo deste capitulo 4,
conclui-se que o JAD mais aprofundado nédo acelermamitacdo dos PAD’s na Coger-RFB.
Ao contrario, apos a sua verticalizacdo, a paeir26806, os prazos de duracdo dos PAD’s
aumentaram significativamente no geral e nas suas drandes fases, de JAD e de PAD

propriamente dito.
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As razdes sdo desconhecidas, mas apresentaranasehigidteses que podem ser
investigadas noutro estudo. Por ora, entende-seaqesquisa impulsionada neste capitulo
atendeu o seu objetivo de esclarecer qual foi aatgpdo JAD mais aprofundado na celeridade

processual da Coger-RFB: todos os prazos aumentanasideravelmente.

Concluida a pesquisa sobre o JAD e suas repercgsssa-se ao estudo de outros
dois instrumentos desburocratizantes usados nooBSBEF, que sdao o TCA e o TAC,
ferramentas conciliatérias alternativas aos PAQie a CGU introduziu em 2009 e 2017,

respectivamente, com ampliacdo em 2019.
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5.0 impacto do TCA e do TAC na prescri¢cao das advert&ias e na celeridade processual
da Coger-RFB

Trés anos depois que a Coger-RFB mudou seu paradignmstauracéo de PAD’s com
o aprofundamento do JAD, a CGU criou o TCA (20@93, anos depois o TAC (2017), como
alternativas ao PAD. O objetivo deste capitulo ériafo quanto esses dois instrumentos
colaboraram para evitar a prescricéo das advedagegpara acelerar os PAD’s na Coger-RFB.
Trata-se de um capitulo mais longo, porque se astaoddois instrumentos e houve necessidade

de investigar, também, se eles poderiam ser crigologto administrativo.

A metodologia utilizada para alcancar esse objetera a mesma do capitulo anterior,
pesquisando no Painel da CGU e nos Relatérios dar€RFB, com a vantagem que agora se
tem um panorama completo anterior e posterior @&a das ferramentas, pois o Painel
armazena o tempo de tramitacdo desde 2008. Ire@gernada com a conceituacao trazida da
consolidada esfera judicial sobre as formas alteasade solucdo de controvérsias.

5.1 Os métodos alternativos de solucéo de conflitoe Judiciario

A doutrina tradicional entende que o principio des®o a justica € um estimulo ao uso
de métodos alternativos de resolucédo de contr@ssrsbmo a conciliacdo, a mediacéo e a
arbitragem. Atribui-se a criacdo do conceito de oulé$ alternativos de resolucdo de
controvérsias a Frank Sander, professor da HahawdSchool, em 19765

Frank Sander prop6s que os tribunais deixasserr des via unicamente para solucao
de litigios e passassem a oferecer as partes onéwanismos para a solu¢ao das controvérsias,
ideia que posteriormente ficou conhecida como i§agnultiportas”.

No Brasil, o art. 3° do CPC prescreve gque a solafi@onativa de controvérsias deve
ser incentivada e ampliada, porque os recursosudidrio sdo escassos, necessitando
alocacédo no julgamento de causas cuja composi¢zpré inviavel.

Os artigos 165-175 do CPC regularam a conciliacdonediacéo, prevendo a criacdo
de “centros judiciarios de solucdo consensual déitas” e a formacé&o de cadastros nacional
e regional para conciliadores, mediadores e canpargsias de conciliacdo e mediacao.

Além das referidas medidas, o procedimento comussquaa ter uma audiéncia de
autocomposicdo antes da resposta do réu, que somaatserd realizada se os litigantes
manifestarem, expressamente, ndo terem interessgug@o consensual ou quando o Direito

nao admitir a autocomposicao, conforme verte dai384 do CPC.

146 AUX; BODART, op. cit., p. 51.
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Nesse itinerario de raciocinio, um dos métodosraltevos de solucdo de litigios que
cresceu no Brasil foi a arbitragem, tratada nanR&.307/96. No SE-AgR5206 o STF ja julgou
gue essa Lei ndo agride o principio do acessdiggupois a manifestacdo de vontade da parte
na clausula compromissoria e a permissao legal dagaiz para que substitua a vontade da
parte recalcitrante em firmar o compromisso naoaden o artigo 5°, XXXV, da CF.

Ao analisar as estatisticas, constata-se que ecmpmsi¢cao no Brasil ainda tem pouca
ossatura, pois segundo o “Relatdrio Justica em Kisr2020” do CN%, em 2019 apenas
12,5% dos processos foram solucionados pela cag&di Em relacdo a 2018, houve aumento
de apenas 6,3% no numero de senten¢cas homologatéréeordos, em que pese o CPC obrigar
a realizacdo de audiéncia prévia de conciliacdediagao.

Ja nos EUA, os acordos chegam a 95% dos casos, divabstante esse indice possa
variar conforme a matéria em litigio. Na Justicddfal daquele pais, por exemplo, em 2002
apenas 1,8% das causas civeis foram efetivamdgtalas, percentual que era de 11,5% em
1962. Embora ndo se possa afirmar que os rest@@2% das causas resultaram em acordo,
é inegavel que os meios alternativos de solucamuigovérsias sdo relevantes nos Et§A

Segundo o CNJ, no seu “Relatério Justica em Nunm20as4°, uma hipotese para
justificar os poucos acordos no Brasil seria umalttica” de litigancia, por razbes néao
relacionadas a racionalidade. Assim, nas palavea€MJ, as dificuldades parecem mais
culturais do que efetivamente estruturais, sendsedesperar uma inversao de tendéncia na
série historica que ora se inicia em razdo dasstivas politicas desenvolvidas pelo CNJ e da

l6gica do novo CPC, incentivadoras das solu¢cfesearmuais dos processos judiciais.
5.2 O TCA: historico, objetivos e resultados

Embora no Judiciario brasileiro o sistema alteugatie solu¢éo de conflitos ainda nao
seja utilizado pelas partes com a frequéncia désegaCGU acreditou que esse sistema poderia
ser Gtil no SisCor-PEF. Por isso, em 2009 crio@éTpor intermédio da IN CGU n° 4/2009

147 Conselho Nacional de Justica. Departamentcedgutsas JudiciariaRelatorio Justica em Numeros 2020.

Brasilia. Publicado em agosto de 2020, p. 4. Dismdn em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%B2meros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf

Acessado em 15/12/2020.

148FUX; BODART, Op. cit., p. 53.

149 BRASIL. Conselho Nacional de JustiBalatério Justica em NUmeros 20BFasilia, p. 57. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/@A6be3dbbff344931a933579915488.pdf  Acessado em

16/12/2020.

150 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controlaa Geral da Unidolnstrugdo Normativa n°® 4, de 17 de

fevereiro de 2009. Disp8e sobre o Termo CircunsigiocAdministrativo (TCA). Brasilia. Publicada n@@D de
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para racionalizar procedimentos, liberar mao de obra para trabalhar nas infracdes graves e
mitigar o problema da prescricdo contumaz das adverténcias.

O TCA foi bem-vindo na Coger-RFB, porque ela sempre teve dificuldade para
conseguir aplicar a penalidade de adverténcia, devido ao seu curto prazo prescricional de apenas
180 dias®™®. Por isso, era comum a prescricdo consumir aquela penalidade, conforme

demonstram as figuras abaixo.

Figura 9 - Penalidades aplicadas pela Coger-RFB (1995-2011)

Anoc Adverténcia Suspensac |Demissaoc aﬁz’;:ang‘:g :r'iea Total
2011 10 15 31 s 61
2010 15 17 as 10 20
2009 15 21 44 4 84
2008 22 12 17 1 52
2007 12 o 21 1 a3
2006 & =) s9 8 82
2005 =) & 26 o a1
2004 14 13 32 1 60
2003 21 12 11 o aa
2002 28 12 38 o 78
2001 2a 7 17 o as
2000 23 & 28 1 s8
1999 14 13 14 o a1
1998 25 7 =] [a] 41
1997 15 12 31 1 s9
1996 24 14 21 o 59
1995 14 5 3 o 22
Totais 291 190 aso 32 263

Fonte: Relatorio de Desempenho da Coger-RFB (2011, p. 23)
Figura 10 — Penalidades prescritas na Coger-RFB (2005-2012)

Penalidades prescritas
Ano Adverténcia Suspensao Cassacao Demissao Total
2005 16 =] o 1 23
2006 7 d o o 11
2007 8 o o o 8
2008 13 4 o o 17T
2009 21 14 (5] o 35
2010 14 11 1 o 26
2011 9 =] 1 O 16
2012 o9 =] O o 15
Totais a7 51 2 1 151
Medias 12 6 - - 19

Fonte: Relatorio de Desempenho da Coger-RFB (2012, p. 26)
A figura 9 demonstra quantas penalidades aplicaram-se entre 1995 e 2011, sendo que

entre 2005 e 2011 foram 89 adverténcias. A figura 10 demonstra a quantidade de penalidades
que prescreveram entre 2005 e 2012, sendo 88 adverténcias prescritas entre 2005 e 2011.
Portanto, entre 2005 e 2011 o nimero de adverténcias aplicadas e prescritas na Coger-RFB foi
praticamente o mesmo: 89 puni¢des e 88 prescri¢des, ou seja, para cada adverténcia aplicada
uma outra prescreveu, o que comprova a dificuldade para conseguir aplicar essa penalidade

naquela unidade correcional.

18/02/2009. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33689/8/IN_CGU_04 2009.pdf Acessado
em 05/12/2020.
151 DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Lei 8.112/90 comentada - Regime Juridico dos servidores piblicos civis da
Unido e legislacdo complementar. 11? edigfo revista e atualizada. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 645.
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Utilizaram-se os dados dos Relatorios de DesempdahBoger-RFB porque houve
divergéncia com os extraidos do Painel da CGU, #ooante & prescricdo acredita-se que
aqueles dados séao mais fidedignos do que essesgimata de uma Unica unidade correcional,
com numeros menos expressivos e de mais facitatedo que todo o SisCor-PEF controlado

pela CGU, cujos dados constam na tabela abaixo.
Tabela 13 — Penalidades presandasunidades correcionais (2008-2020)

Prescricdes Na fgs_g de Adverté_ncias Suspensﬁes Expuls_ivas Total
de 2008 a 2020| admissibilidade | prescritas prescritas | prescritas

Todo SisCor 5 (sinpa) 2674 922 150 3751
CGU 0 25 58 11 94
Coger-ME 2 (sinpa) 81 27 9 119
Coger-RFB 1 (sinpa) 29 21 3 54
Coger-INSS 0 428 188 10 626
Coger-PRF 0 245 100 5 350
Coger-PF 0 33 25 10 68

Fonte: CGU - Painel Correicdo end@=a(2021)
Enquanto o “Relatério de Desempenho 2012” da CBg§#- informa que 88

adverténcias prescreveram em 7 anos (2005-20BP3inel da CGU indica que foram apenas
29 em 13 anos (2008-2020). Essa foi outra raz&oyidizar os valores do Relatorio da Coger-
RFB, pois sendo o indice de prescri¢do um indicadgativo de eficiénct&, vindo o maior
indice do préprio 6rgéao, que o controla com mugiatela, merece mais credibilidade.

A IN/CGU n° 4/2009 previa a celebragédo de TCA raxos de extravio ou dano a bem
publico que implicassem em prejuizo de pequenor,veladamentando nos principios da
eficiéncia e do interesse publico, que autorizavanracionalizacdo de procedimentos
administrativos. Também invocava a necessidadessleudocratizar a administracao publica,
eliminando controles cujos custos sdo despropasans beneficios.

Como exemplo de controles cujos custos eram desgmiopais aos beneficios, pode-
se citar a apuracao de dano ou desaparecimentiet®ok custodiado ao servidor. O custo da
apuracdo costumava ser maior que 0 do equipam@u@ue comumente envolvia
deslocamento dos comissarios para diligéncias tc@rde atos processuais. Outro exemplo
seriam pequenas avarias em veiculo oficial e eqmepéos da reparticéo.

A aludida IN considerava de pequeno valor o bero prgco de mercado para aquisicéo

ou reparacéao fosse inferior ao limite da dispershctacéo, nos termos do art. 24, inciso Il,

152 CORDEIRO, Renato Sobrosarescricdo AdministrativaRevista de Direito Administrativo (RDA). Rio de
Janeiro, Volume 207, jan./mar., 1997, p. 105-120. isp@nivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/vdgticle/view/46940/46295. Acessado em 05/9/2021.
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da Lei n° 8.666/1998% que na época era de R$ 8.000,00. Somente seapks condutas
culposas e quando o servidor concordava em ressangiejuizo, sendo lavrado no setor
responsavel pela geréncia de bens e materiaisidadenadministrativa.

Deixar a competéncia para a lavratura do TCA ndad® administrativa onde ocorreu
o dano tendia a desafogar o SisCor-PEF, liberan@lo de obra para a apuracdo de outras
infracbes, que assim tenderiam a tramitar maisiaapénté. Pretende-se descobrir se esse
objetivo foi alcancado e se atenuou o problemarescpcao de adverténcias.

O gréfico abaixo mostra o tempo de tramitacdo é&@sdha Coger-RFB no ano anterior
(2008) a criacdo do TCA (2009) e nos trés anosisegu(2010-2012), permitindo identificar

a evolucéo do cenério.
Gréfico 5 — Duracéo dos PAD’s na Coger-RFB (2008220
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Fonte: CGU — Painel Correicdo em Dados (2021)
O grafico demonstra que em 2008 o tempo de tradutdps PAD’s foi de 366 dias,

contados da ciéncia da dendncia ao julgamentondalmara 602 dias em 2009, quando o TCA
foi criado, representando um aumento de 64,4%mpdeale duracao processual. Depois passou

153 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 8.666, dal2junho de 1993. Regulamenta o art. 37, incisd, #X
Constituicdo Federal, institui normas para licies;é contratos da administracéo publica e d4 gutoailéncias.
Brasilia. Publicada no DOU de 22/6/1993, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666camtm>. Acesso em 01/7/2021.
154 SANTOS, Denis Ribeiro dosA execucdo do termo circunstanciado administrative ambito da
Controladoria-Geral da Unido In: Democracia, Estado de Direito e Cidadania: enfoquesreflexdes.
FERNANDES, Eder; NEVES, Edson Alvisi; HANSEN, Gilvan Luiz (organizadores). Rio de Janeiro: Light, 2014,
p. 59-74. Disponivel em: https://www.researchgat#omofile/Eder-Monica-
2/publication/350801811 2014 Democracia_Estado_gleit® e Cidadania_-
_enfoques_e_reflexoes/links/6073680aa6fdcc5f77902834-Democracia-Estado-de-Direito-e-Cidadania-
enfoques-e-reflexoes.pdffpage=73>. Acessado eni202/®.

69



dos 602 dias em 2009 para 976 dias em 2010 (aurder®®,1%), 1160 dias em 2011 (aumento
de 19%) e 1337 dias em 2012 (aumento de 15,2% a0y quanto a celeridade processual o
TCA néo trouxe progresso a Coger-RFB.

Ao contrario, os tempos de duracdo dos PAD’s crastalepois da sua chegada em
2009, com aumento ja no ano seguinte, num sal&2ddb6 em 2010 se comparado a 2009, e
de 267% comparando-se a 2008. Essa situacdo nddealaporque 0s processos devem
tramitar num prazo razoavel, “elemento essencia pma boa administracdo da justi€a”

Tampouco houve progresso na reducdo das prescrid@esadverténcias, porque
conforme as duas figuras apresentadas, no ano (& #flicaram-se 22 adverténcias e 13
prescreveram (59%). Ja em 2Ghehm 15 adverténcias aplicadas e 14 prescritas (93%); ¢ em
2011 foram 10 adverténcias aplicadas e 9 presd@@%), demonstrando que o TCA né&o
reduziu a prescri¢cao das adverténcias, que auraemtauito depois da sua chegada.

Eram duas as hipéteses sobre o reflexo do TCAelaracao processual e na prescrigao
das adverténcias: a primeira era que afetou pasiwnte, substituindo parte das adverténcias
e liberando comissarios para se ocuparem dos RHABIgurados, que terminariam em menos
tempo. A segunda era que a mao de obra realocadair@odutiva como esperado e por isso
nao impulsionou a celeridade processual.

Nenhuma das duas hipoteses se confirmou, porqteeddempo de duragdo dos PAD’s
quanto as prescricdes das adverténcias aumentaraég se sabe qual o motivo, havendo a
hipotese levantada no capitulo anterior, que tamb@éde se aplicar neste, de que 0 aumento
das investigacdes de natureza patrimonial prejudacceleridade processual.

Nesse quadrante, tornou-se necessario saber qu&@wssforam lavrados, mas como
essa informacgéo nédo consta no Painel da CGU, nerRaelatérios de Desempenho da Coger-
RFB, amparando-se na Lei de Acesso a Informac#®.527/2011 (LAB®® solicitou-se a CGU
gue informasse quantos TCA's lavraram-se no SistEdt-desde 20009.

A CGU respondeu que comecou a registrar os TCAsewbanco de dados somente

em 2015, cujas quantidades sdo as seguintes: quatro em 2015; quatro em 2016; sete em 2017;

155BARRETO, Irineu CabralA Convencao Europeia dos Direitos do Homeisboa: Aequitas Editorial Noticias,
1995, p. 100.

156 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.527 18ade novembro de 2011. Regula o acesso a infoesacd
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n® 8.112, de 11 de debesrde 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da

Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias. Brasilia. Publicada no DOU de 18/11/2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em
01/7/2021.
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onze em 2018; trinta e dois em 2019; e trinta e oito em 2020. ESses numeros demonstram que
em todo o SisCor-PEF lavraram-se apenas 96 TCAjsalas seis anos, sendo 70 nos dois
altimos (2019-2020) e somente 26 entre 2015 e 2018.

Nos Relatérios de Desemprenho da Coger-RFB nécetpdes mencdo aos TCAS,
provavelmente porque ele era de competéncia ddades locais onde ocorreram 0s prejuizos,
e a Coger-RFB néo considerou util solicitar esgarnmacdo as unidades. Foi por isso que se
solicitou a CGU que informasse a quantidade de $@Arados em todo o SisCor-PEF, que se
alimenta dos dados fornecidos pelas unidades conis.

Como a Coger-RFB néao contabilizou essas quantidtate®ém nao repassou a CGU,
que por isso nédo disporia da informacéo. Essa pedema justificativa para haver tdo poucos
TCA's registrados na CGU: as unidades correciamaissolicitavam essas quantidades a quem
celebrava os TCAs e consequentemente ndo repassav@GU, que por isso tem poucos
registros em seu banco de dados.

Embora néo seja possivel saber a quantidade reBCAis celebrados desde a sua
criacdo em 2009, é certo que nao foi em quantidafleiente para atingir plenamente seus
objetivos, porque depois de sua chegada os pragogludacdo dos PAD’s cresceram
gradativamente e as adverténcias continuaram prestwto na Coger-RFB. Essa realidade
prejudica a razoavel duracéo do processo, direitddmental dos acusadds
5.3 O TAC: historico, conceitos e objetivos

Perseguindo a eficiéncia, a CGU inovou novamemtetamdo o TAC no SisCor-PEF,
inicialmente por intermédio da IN CGU n° 2/2&F7com alcance ampliado pela IN CGU/CRG
n° 17/201%° que revogou a norma anterior, e em seguida sethike com a publicacdo da
IN CGU/CRG n° 4/202%6°.

15T MATTOS, op. cit., p. 173-174.

158 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instrucdo Normati¥e2, de 30 de maio de 2017. Regulamenta a
adocéo de Termo de Ajustamento de Conduta no ardbi®istema de Correicdo do Poder Executivo Federal
Brasilia. Publicada no DOU de 31/5/2017. Disponivedm: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/202478 61/€017-05-31-instrucao-normativa-n-2-de-30-de-
maio-de-2017-20247806. Acessado em 05/02/2020.

159 . Instrugdo Normativa n® 17, de 20 de dezerdbr2019Disciplina no ambito do Poder Executivo
Federal a celebracéo de Termo de Ajustamento dduf@mos casos de infracdo disciplinar de menamodxl
ofensivo.Brasilia. Publicada no DOU de 26/12/2019. Dispehém: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-
normativa-n-17-de-20-de-dezembro-de-2019-235339948zssado em 05/12/2020.

160 . Instrucdo Normativa n° 4, de 21 de fewerde 2020. DispbGe sobre a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta na administracéo publicetalie indireta. Brasilia. Publicada no DOU de 221020,
edigdo 38, sec¢do 1, p. 155. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normatin-4-de-21-de-fevereiro-de-2020-244805929>. Acesso
05/7/2021.
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A positivagao do TAC no SisCor-PEF supriu uma lacariticada pelos operadores do
Direito Administrativo Disciplinar, pois enquantca resfera penal ha flexibilidade para
celebracdo de acordos entre o Ministério Publicoseautores de pequenos delitos, a
administracdo publica permanecia inflexivel e viada ao processamento do servidor que
cometesse infrac&o disciplinar, independentementgali de lesividade da condtita

Noutro giro, a administracdo publica dialégica,cmmsensual, € o realinhamento do
Direito Administrativo a um discurso moderno e apim seu papel de compatibilizar as
prerrogativas publicas com os direitos e garamtiadamentais assegurados pela Constituicao
de 1988 aos administradé%

A consensualidade é uma técnica de gestdo adrativatrpor meio da qual a
administragéo publica e o administrado firmam agorgando a conclusdo consensual do
processo administrativo pela negociacdo do exeraici poder estatif. Ela tem sido
largamente utilizada no Direito Administrativo commecanismo de recomposicao da
juridicidade, de maneira mais célere e eficaz,mne owenor dispéndio de recursds

Até a criacdo do TAC falecia competéncia para oC&PEF dar tratamento
diferenciado com instrumentalidade mais econdmite&smo nos casos de infracdes
disciplinares de baixa ofensividade ao ordenamesumo descumprimento dos deveres e
pratica de proibic6es de timbre meramente compe@irtéanh

Segundo o caput e 0s 88 1° e 2° do art. 1° da IN/CBG n° 4/2020, o TAC é um
instrumento n&o punitivo, aplicavel ao servidor gomete infracdo disciplinar que, diante dos
fatos denunciados e analisados no JAD, pode saidssada de menor potencial ofensivo,
punivel com adverténcia ou suspenséo até 30 d&ssmAa norma administrativa igualou o
significado juridico de infragdo de menor potenofahsivo ao alcance punitivo da sindicancia

disciplinar, nos termos do inciso Il do art. 145E8iatutd®®,

161 NOBREGA, Antdnio Carlos Vasconcello. Eficiéncia Econdmica dos Termos de AjustamentGateduta
nos Procedimentos DisciplinareBissertacdo de Mestrado apresentada na Universidatidica de Brasilia.
Brasilia, 2015, 75 p. Disponivel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/2933DiSsertacao_Eficiencia_Economica_TAC.pdf >. Acesso
05/9/2021.
162\IAIA, Taciana Mara CorréaA administracdo publica consensual e a demoaafin da atividade
administrativa Revista Juridica Unigran. Dourados/MS. V. 163m?° jan./jun. 2014, p. 69-85. Disponivel em:
<https://www.unigran.br/dourados/revista_juridich/anteriores/31/artigos/artigo03.pdf >. Acessado em
06/9/2021.
163 pALMA, Juliana Bonacorsi dé&ancéo e acordo na administracdo publi&fio Paulo: Malheiros, 2015, p.
111.
164 GARCIA, EmersonA Consensualidade no Direito Sancionador Brasileifotencial de Incidéncia no Ambito
da Lei n° 8.429/199Revista do Ministério Publico do Rio de Janen®66, out./dez. 2017, p. 29-82. Disponivel
em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1246&E8®¢rson_Garcia.pdf. Acessado em 07/9/2021.
165 TEIXEIRA, op. cit., p. 388.
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Noutra forma de expor, infere-se que a intencadC@dJ foi de, atendidas certas
condi¢des, buscar um rito simplificado e menosatigpso como alternativa a sindicancia
disciplinar, que tem operacionalizacdo mais rigaressubordinada a todos os principios e
regras processuais.

Referindo-se a sindicancia, Sebastidao José Lessaiana que a realidade do dia a dia
da administracdo publica fez ver a necessidadeedmdstar um procedimento célere para
apuracao de infracbes de menor potencial ofensiitando-se a instauracdo de um nuamero
consideravel de PAD!’,

Passados alguns anos a sindicancia ficou ultragmssapassou a ser considerada
excessivamente burocrética, criando-se o TAC cdtamativa mais dindmica em 2017, diante
da caréncia de ectanismos cada vez mais céleres e menos formasluigio de conflitos,
embora a possibilidade de se chegar a justicaycaisocaminhos néo seja nada éva

N&o se pode perder de vista que ao mencionar &frpgnivel com adverténcia ou
suspensao até trinta dias como condi¢cdo para eelebFAC, tal percepcdo vem apenas dos
elementos autuados durante o JAD e submetidodia@i@da autoridade instauradora. Nesse
momento ndo se tem a convic¢do plena do cometinteniofracdo punivel dentro daquele
limite de pena, mas apenas indicios dessa podsithdi

S&o apenas indicios porque a infragdo denunciaaa analise na investigacdo pode
resultar em suspenséo superior a trinta dias, quemasiderados os parametros de dosimetria
previstos no caput do art. 128 do Estatuto. Isguifsta reconhecer que o entendimento de que
a infracdo analisada é de menor ofensividade aratavisoria.

Dessa forma, o TAC é um instrumento de ajustameetcconduta e de adesado
voluntaria, ja que visa a resolu¢do consensualiédenderia a ser um oneroso processo para
a administracdo e para o servidor, de tal modongeemo manuseado por autoridade com
competéncia correcional, ele ndo se confunde camnfienta de natureza punitiva.

O TAC pode ser benéfico para ambos o0s polos, paqaministracdo economiza 0s
recursos da conducao de um PAD e o servidor serpeedo angustiante acompanhamento do

166 | ESSA, Sebastido Jodgo processo administrativo disciplinar e da sindicé — doutrina, jurisprudéncia e
pratica. 52 edicao revista e atualizada. Belo Horizonéeuf, 2011, p. 81.
167 SILVA, Paulo Eduardo Alves da et 8détodos adequados para resultados possiveis e o@mmbsiveis para
resultados adequadoSALLES, Carlos Alberto de; LORENCINI, Marco Antonio Garcia Lopes; SILVA, Paulo
Eduardo Alves da (coordenadorés). Negociacdo, mediacdo e arbitragem: curso basiccapgaiogramas de
graduacao em DireitoSao Paulo: Método, 2013, p. 3.
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processo na condicdo de acusado. Trata-se de ussdbipdade derecompor a ordem
administrativa, que se sustenta no principio deridisnariedade da agao disciplitfir

No tocante a prescricdo, eventual transcurso dazoprde 180 dias ou de 2 anos
contados a partir do conhecimento dos fatos ndm iai posterior celebracdo de TAC. Na
contrapartida do beneficio concedido de ndo respoad”AD, o servidor se compromete a
ajustar sua conduta, cumprindo determinada obroggg@ Ihe for imposta por prazo certo,
delimitado, no maximo, a dois anos, podendo-se ip@zos diferentes se houver mais de uma
obrigac&o, nos termos do art. 3° da IN CGU/CRG/2020-°.

A celebracdo de TAC compete privativamente a alade que seria competente para
instaurar o PAD que apura a infracdo de menor pofd#sivo cometida pelo servidor e que
seria punivel, teoricamente, com adverténcia ou fuspensao ateé trinta dias, conforme o art.
4° da IN CGU/CRG n° 4/2020.

Conforme os incisos | a lll do art. 5° da referilaa celebracdo do TAC n&o depende
exclusivamente de iniciativa da autoridade instdona, podendo partir do servidor e, também,
da comissao de inquérito (Cl). Essas duas ultiroasipilidades ndo invalidam a competéncia
decisotria da autoridade instauradora, pois ela podeferir a solicitacdo do servidor e a
proposta da Cl, de acordo com o 8§ 2° daquele dismos

No caso de iniciativa do acusado, segundo o 8 4@eala art. 5° da IN CGU/CGR n°
4/2020, o pedido pode ser feito tanto durante o gaénto ja com o PAD instaurado, desde
que até dez dias contados da notificacdo iniciaiaccacusado. A IN ndo deixa claro se a
comisséo referida no inciso Il do art. 5° & a Clfase contraditéria do PAD, ou se abarca
também as comissdes investigativas, além de naoiomam o prazo para a sua sugestao.

Nesse eito, é razoavel entender que cabe limgargazo aguele concedido ao servidor,
que € de dez dias a partir da sua notificacdo @musado. Alongar esse prazo colidiria com o
objetivo do TAC, que é evitar o PAD, inviabilizand@conomia processual se a celebracéo do
acordo ocorresse com a instrucdo processual jatade

Essa compreenséo de usar por analogia o prazazdiageganha forca com o § 3° do
dispositivo, pois ele prevé que quando a autoridastauradora oferece o TAC ao servidor
durante o JAD, ou quando a CI sugere no inicioAld, Beve conceder-lhe o prazo de dez dias

para a resposta, significando que o TAC nunca posrimposto.

168 ALVES, Léo da Silvalnfracdo disciplinar: o dever de apuraRevista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n°
2042, 2 fev. 2009. Disponivel em: https://jus.caratiigos/12273. Acessado em: 5/9/2021.
169 TEIXEIRA, op. cit., p. 388.
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As trés hipoteses de celebragdo do TAC dependeatealte do servidor, tanto com a
sua aceitagdo, proposta pela autoridade insta@agioanto por sua propria solicitacdo. Essas
hipoteses de solicitacdo do servidor, ou de prapsiCl em até dez dias a partir da notificacao
como acusado, séo as excecdes para celebrar-98 oo o PAD ja em curso.

N&o se alinha ao objetivo do TAC a hip6tese de pr@jor a autoridade instauradora e
nem esta aplicar o TAC quando o inquérito do PABsj@& em fase avancada, e menos ainda na
fase de julgamento. Sendo uma ferramenta de empesghual, que busca evitar instauracéo
de PAD ou o seu prosseguimento além de dez diae @desotificacdo inicial do acusado, sua
aplicabilidade se esgota no ciclo inicial da retegébcessual contraditoria.

Depois de o acusado ser indiciado no PAD por fatoiyel com adverténcia ou
suspensao de até trinta dias, prevalece a regrancldacdo da apuracdo e eventual punicao,
vedando-se a conversdo do PAD em ¥ARCAIém disso, os incisos | a Il do art. 2° da IN
CGU/CRG n° 4/2020 preveem que o TAC s6 poderagdebiado quando o servidor:

I. Nao tenha registro vigente de penalidade disciplinar em seus assentamentos funcionais;
[I. N&o tenha firmado TAC nos ultimos dois anositados da publicagdo do instrumento;
[ll. Tenha ressarcido, ou se comprometido a regsdeno causado a administracao publica

Sem o cumprimento desses trés requisitos 0 TAGoéempode sujeitar a autoridade que
o celebrou a responsabilizacéo disciplinar, segunaid. 10 da IN CGU/CRG n° 4/2020. O art.
1° da multicitada IN faculta a administracao cedelor TAC, portanto € possivel que diante de
um caso especifico mesmo que todas as condi¢c@en sggndidas a autoridade instauradora
prefira instaurar o PABL

Expostos o conceito, histérico e objetivos do TA&ssa-se a analise do seu impacto na
celeridade processual dos PAD’s na Coger-RFB, goaqusubstituir pelo acordo os PAD’s que
resultariam em penalidades mais leves, a méo @efoideslocada para o restante dos PAD’s,
que tenderiam a tramitar mais rapido.

5.4 Os reflexos do TAC na celeridade processual €oger-RFB
Como o TAC foi introduzido em 2017 para “substitais adverténcias e ampliado em

2019 para abracar também as suspensfes até 3fhddis;se seu impacto na celeridade dos

170 SOUZA, Adailton Alves deO compromisso de ajustamento de conduta como nteimativo a instauragdo
de processo disciplinar nas hipoteses de irregdiaties de menor potencial ofensiRevista eletrdnica Ambito
Juridico, n° 179, 23 jul. 2019. Disponivel em: ghit/ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-admtirgsvo/o-
compromisso-de-ajustamento-de-conduta-como-megorativo-a-instauracao-de-processo-disciplinar-nas-
hipoteses-de-irregularidades-de-menor-potenciaisife/#_ftnref29>. Acessado em: 07/9/2021.
I TEIXEIRA, op. cit., p. 392-393.
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PAD’s analisando no Painel da CGU o tempo de doragéacessual total antes e depois da

introducédo do instrumento no SisCor-PEFconforme os gréaficos que adiante se apresentam.
Gréfico 6 - Duracdo dos PAD’s na Coger-RFB (2018430
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Fonte: CGU — Painel Correicado em Dados (2021)

O grafico demonstra que em 2016, ano anteriortaunscdo do TAC (2017), a duragéo
total dos PAD’s na Coger-RFB era de 1.729 diass(B¥ses), e no ano seguinte (2018) subiu
para 2.068 dias (68,9 meses). Em 2019 subiu novanpara 2.111 dias (70,4 meses), recuando
em 2020 para 1.951 dias (65 meses), ano seguantgphacao do alcance do TAC, para em
2021 voltar a crescer, chegando a 2.240 dias (Adseés).

Constatou-se que nos dois anos seguintes (201893 a0instauracdo do TAC, os
prazos processuais cresceram 20% e 22,1%, respuetive, em relacdo ao ano de 2016,
imediatamente anterior a sua criacdo (2017), caapdmas em 2020 (65 meses), mas ainda
superior aos 57,6 meses de 2016. Em 2021 o temgordedo dos PAD’s chegou no auge de
74,7 meses (6,2 anos).

Uma vez que a avaliagao do cabimento de TAC édeaitante o JAD, importa verificar
gual o impacto da sua criacdo separadamente naghuales fases do processo (JAD e PAD).
Para isso basta subtrair do tempo de duragaodimf@MAD o tempo de tramitagdo do JAD, cujo

resultado em meses se apresenta na tabela abaixo.

172 @) caminho eletrdnico para  chegar aos dados mfora acesso ao site
<http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/indextfiiniciar’; “agentes publicos”; “processos”; “tempo médio de
processo”; “tempo médio disciplinar”, para acessar os tempos processuais totais (JAD + PAD); e “tempo médio
do processo”, para acessar os tempos de tramitlE®AD’s propriamente ditos, com contraditdriongpka
defesa. Os filtros utilizados fon: tipo de processo (PAD); anos de conclusdo (2016-2021); Ministério (da
Economia); Corregedoria (da RFB).
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Tabela 14 — Tempo de duragéo dos PAD’s (2016-2021)

Tempo (meses) | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
JAD 21,3| 21,9| 29,5 350 305 351
PAD 36,3 | 36,6 39,5 354/ 345 39/6
Total 576 | 58,5| 68,9 704 650 747

Fonte: CGU — Painel Correicdo em Dados (2021)
A tabela demonstra que o PAD propriamente dito atoueo tempo de tramitacao no

ano seguinte a criagcdo do TAC, passando de 36,6snees 2017 para 39,5 meses em 2018,
seguido de um recuo para 35,4 meses em 2019 erectro para 34,5 meses em 2020, ano
posterior & ampliacdo do TAC, ocorrida em dezender@019. Entretanto, em 2021 o tempo
de tramitacdo voltou a crescer, chegando a 39,83nes

Quanto a evolucéo do tempo de duracao do JAD ghetdlemonstra que no ano anterior
a criacdo do TAC, o JAD consumiu 21,3 meses (2@®)uanto no ano seguinte (2018) foram
29,5 meses (aumento de 38,5%), subindo para 35sneese2019 (aumento de 64,3% em
relacdo a 2016).

Em 2020, o tempo de tramitacao caiu para 30,5 mesessubiu novamente para 35,1
meses em 2021 (aumento de 64,8% em relacdo a 2PbBanto, em todos os anos
considerados apds a criagdo do TAC (2017) houveeatamsignificativo no tempo de
tramitacdo do JAD em relacdo ao ano de 2016, o megra ocorreu nos PAD’s. Assim, a
hipotese de aceleracdo dos processos com a cheégddsC ndo se confirmou, embora ele
venha sendo utilizado com sucesso ha algum tempdgems estados da federat/do

Como ndo houve melhora na celeridade processu@bdar-RFB ap0és a instauragéo
do TAC, consultaram-se seus “Relatérios de Desehgjede 2017 a 2020 para descobrir
quantos TAC'’s celebraram-se no periodo, constataadque foi uma quantidade irrelevante
em relacdo a quantidade de denuncias regebidt PAD’s instaurados: um em 2017; nenhum
em 2018; ndo ha registro em 2019; e dois em 2020.

A exemplo das hipoéteses relativas ao TCA, tambériocante ao TAC a que mais se
aproximou da concluséo foi a segunda, de que @ fdectrabalho disponibilizada néao foi

produtiva como esperado e por isso ndo houve impaet celeridade processual. A

13BRAGA, Robson Luiz de Souzgermo de ajuste de conduta no ambito disciplinar skrvidores do Ministério
Publico da UniéoBoletim Cientifico da Escola do Ministério Publida Uni&o. Brasilia, ano 20, n° 57, jul./dez.
2021, p. 285-304. Disponivel em: <http://escola.myubr/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-
boletim/boletim-cientifico-n-57-julho-dezembro-20&tmo-de-ajuste-de-conduta-no-ambito-disciplinas-d

servidores-do-ministerio-publico-da-uniao>. Acessath 07/9/2021.
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disponibilizacdo dessa méo de obra foi insignifieaporque celebraram-se apenas trés TAC'’s
na Coger-RFB entre 2017 e 2020.

Nesse caso de poucas celebracdes de TAC, presargizeso tempo de duracdo dos
PAD'’s ficaria estavel, mas nao foi o que ocorreargpe o quadro geral foi de desaceleracao
desde a chegada do TAC. Para descobrir se essadiisdo ao acordo também ocorreu no
SisCor-PEF, perguntou-se a CGU, via LAI, quanto€EAcelebraram-se entre 2017 e 2020,

pois seu Painel ndo disponibiliza essa informagdiesposta segue na tabela abaixo (anexo 6).
Tabela 15 — Quantidade de TAC'’s no SiSREF (2017-2020)
2017 2018 2019 2020

149 999 2.172 2.377

Fonte: CGU - Consulta via LAI (2021)

A tabela demonstra que ha um aumento significatevatilizacdo do instrumento e que
entre 2018 e 2020 lavraram-se 5.548 TAC’s, ou sej@ quantidade expressiva de PAD’s
deixaram de ser instaurados, economizando recergmergia para investir nos casos mais
graves, notadamente os marcados por corrupcaaeexier-se o poder disciplinar “de forma
rapida e eficiente nos casos de ilicitos com pesspenalidades consideradas brandas”

Porém, a economia processual que o TAC gerou nacoseerteu em celeridade
processual dos PAD’s instaurados no SisCor-PEFs poitempo de tramitacdo cresceu
continuamente desde o ano anterior a admissao Go gdssando de 1.094 dias (36,5 meses)
em 2016 para 1.391 dias em 2021 (46,4 meses), omarda de 27,1%, conforme demonstra o

gréfico abaixo.

174 SANTOS, Joienita da Silva Carvallitermo de ajustamento de conduta no &mbito da Usidede Federal
do TocantinsDissertacdo de mestrado em Gestao de PolitiddE®s) 2016. 63 p. Fundacao Universidade
Federal do Tocantins. Disponivel em:
<https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/A38oienita%20da%20Silva%20Carvalho%20Santos%20-
%?20Dissertac%cc%a7a%cc%830.pdf>. Acessado em 02/B/2
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Grafico 7 — Duracéo dos PAD’s no SisCor-PEF (200812
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Fonte: CGU — Painel Correicdo em Dados (2021)
Essas constatacdes permitem concluir que, diferemte do que ocorreu na Coger-
RFB, onde quase néo houve celebracéo de TAC, GmBREF a ferramenta vingou com 5.548
acordos no triénio 2018-2020, o que significa queal nimero de PAD’s deixaram de ser
instaurados, mas igualmente sem resultado positgajue foram adiante.

Conclui-se, também, que o tempo de duracdo dos<sAlhentou quase na mesma
proporcao no SisCor-PEF e na Coger-RFB entre 2@12 &, crescendo 29,6% nesta e 27,1%
naquele. Assim, o tempo de tramitacdo processuélager-RFB, que ja era superior ao do
SisCor-PEF em 2016 (57,6 meses contra 36,5), mauseewnaior em 2021 (74,7 meses contra
46,4). Apés essas conclusdes sobre TCA e TAC,&spéro estudar se as suas criagdes por ato
administrativo séo juridicamente possiveis, 0 guiaga no corpo do subcapitulo a seguir.

5.5 A (im) possibilidade juridica de substituir pungdes por solugdes alternativas sem
previsao legal

Conforme demonstrado, o TCA e o TAC foram criadmapeio de atos administrativos,
as IN CGU n°s 4/2009 e 2/2017. Originalmente, o T#@eria substituir as penalidades de
adverténcia, e a IN CGU n° 17/2019 ampliou seunalegara abracar as suspensodes até 30
dias. Essas medidas administrativas parecem co®m®gtsstas, pois permitem “negociar” com
os servidores que cometeram infragdes leves, agiliz o sistema correcioh&l

175 NOBREGA, Antonio Carlos Vasconcello.Eficiéncia Econémica dos Termos de AjustamentGateduta

nos Procedimentos DisciplinareBissertacdo de mestrado apresentada na Univers(@aifdica de Brasilia,

2015, 75 p. Disponivel em:
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Nesse contexto de conciliacdo e resolucdo prodealemativa, o justo identifica-se
com o direito, porque ele esta unido ao honestepa®to, de modo que o direito justo € um
peculiar modo de ser do Direito Posifi{b Mas pergunta-se: a introducéo dessa “negociagio”
administrativa, via TCA e TAC, é juridicamente post?

O legislador previu no art. 127 da Lei n°® 8.1124j8@ as penalidades disciplinares séao
a adverténcia, suspenséao, demissao, cassacaosntaoria ou disponibilidade, destituicdo
de cargo em comissao e destituicdo de funcéo caméta. Do art. 129 verte quadverténcia
sera aplicada por escrito, nos casos de violacgwaileicdo constante no art. 117, incisos | a
VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcionad\ysto em lei, regulamentacdo ou norma
interna, que néo justifique imposicao de penalidadss grave.

S&o doze os deveres funcionais, estacionados asssn a Xll do art. 116 da Lei n°
8.112/90, puniveis com adverténcia. Somados agrdércoes do art. 117 apenadas da mesma
forma, chega-se a vinte e duas infracdes legalnpeetestas que a CGU possibilitou substituir
pelo TAC na primeira assentada em 2017. Posteridan@mpliou o raio para alcancar as

suspensdes até 30 dias, abracando outras infracdes.

O que se pergunta é se a substituicdo de penadidatiainistrativas por solucdes
alternativas pode ser implementada por ato admatigd. Na esfera penal, muito usada para
preencher lacunas da esfera administrativa disaiplndo é possivel, a luz do principio da
legalidade penal, encapsulado no inciso XXXIX do%frda Constituicdo de 1988, e reprisado
no art. 1° do Cédigo Pen4t “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, pema sem prévia
cominacgdao legal”.

Exigindo-se lei para definir os crimes e penasaligente se carece dela para retira-los
do caderno penal, pois a possibilidade de abolgarime prevista no art. 2° do Cadigo Penal
exige comando legal: “ninguém pode ser punido atar fue lei posterior deixa de considerar

crime, cessando em virtude dela a execucéo e ibssepenais da sentenca condenatoria.

O principio da legalidade tem génese na Magna CE2{ib), visando a coibir os abusos

do soberano e prescrevendo que somente é debiodaita prevista na Lei da tertay(the law

<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/2933DiSsertacao_Eficiencia Economica_TAC.pef Acesso em
05/9/2021.

176 L ARENZ, Karl. Derecho Justo - Fundamentos de Etica Juriditaducéo de Luiz Diez-Picaso. Madrid:
Civitas, p. 21.

177 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n° 8,8de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia
Publicado no DOU de 31.12.1940. Disponivel em: pshttww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 03/7/2021.
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of the land, ou seja, os costumes, relevantissimos paraedalizonsuetudinario. Passando o
tempo, a expressao evoluiu para o devido procesggd Hue process of lay porém seu

significado n&o se alterdii.

O principio da legalidade tem trés fundamentos:otitipo, como exigéncia de
vinculacdo dos Poderes Executivo e Judiciario idselaboradas abstratamente, impedindo o
poder punitivo arbitrario; o democratico, em respeito ao principio da divisdopdderes,
conferindo aos representantes deqo poder dever de elaborar as leis; e o juridico, pois a lei

prévia e clara produz relevante efeito intimidativo

Por todos os flancos analisados, na esfera permlsedadmite que um 6rgao
administrativo crie ou elimine puni¢cdes, cuja cotépeia foi outorgada aos legisladores. Por
isso que muito se discute o problema da judicigdimada politica, ou politizacdo da justica,
com criticas ao avanco do Poder Judiciario sobagpeténcias legislativas, ao argumento

de uma “nova hermenéutica”, “neo-constitucionalismo“pos-positivismo”.

Ao estudar esse tema, Carlos Bastide Horbach mencjoe a despeito da separacao
dos poderes e definicdo das atribui¢cdes legiskivaidiciais, uma analise mais acurada do
funcionamento das instituicdes brasileiras levariciusdo de que se vive, hoje, num quadro
de plena confusao entre esses niveis de produgdcf) sem que se tenha uma fronteira nitida

entre jurisdicdo, legislacéo e guarda da Conshtifig

Apos suas reflexdes sobre esse problema, o profemsdui que no Brasil, em especial
no que toca aos responsaveis pela interpretacdeidasda Constituicdo, existe uma crise de
mentalidade cristalizada na "nova hermenéutica'stitoicional, fundada num fluido pos-
positivista, que, por sua vez, caracterizaria ceattvde um "neo-constitucionalismo”. Esses
termos escondem, em realidade, uma atitude idealogi militante do intérprete para se

substituir aos demais niveis de producao juridica

178 NUCCI, Guilherme de SoudZaireito Penal - Parte GeralVol. 1. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p
23.
179CUNHA, Rogério Sanche#dlanual de Direito Penal - Parte Gerad? edicdo. S&o Paulo: Jus Podivm, 2015,
p. 81-82.
180 HORBACH, Carlos BastideA nova roupa do Direito Constitucional: neoconstitinalismo, pés-positivismo
e outros modismo&ao PauloRevista dos Tribunais, volume 859, 2007, p. 3.
181 |bidem, p. 23.
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Manoel Gongalves Ferreira Filf§ criticando artigo de Luis Roberto Barroso e Ana
Paula de Barcelld®, lecionou que a expresséo “pds-positivismo” é émachda, pois induz a
ideia de que antes da p6s-modernidade, a preval@ogiositivismo era absoluta, o que ndo e
verdade, porque havia correntes que com ele coampetigrandes fildsofos do Direito ndo lhe

aderiam, como Gustav Radbruch, John Rawls, Giagi®ecchio, Miguel Reale etc.

Tal expresséao, segundo o professor, faz caricatomalria da realidade juridica, o que
evidentemente serve de expediente para o combateaaw Direito moderno. Além disso, €
distorcido esse Direito moderno como um Direitarfalista, cego para os principios, maquinal
na interpretacdo e sem dar for¢a juridica as nocostitucionais: tudo isso € inexato, pois ele

n&do era cego para os valores, nem para a®tica

Portanto, os autores citados criticam a atuacaduddciario em seara reservada ao
Legislativo, desafiando o principio da legalidadee segundo Carmem Luacia Antunes

Rocha?8® foi o primeiro a ser positivado pelo constitucilisrao do Estado de Direito.

Numa analise superficial parece que foi isso qUE&H fez ao possibilitar a substituicdo
de penalidades previstas legalmente por solucdesatlivas como o TCA e notadamente o
TAC, que permite suprimir as adverténcias e susfesaté 30 dias. Isso porque, a observancia
da legalidade se justifica por si mesma, indepeedegnte do valor que reveste como protecao

dos particulares que se relacionam com a admigéira

O interesse coletivo exige o respeito das leis gor\pela administragdo, mesmo que
a atuag@o desta ndo contenda com as situagdes subjetivas dos particulares; ndo basta que

existam garantias dos administrados, importa tamirgamizar garantias da legalid&e

Todavia, essa submissédo acerba da administracdiogatestrita legalidade foi fruto
da evolucao historica e social, marcada pela passap Estado absoluto para o Estado de
Direito, buscando-sdelimitar o poder até certo ponto incontrolavelsiderano e tendo-se

como marco temporal dessa passagem a RevolucameBaan

182 FERREIRA FILHQ Manoel GoncalvesNotas sobre o direito constitucional p6s-modermnm, garticular
sobre certo neoconstitucionalismo a brasileiRevista de Direito Administrativo, janeiro-abril 8809, p. 158-
159.

183 BARROSQ Luis Roberto e BARCELLOSAna Paula deO comec¢o da Histéria. A nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no Dirdit@asileiro. Belo Horizonte: Férum, ano 5, n. 19, maio-junho de
2003 (Biblioteca Digital Forum de Direito Publico).

184 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 159.

185 ROCHA, Carmen Lucia AntuneBrincipios Constitucionais da administracdo publi&elo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 76-77.

186 CAETANO, MarceloPrincipios fundamentais do Direito AdministrativRio de Janeiro: Forense, 1977, p.
476.
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Naquela ocasido, o Legislativo era visto como undeposupremo, teoricamente
considerado o representante da vontade populaisgmp Executivo deveria subordinar-se as
suas lei¥®’. Assim, ndo se cogitava de uma paridade entresamuncdes, pois a ideia era de

qgue a administracao cabia apenas cumprir as naaasradas no Parlamento.

Atualmente, porém, ultrapassou-se 0 conceito postdide sistema, chegando-se a uma
concepgao que permite sua abertura para enfrenfaoblemas que a realidade impde. Essa
nova visao entende o Direito como um sistema agiotoou teleoldgico, em que imperam as
ideias de adequacao valorativa e unidade, e nooguaincipios somente fazem sentido quando

submetidos a uma combinagdo complementar ou ESECiprocs?s,

No Direito contemporéaneo, a legalidade administeadi mais propriamente vista como
juridicidade, na medida em que a relacdo entre lividade administrativa € informada por
toda a principiologia e valores consagrados pstesia juridico aberto, e ndo apenas pelo texto

da lei formal. Nesse contexto, a administracdogpasstratar o Direito em sua dinamféa

Assim, a lei, que antes era a Unica orientadoragitoadministrativo, agora sofre as
modulac¢des do Direito para a concretizacdo dospiitdicos da administragdo, com margens

mais amplas, como ocorre no Judici&io

N&o se pode dizer que essa abertura do Direito Aidtrativo ocorre por mera vontade
dos intérpretes, porque o art. 2° § Unico, I1,Léa9.784/99, ja previa que NoS processos

administrativos serdo observados os critérios uecab conforme a lei e o Direito.

O processo administrativo e seus institutos legasim como as suas mais recentes
teorias, sao frutos de uma tendéncia de constitatzacdo do Direito Administrativo. 1Sso
impacta a forma como o legislador e os aplicadde®Direito Processual Administrativo

passam a encarar o processo em sede de admirogiagica.

Principios e valores como a boa-fé, a decisdo itocsinal contra legeme a
juridicidade estdo na ordem do dia e nos meandibBcps-administrativos e jurisdicionais
sobre o temd&L. Nesse novo cenério a administracdo publica @reésmais liberdade para

187 MEDAUAR, OdeteDireito Administrativo Modernoll? edi¢céo revista e atualizada. Sao Paulo: Redast
Tribunais, 2007, p. 30.
188 FREITAS, Juared Interpretacao Sistematica do DireitBdo Paulo: Malheiros, 1995, 39.
189 CHICOSKI, DaviA legalidade administrativa e a crise do positivisjuridico. Revista Digital de Direito
Administrativo. Vol. 3, n. 1, 2016, p. 282.
190 DEZAN, Sandro Lucio; MARTINS, Jader Ferreira. Elementos epistemoldgicos de processo administrativ
disciplinar. Belo Horizonte: Arraes, 2019, p. 31.
191DEZAN, Sandro Lucio; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Processo administrativdsdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2019, p. 67.
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interpretar a norma juridica com maior amplitucerapalém da legalidade estrita, conectando
as decis6es ao mundo réal

Trata-se de uma cognicao aberta a utilizagdo deeslregras e principios juridicos na
tomada de decisdes da administracdo publica, sugera fase de submissdo da decisédo
administrativa exclusivamente a lei, afastandoeseasitivismo juridico estrito e estendendo
a teoria da deciséo jurisdicional baseada em tozibauco do Direitd>

S&o ideias similares as que Luiz Edson Fachin deteem obra sobre as mudancgas e
adaptaces do Direito Civil no contexto da teonastitucional vigenté®, conectando-se,
também, com o racional de Luis Roberto Barroso rtigioasobre os desafios do Direito nessa
era de revolucéo tecnologit® demonstrando que todos os ramos juridicos busckaptar-

Se aos novos contornos e realidades sociais.

Foi por essa trilha de amplitude que a CGU seguiimglementar um rito alternativo
ao PAD, buscando a resolucdo consensual e neglecpabcessos que seriam onerosos para a
administragdo e para o servidor, convertendo o ™Cprincipal instrumento de solugéo
consensual de processos disciplinares do SisCarfP&Em, como em Direito as grandes
controvérsias nunca sao de simples resolucéo,isa@sta diante de uma delas, ha ressalvas.

E certo que ndo mais se admite uma administrachticaigque ofenda os direitos
fundamentais, ndo havendo mais que se falar emegasie publico acima desses direitos. Para
além do Direito positivo, a administragcéo estadaledvaler-se dos principios e valores juridicos,
com o fim proativo de concretizagdo de direitosiamentais®,

Sendo assim, entende-se que para a realizacadodlizssa de direitos admite-se que a
administracdo publica seja proativa, eventualmesmgéendo sem previsdo legal e até
contrariando comando de lei. Todavia, ndo € estasm da substituicdo de penalidades
disciplinares por solu¢des alternativas como palitiorrecional.

Embora haja necessidade de otimizar a persecuséiplaiar, ndo se trata de realizacéo

de direitos fundamentais que justifiquem a inol&ecia legal ou a sua substituicdo por ato

192 DEZAN, Sandro LucioFenomenologia do Direito Administrativo - Para unt@oria da decisao
administrativa.Curitiba: Jurua, 2018, p. 45.
193 DEZAN, Sandro Llcio. O que é o neojusnaturalisnab? olhar pela 6ptica da administracdo publica
contemporéneaRevista Direitos Fundamentais e Democracia. Velub, n° 1, p. 81-109, jan./abr. 2020.
Disponivel em: https://revistaeletronicardfd.ungikaom.br/index.php/rdfd/article/view/1615/643. ésso0 em
20/11/2021.
194 FACHIN, Luiz EdsonDireito Civil - Sentidos, transformacdes e fiRio de Janeiro: Renovar, 2015.
195 BARROSO, Luis Robertdevolucdo tecnoldgica, crise da democracia e muaatignatica: limites do
direito num mundo em transformac¢&evista Estudos Institucionais. v. 5, n. 3, p.2:2813, set./dez. 2019.
196 DEZAN, Sandro LucioFenomenologia do Direito Administrativo - Para unteoria da decisao
administrativa.Curitiba: Jurua, 2018, p. 46.

84



administrativo. Além disso, os dispositivos de pnmjeto de lei tém sua exposi¢cdo de motivos,
sua fundamentacéo, a razao de sua existénciagoaguando a administragdo publica necessita
desviar-se da lei para realizar direitos fundamgntamparada em principios e valores, deve
esmerar-se na fundamentacao do seu ato, para guesté duvida de que ele era necessario.

Mesmo néo se tratando da realizagdo de direitatafuentais, levantou-se a hipétese
de que a CGU tenha feito um estudo técnico queafuedtasse sua decisao de substituir a
adverténcia e suspensao até 30 dias pelo TAC. Gdmae localizou algo nesse sentido no
sitio eletronico do 6rg&o, consultou-se por es@il®GU®’ sobre eventual existéncia desse
estudo e se poderia ser disponibilizado para jamadta dissertacao.

A CGU respondeu que a ampliacdo da abrangénci®@ab&iseou-se tdo somente no
artigo 145 do Estatuto, que estabelece a possitididle instauracdo de sindicancia punitiva
para apuracdo de faltas menos gravosas, a qualgpadeiltar na aplicacdo de suspenséao ate
30 dias. “A ampliacédo da abrangéncia do TAC ndowlea de estudo que considerasse nao ser
producente a apuracao de tais infragdes por meRABE, respondeu a CG.

Constatou-se, entédo, que nao houve estudo técméectugdamentasse a substituicdo de
penalidades legalmente previstas pelo TAC, fixaselgeu limite de abrangéncia na suspensao
de 30 dias por analogia com o alcance da sindiagmanitiva. Noutra raia, encontrou-se no
sitio eletronico da CGU a dissertagdo de mestradsntbnio Carlos Vasconcellos Nobréa
sobre a eventual eficiéncia econémica do TAC nosgqutimentos disciplinaré.

O estudo acima citado analisou se a introducaoAdo ffo SisCor-PEF tem ou nao
aptidao para gerar, do ponto de vista estritameotemdmico, um ganho de eficiéncia. A
principio, a medida reduziria gastos, mas comalsarsos os fatores a considerar na equacao
final, constatou-se que alguns desses fatores pgdeam até um acréscimo de despesa.

Um exemplo seria o aumento do tempo de duracdopdmsessos, em razdo da

necessidade de se verificar se 0 caso se amoldadouas hipéteses que permitem o

197 E-mail encaminhado em 30/6/2021 a Eliane Prado de Andsaitia, auditora federal de finangas e controle
(AFC), chefe de gabinete do corregedor-geral dé@dini
198 E-mail encaminhado em 02/7/2021 por Carla Rodrigues Catiditora federal de controle interno (AFC),
coordenadora-geral de uniformizacdo de entendirsento
199 Auditor federal de finangas e controle; foi corregedor-geral da Unido entre 2016 e 2019, portanto fosuea
gestdo que se implementou o TAC no SisCor-PEF, ebi7.2 Curriculo Lattes disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/7123090881392522>. Acess®4M/2021.
200 NOBREGA, Antdnio Carlos Vasconcell@sEficiéncia Econdmica dos Termos de AjustamentGateluta
nos Procedimentos DisciplinareBissertacdo de Mestrado apresentada na Universidatidica de Brasilia.
Brasilia, 2015, 75 p. Disponivel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/2933DiSsertacao_Eficiencia_Economica_TAC.pdf >. Acesso
04/7/2021.
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oferecimento do acordo. O autor apresenta as \@si@nvolvidas e pondera que compete ao
gestor verificar se havera ou ndo reducgéo de cimmiementando o TAC no caso concreto.

Como se V&, o estudo ndo se debrucou sobre a iidasié juridica de implementar o
TAC por ato administrativo, sem previsao legalestigando estritamente a face econémica da
medida e concluindo que ha casos em que nem eccaimente ela se justifica, cabendo ao
gestor a andlise do cenério fatico que se apresente

Sendo assim, conclui-se que embora a administ@géica possa alcar voos para além
da lei visando a atender direitos fundamentaiss es® é o caso do TAC, por isso néo €
juridicamente possivel introduzi-lo no SisCor-PEkmgplia-lo sem amparo legal, de modo que
urge a introducédo desse dispositivo no Estatuta yaidar essa relevante ferramenta.

Conclusbes do capitulo

O objetivo deste capitulo 5 era descobrir se, @tgua introducdo do TCA e do TAC
refletiu na prescricdo das adverténcias e na deldei processual dos PAD’s da Coger-RFB. A
primeira hipétese era que eles impactaram posigvéen porque os acordos substituiram as
adverténcias e liberaram mao de obra para conadszprocessos instaurados, que assim
tramitaram mais rapidamente. A segunda hipétesguera dupla ndo impactou, porque a nova

forca de trabalho néo produziu o esperado e aidatkr manteve-se estavel.

Ao considerar que aqueles dois instrumentos saodogtalternativos de solugéo
processual, iniciou-se abordando esses métodosdmmentada esfera judicial. Em seguida,
tratou-se do historico, objetivos e resultados @é,Iconcluindo-se que ele ndo trouxe nenhum
progresso na celeridade processual da Coger-RFRoAtario, os tempos de duracédo dos
PAD'’s cresceram depois de sua chegada em 2009gi@rde aumento ja no ano seguinte da
sua estreia, um salto de 62,1% em 2010.

Também nao houve progresso na reducdo das presciigd adverténcias, pois em
2008 aplicaram-se 22, enquanto 13 prescreveram)(588em 2010 aplicaram-se 15 e 14
prescreveram (93%); e em 2011 aplicaram-se 10 e 9 prescreveram (90%), demonstrando que o
TCA néo reduziu a prescrigdo das adverténciasagoentaram depois da sua chegada.

Depois de estudar o TCA investigou-se o TAC, candi+se que em todos 0s anos
analisados apo0s a sua criacdo (2017) houve aursgiticativo no tempo de tramitacao
processual na Coger-RFB em relacdo ao ano de @@h8tatou-se que o mesmo fenémeno de

aumento do tempo de duragdo dos PAD’s ocorreu sGOBIPEF, em proporgdes similares
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(27,1% neste e 29,7% naquela), embora a adesad@aeenha sido insignificante na Coger-
RFB e relevante no SisCor-PEF.

Por fim, investigou-se a possibilidade juridicaaliacdo do TCA e do TAC por ato
administrativo, como ocorreu por intermédio dassida CGU. Concluiu-se que embora a
doutrina mais avisada do Direito Administrativo goeenda possivel ao gestor publico
desprender-se da lei para garantir direitos fundéase dos administrados, apegando-se a
principios e valores, esse ndo € o caso da pativicacional do PEF, carecendo-se de lei para

manejar instrumentos que substituam penalidadefnegte previstas.

Durante a investigacdo constatou-se que a celebi@dealAC’'s na Coger-RFB foi
insignificante, limitando-se a trés entre 2017 2®Gnquanto no SisCor-PEF a adeséo foi
relevante, com 5.548 celebracdes entre 2018 e BaR(sso, foi necessario investigar por que
a Coger-RFB abriu mao dessa interessante ferrapgnfdamente utilizada no SisCor-PEF e

na consolidada esfera judicial, o que se fara pdwa seguinte.
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6. Motivos da “timidez” do TAC na Coger-RFB

No capitulo anterior constatou-se que o SisCor-®Hbu a instauracao de 5.548 PAD’s
entre 2018 e 2020, substituindo-os por TAC’s, eatimando recursos, vitaminando a eficiéncia
correcional e “sem agredir, nem desprezar, o iacia indisponibilidade do interesse publico,
restabelecendo a ordem em curto préZoHaja vista esse sucesso do acordo no SisCor-PEF,

por que ele ndo vingou na Coger-RFB, que celebpenas trés entre 2017 e 2020?

Esta é pergunta que o presente capitulo preteadernrder, com o objetivo de esclarecer
por que o TAC foi tdo timido naquela unidade coomeal. A primeira hipotese era que a
quantidade de denuncias sobre infracdes leves epredamente mereceriam o TAC é téo

pequena guanto o niumero de acordos celebrados.

A segunda hipétese era que sendo facultativa aedebracéo, a Coger-RFB optou por
seguir aplicando adverténcias e suspensfes at@80AdTerceira hipétese era que a Coger-
RFB tenha uma visdo alargada das figuras do “escosével” e da “auséncia de ilicitude
material’, que serdo explicados ao longo do capitutilizando esses dois conceitos e

arquivando os processos em vez de celebrar TAC.

O método para alcancar o objetivo foi pesquisarelasorios de desempenho da Coger-
RFB (2018-2020) quantas foram as denudncias recgbidgaPAD’s instaurados e as punicdes
aplicadas. Para descobrir quantos processos argoivee ao argumento de “erro escusavel”
ou “auséncia de ilicitude material”, consultaransseareceres do banco de dados do GNP de

janeiro a junho/2021, pois trata-se de um dadadigaonivel nos Relatérios.

Elegeu-se o primeiro semestre de 2021 porque & gagse ano passou-se a incluir a
ementa do parecer nas “propriedades” dos arquiVaslitando a consulta com o
posicionamento domousesobre 0 arquivo. Pesquisando-se no ano de 202@xpmplo, seria
necessario abrir cada parecer individualmente, ,roca pasta estd conectada em rede o

processamento € lento e demandaria muito temp® fa@@im 570 pareceres naquele ano.

Entende-se ndo haver prejuizo metodoldgico em pesgas dendncias recebidas, os
PAD'’s instaurados e as puni¢des aplicadas entr8 24020, enquanto a aplicacdo de “erro
escusavel” e “auséncia de ilicitude material” nos&éfhestre de 2021, porque o padrdo de
aplicacdo desses dois conceitos € 0 mesmo emasdn®s. Nesse passo, Como se quer saber
a frequéncia das suas utilizagdes, o recorte erh @@2ficiente e seguro.

201 ALVES, Leo da SilvaAjustamento de conduta e poder disciplinar - Cdetaa disciplina sem sindicancia e
sem processd®rasilia; Cebrad, 2008, p. 72.
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A figura abaixo demonstra quantas denuncias foram recebidas entre 2018 e 2020,
quantos PAD’s instauraram-se e, por extensdo, quantas denuncias arquivaram-se.

Figura 11 — Denuncias recebidas e PAD’s instaurados na Coger-RFB (2015-2020)

2.2 Quantidade de Denuncias Recebidas e
PADs instaurados por Ano

Fonte: Relatério de Desempenho da Coger-RFB (2020, p. 7)

Analisando a figura, constata-se que a quantidade de denuncias cresceu
consideravelmente entre 2018 e 2020, coincidindo com a chegada do TAC em 2017 e sua
ampliacdo em 2019, o que leva a indagar se os servidores se sentiram mais a vontade para
praticar infracdes leves, uma vez que haveria possibilidade de acordo em vez de puni¢do, mas

ndo se enveredara por essa trilha para ndo perder o foco do capitulo.

Em 2020 receberam-se 617 denuncias e 104 converteram-se em PAD (17%),
arquivando-se 513 (83%). O percentual de instauracdes em 2019 foi de 20%, e em 2018 de
24%. Assim, Léo da Silva Alves acerta ao estimar que “80% dos casos sejam resolvidos pela
improcedéncia ou pelo encontro de outra solucéo, ao abrigo do principio da discricionariedade
da acd0?%2 Apresentaram-se esses indices no capitulo 3, repetindo-se s6 para contextualizar o

raciocinio e relembrar que ¢ um percentual pequeno das dentincias que evoluem a PAD.

O ultimo ano em que os relatdrios trouxeram separadamente em tabela as quantidades
de adverténcias, suspensdes e demissdes aplicadas foi em 2011, conforme demonstrado no
capitulo 4. A partir de 2012 os relatérios mencionam por extenso, sem tabelar, quantas
penalidades expulsivas e ndo expulsivas aplicaram-se, em alguns especificando suspensdes e

adverténcias, mas noutros sem especificar.

Os relatdrios de 2018-2020 especificam as penalidades, conforme a tabela abaixo.

202 ALVES, Léo da Silvalnfracéo disciplinar: o dever de apuraRevista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n°
2042, 2 fev. 2009. Disponivel em: https://jus.cartatligos/12273. Acessado em: 5/9/2021.
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Tabela 16 — Penalidades aplicadas na Coger-RFEB{2020)

Ano Penalidade: | Adverténcia | Suspensa | Expulsérias
201¢ 57 0c 5 52
201¢ 63 1 8 54
202( 62 1 9 52
Total 182 2 22 15¢

% 100% 1% 12% 87%

Fonte: Relatério de Desempenho da Coger-RFB (2020)

A tabela demonstra que 87% das penalidades apdicaaldriénio 2018-2020 foram
expulsérias, 12% foram suspensdes e 1% advert&ssas percentuais permitem perceber que
a Coger-RFB concentra seus esforcos nas infrag@deesy conforme costuma registrar nos
seus relatérios de desempenho, mas a perguntaaiv®meste capitulo persiste: por que nao

se celebraram TAC'’s para aquelas 22 suspensdadweéncias?

Conforme ja mencionado, o TAC foi introduzido ema{2017 para substituir possiveis
penalidades a infraces de menor potencial ofeffSjvportanto aqueles dois PAD’s que
resultaram nessa punigéo poderiam ter sido evitediwso acordo. Como se tratou de uma
quantidade irrelevante de 1% das penas no trigrfere-se que naqueles 2 casos especificos a

Coger-RFB entendeu necessaria a apuracao e puparasso nao ofereceu o TAC.

Ja no caso das 22 suspensdes nao se pode queshioraa possibilidade de acordo em
2018-2019, pois a ampliacdo do TAC para susperai@e80 dias ocorreu em 26/12/2019,
passando a ser utilizada em 2020. Por isso, pengisat a Coger-RFB quantos dias de

suspensao aplicaram-se naqueles 9 casos e quaindtasearam os PAD'’s.
Areferida pergunta motivou-se na hipotese de gdas as suspensdes foram superiores

a 30 dias, inalcancaveis pelo TAC, e que se instaor os PAD’s antes de 26/12/2019, quando

se ampliou a abrangéncia do acordo. Sintetizoursspmsta da Coger-RFB na tabela abaixo:

203 FILO, Mauricio da Cunha Savino; MORO, Gabriel Colombo. Processo administrativo disciplinar na
administragdo publica: suspensao do processo earmmlidadeRevista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, ano
XXV, V. 29, n. 1, p. 154-174, jan./abr. 2020. Dispel em:
<https://revistas.unaerp.br/paradigma/article/vi&at0>. Acesso em 08/9/2021.
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Tabela 17: suspensdes aplicadas pela Coger-RFB2 2

Numero do PAD Data da instauracao| Data da punicadg Dias de suspensap
1) 17276.720004/2019-99 18/10/2019 15/10/2020 90
2) 14044.720085/2019-62 10/02/2020 29/12/2020 60
3) 10166.731550/2017-91 27/11/2017 08/4/2020 30
4) 10166.731547/2017-78 27/11/2017 08/4/2020 30
5) 16302.720026/2016-89 24/11/2016 08/7/2020 5
6) 16331.720005/2018-88 14/02/2019 23/3/2020 30
7) 14044.720081/2019-84 Arquivado 27/6/2020 40
8) 10010.017319/0817-60 Arquivado 24/4/2020 20e 15

Fonte: Coger-RFB, mediante consulta por escrito

A tabela demonstra que se aplicaram as 9 suspeasb83PAD’s, porque o ultimo da
relacdo tinha dois acusados. Os dois ultimos PAB%sta estavam arquivados, e para saber as
datas de instauracdo seria necessario desarqsivarwolvendo novas solicitagcdes a outras

autoridades da Coger-RFB, o0 que se tentou evitarn@ abusar da boa vontade do 6rgéao.

Porém, como se publicaram as suspensfes naqueddAdis em 24/4 e 27/6/2020, e
que o tempo de duracdo dos processos na Coger-RFgra é elastiéd’, infere-se que
tenham sido instaurados antes de 26/12/2019, quamdlecada a IN CGU n° 17 no DOU,

ampliando o alcance do TAC para suspensfes at&a80 d

Constatou-se, entédo, que nao se celebraram TAGSs eyatar aqueles 9 PAD’s que
resultaram em suspensdes no ano de 2020 porquedieddoram instaurados quando o acordo
s6 abracava a penalidade de adverténcia. Isso toeiavante a quantidade de dias de
suspensao aplicada, porque independentemente deageou menos de trinta, na época da

instauracdo dos PAD’s ndo era possivel celebré@®@ara substituir suspensdes.

Noutro giro, para descobrir se a irrelevante qdaxte de TAC'’s celebrados na Coger-
RFB deriva do alargamento do uso do “erro escus@&vdh “auséncia de ilicitude material”
para arquivar PAD’s sem necessidade sequer de g@gguisou-se no banco de dados do GNP
no 1° semestre de 2021, mas antes de apresemtad@s encontrados € necessario esclarecer

do que se tratam esses dois conceitos, sobre Essgugassa a discorrer.

204 Note-se que o PAD mais célere da relagdo wanuie 10/02 a 29/12/2020, consumindo quase 11 meses
enquanto o mais duradouro tramitou de 24/11/200& #2020, consumindo 3 anos e 8 meses. Portamaité
improvavel que os dois Ultimos PAD’s da relacadéen sido instaurados depois de 26/12/2019, quarto a
CGU n° 17 foi publicada no DOU e ampliou o alcadoeTAC para as suspensdes até 30 dias. Até porque o
instrumento foi mais bem regulamentado com a IN GBW, de 21/02/2020, o que inviabilizaria a cosétu
daqueles dois PAD’s com velocidade tal que as pesipcorressem em abril e junho de 2020, como ereonr.
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6.1 O erro escusavel como instrumento para arquivaemto de processos

Como a atividade publica é vinculada, o servidor paile fazer aquilo que a
normatizacado lhe permite, pois o principio da neselegal “pede, positivamente, um
fundamento legal para a atividade administr&lvaPor isso, infere-se que qualquer ato
aparentemente irregular tem na sua base uma invélpsg de norma. Dessa forma, sem
prejuizo do equilibrio harménico principioldgicopdncipio da legalidade, de m&os com o da
moralidade, é informador dos demais principios titutgonais que regem a administracéo.

Todavia, ao analisar mais verticalmente o princifsidegalidade compreende-se que a
atuacdo da administracdo deve subordinar-seradsisem se afastar do bom Direito, tanto que
o0 art. 2°, paragrafo Unico, |, da Lei n® 9.784f9@yvé que nos processos administrativos serao

observados, entre outros, os critérios de “atuaQéatorme a lei e o Direito”.

Ao citar esse dispositivo, em estudo sobre a heot@ra administrativa, Sandro
Dezart®® defende que a administragédo publica ndo devealirsita atuacio a estrita prescrigio
legal, mas pautar-se pelo Direito como um todo, @uauito mais que sua versao apenas

positivista. O Direito também é fenbmeno e com easacteristica deve ser tratado.

N&o ha mais espaco para a concepcao artificiaplittadores de normas juridicas que
nao as interpretem e ndo as compreendam no muwdio,vsob a Optica da ruptura da
dicotomia sujeito-objeto, e isso leva a necessiddeleruptura das amarras que atam a
administracédo publica ao principio da legalidaddtasconclui o professor. Portanto, o oficio

administrativo ndo se reduz, e jamais se reduzigra aplicacdo mecanicista dz%éi

Ao valorizar o senso de justica, o equilibrio e@zorbilidade, os agentes correcionais
nao podem fechar os olhos para a falibilidade hayseja por erro de fato, quando o servidor
analisa a matéria substancial, seja por erro édaliquando interpreta as normas. Nessa tarefa,
deve-se iniciar diferenciando os conceitos de ere ignorancia: enquanto esta é a auséncia

de percepcao dos fatos ou normas, aquele é a péoceguivocada.

Uma terceira figura é a duvida, que difere daquedés pois o agente tem mais de uma

percepcdo dos fatos ou normas. O principio da bamede, talhado no art. 2° da Lei n°

205 MAURER, Hartmut.Direito Administrativo Geral 142 edicdo. Traduc&o de Luiz Afonso Heck. SaddPau
Manole, 2006. p. 122.
206 DEZAN, Sandro LucioFenomenologia do Direito Administrativo - Para unteoria da decisdo
administrativa.Curitiba: Jurua, 2018, p. 19.
207 BINENBOJM, GustavoUma teoria do direito administrativo, direitos fummentais, democracia e
constitucionalizac@oRio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife: Renovar, ,2008.
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9.784/99, reclama que o intérprete analise ventieate o caso concreto, em todas as suas

nuances e condic¢des, antes de enquadra-lo nas$egdbstratas da lei.

Por essa compreensédo das coisas, seria desaogmeadupor infalivel o servidor e
desconsiderar a possibilidade de erro. Mesmo queate de profissionais especialistas e
capacitados, os erros podem ocorrer, dentro dengtnds técnicos que logo se abordardo. As
falhas humanas podem ter varias origens, por exermgpeda ou ragio de atengdo; visdo

preconcebida ou pouco refletida sobre o tema; cansaco; e perda de concentragio.

Além de reconhecerem a falibilidade humana, os tageoorrecionais devem ter
presente que os servidores desempenham continuarseas atribuicdes legais, algumas
complexas, lidando com a dificil tarefa de aplic&ireito. A funcéo publica exige do servidor
a correta analise do caso concreto, 0 conhecimgggonormas de regéncia, a adequada

subsuncéo do fato a norma, e a tomada da melhis@dquara o caso.

Nesse trajeto, o exercicio das atribuicdes legaisralmente expde o servidor atuante
e proativo a equivocos, tanto pela compreensadaed@caso concreto, quanto pela inabilidade
na interpretacdo da norma, e as vezes até potatefe redagdo da propria norma. E quanto
mais produtivo for o servidor mais sujeito estaeam, enquanto aquele que pouco faz, em

regra, pouco erra.

Por isso que Fabio Medina Oséffbleciona que nio é por ser a administragio um
ambiente profissional, onde ha deveres de informatdis acentuados, que se desprezara o
espaco aos erros razoaveis, dentro de parametmisdg aplicaveis ao setor especializado,

afinal, mesmo os maiores especialistas também eerae modo escusavel.

E certo que a seara administrativa disciplinar eventual puni¢do visam a corrigir
conduta irregular e desestimular novas infracogsim, nas situacdes de erro decorrente da
falha humana, a pena ndo cumprird o papel paraldajyprogramada, ndo fazendo sentido a
sua aplicacao, porque aquela falha escusavel ptesda uma vez, possivelmente se repetira,
por ser intrinseca a condicdo humana.

Levando-se em conta esses aspectos de ordem ppatiease elencar as condi¢cdes para
que, a vista das peculiaridades do caso concretppssa inocentar o servidor com lastro no

chamado erro escusavel. A Coger-RFB abordou-oahista Técnica (NT) Coger n® 2006F]

208 OSORIO, Fabio Medind@ireito Administrativo Sancionadof? edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

2005, p. 460.

209 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita FeddoaBrasil (RFB). Corregedoria da RFB. Nota Téci@oger

2006/1, de 21 de setembro de 2006. Dispde sobreocescusavel na esfera disciplinar. Brasilia, 20-124.

Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/ceimrde-conteudo/publicacoes/atividade-
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definindo-o como “a conduta equivocada por parteselwidor (isto €, em desconformidade
com as normas legais e regulamentares) cuja apesagdvidencie ser irrazoavel diante das

circunstancias defrontadas no caso concreto.

Segundo a referida NT, ndo cabe a aplicacdo ddigede disciplinar a servidor que
cometeu equivoco caracterizado como “erro escus@&esh a instauracdo de PAD para apurar
o fato. Considerae escusavel, conforme a NT, o equivoco cometido: a) sem dolo; b)
eventualmente; ¢) com ofensa infima aos bens juridicos tutelados. Assim, o erro escusavel pode
ser invocado quando o servidor comete erros neciEx@das suas funcdes, cumulativamente,

em atitudes culposas, eventuais e de infimo pddesivo.

Embora ndo se trate de um requisito necessaricapevafiguracdo do erro escusavel,
pode-se ter ainda, para determinado caso espedfaaséncia de prejuizo ou a configuracao

de prejuizo irrelevante ou contorn&ve|

Como séo necessarias apenas aquelas trés conpligéesplicacdo do conceito de erro
escusavel, é possivel invoca-lo em casos de pogjelievante. Porém, se o servidor perceber o
erro e ndo se mover para repara-lo, descaractizaauséncia de dolo. Enquanto a esfera
penal se satisfaz apenas com o principio da irffgigncia para afastar a tipicidade da conduta
e excluir a ilicitude, a instancia disciplinar @&cla, para considerar um erro como escusavel,

além da ofensa infima, que o ato seja culposo rtesle

Na esfera penal, em que se pressupfe a condutsadplode-se excluir a tipicidade
material por insignificAncia até mesmo pela pratieaato intencionidl, mas na esfera
administrativa isso ndo € possivel, porque aquedsscondicfes sdo cumulativas, sendo a

pequena afronta apenas uma delas, de maos compeaaecaleventualidade.

Nessa raia, um ato doloso, mesmo que pouco ofeasiemetido uma Unica vez pode
configurar infracao disciplinar inescusavel, pals¢z seja o caso de também ter de se valorizar

o principio da moralidade administrativa.

Ha casos em que a tutela é de ordem moral, naonpatal, por isso, na seara
administrativa, apenas pelo pequeno valor matéoi@ano n&do se pode recrutar o principio da

insignificancia.

disciplinar/arquivos/apostila-1-consolidacao-dermas-e-manifestacoes-vinculantes-e-notas-tecnicas-
2019.pdf>. Acesso em 25/7/2021.
210 TEIXEIRA, Op. Cit., p. 1222.
211 SOBRINHO, Fernando Martins Maria; GUARAGNI, Fabio André. O Principio da Insignificancia e sua
aplicacé@o jurisprudencial Revista Juridica Unicuritiba, v. 3, n°® 36, 203, 373-421. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revaditle/view/1006/697. Acesso em 09/9/2021.

94



E possivel que uma Unica conduta dolosa e causabbrpequeno prejuizo seja
considerada infracdo grave, se houver grande ofdadé!? como por exemplo se um
servidor da RFB ao fazer conferéncia fisica numgecde importacao de sapatos subtrai alguns
pares para si. O prejuizo material causado ¢ iiiegnte diante do valor da carga vistoriada,

mas a tutela moral foi agredida.

Essa construgéo doutrinaria do erro escusavebvisdar com razoabilidade e justica o
servidor que se sujeita a cometer erros quandapr@or isso o conceito ndo adere as condutas
dolosas, mesmo que pouco ofensivas. Para essasd@sh agente correcional seguro da
inaplicabilidade da instancia disciplinar, a sotugkeve ser outra, escorada na afericdo da

materialidade da infracdo e em bases principio&&giconforme se abordaré a seguir.
6.2 A auséncia de ilicitude material como instrumetio para arquivamento de processos

Ao fixar a relagéo estatutaria do servidor publegteral com a administragéo, o Estatuto
inventariou nos arts. 116, 117 e 132, respectivéenes deveres, as proibicdes e as condutas
graves puniveis com expulsdo. Nesse aspecto, eralmaseria correcional tenha similaridade

com a penal, ha alguns aspectos peculiares emtifad®res na sua aplicacao.

Por uma parte, a seara penal impde fortes sangiesapos que agridem os bens
merecedores de firme protecao a sociedade. Indbstaltar-se a integra do convivio social, a
esfera penal tem aplicacéo restrita, de interféaéménima, caracterizada pela anterioridade,

aplicando-se a um rol limitado de condutas conefoarater infracional.

Por outra parte, embora na esfera disciplinar dtgel um grupo menor de bens e
interesses publicos, a lei administrativa, ao disgmbre todas as condutas cometidas na
administracéo publica, obriga-se a penalizar desdatos de pouca ofensividade até os de

gravidade com repercusséo criminal.

O Estatuto lista nos seus arts. 116 e 117 condlitggglas a urbanidade,
apreco/desapreco, lealdade, zelo, presteza, adsithyi pontualidade e urbanidade, que sao
exemplos de tutelas cujo desrespeito consideraesenehor poder ofensivo, merecendo

penalidades de adverténcia ou, no maximo, suspesigastituiveis por TAC.

N&o poderia ser diferente, pois uma lei que dis@ptioda a relacéo estatutaria entre o
servidor e a administracdo n&o poderia focar-seeat®mos atos gravemente ofensivos, como

corrupgdo, lesdo aos cofres publicos, aplicac@gutar de recursos publicos, improbidade

212 | ESSA, Sebastido JosPBireito administrativo disciplinar interpretado pes tribunais Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 56.
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administrativa e valimento de cargo, por exemplarapas quais o art. 132 reservou as

penalidades expulsoridd

Para incluir, num Unico texto legal, todo o conjude atos que, em diferentes graus,
agridem o regular funcionamento da administracaegaslador precisou além de tratar do
enquadramento, em que diversas condutas cabemdarhiggtese legal (diferentemente da
tipicidade penal), também incluir condutas de pagugavidade, sendo que em algumas delas

é ténue a fronteira com atos relevatéis

Para facilitar a compreensao, cita-se o exemplandservidor que saiu para fiscalizar
uma empresa na viatura oficial. Ao retornar notaa gstava na hora de buscar seu filho na
escola e se devolvesse o veiculo antes se atrgsarisgsso desviou o trajeto, buscou o filho e
depois foi devolver a viatura.

A conduta mencionada amolda-se ao enquadramemngstoreio art. 117, XVI, do
Estatuto, de utilizar bens ou recursos da admagdtr para fins particulares, e a penalidade
prevista € a demissdo. Embora seja certo que dadeerutilizou o veiculo publico
intencionalmente para fins particulares, é iguabmeerto que a afronta e o prejuizo foram

minimos. E disso que se trata a auséncia de deitnaterial.

Busca-se esclarecer a importancia de diferenciaoadutas menos graves, mas que
ainda assim merecem puni¢ao, dos atos de infiness@p que merecem o afastamento da
repercussao disciplinar, por ndo ter se configu@dspecto material da ilicitude. Para isso,

antes, deve-se ter em mente a proximidade destedem a esfera penal.

A seara correcional requer atuacdo cautelosa, exegg, de intervencdo minima, a ser
agitada apenas quando os demais instrumentos @g@send@o punitivos sao ineficazes para
restabelecer a normalidade, pois ndo se pode wzdgar uso do instrumento mais austero

disponibilizado a administracéo para a preservdgaardem interna.

Nessa esteira, conforme ja mencionado ao estudarocoescusavel, o hermeneuta
administrativo deve pautar-se pela lei e pelo Bireiquacionando os principios em disputa na
analise dos casos concretos, ora valorizando uasubros, conforme o contexto fatico. Com
isto, pode ocorrer de o aplicador da norma estantelide fatos que os principios da legalidade
e moralidade administrativa reclamam a interveri&ciplinar, mas Ihe pareca desarrazoada,

pouco eficiente e excessivamente pesada essa medida

213 RIGOLIN, Ivan BarbosaComentarios ao regime Unico dos servidores publicies. 72 edicdo revista e
atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 322.
214 MADEIRA, Vinicius de CarvalholLicdes de Processo DisciplinaBelo Horizonte: Fortium, 2008, p. 68.
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Em tais casos, deve-se ponderar a necessidadéidedd e utilidade de se enveredar
pela dispendiosa via disciplinar, levando-se entacorcarater restrito da sua utilizacdo. Nessa
deciséo, deve-se levar em consideracédo tambénemeios objetivos, como o efeito pratico

da penalidade e os bens tutelados.

Ao tratar do tema, Fabio Medina Osorio argumenteehdeterminadas infracoes que
embora formalmente proibidas pelo Estatuto ndoastram materialmente lesivas a valores e
principios regentes da administragdo publica, ndojustificando, nessas hipoGteses, o
desencadear de investigacdo e processo, permgmedoerdos e enfatizando-se a importancia,

se for o caso, do ressarcimento ao et&tio

Por essa visdo das coisas, mesmo quando estamapmoegularidade formal da
conduta, enquadravel na hipétese prevista no Estqitecisa-se dar um segundo passo antes
de aplicar a instancia disciplinar, avaliando astxicia ou ndo da ilicitude material. Isso
porque, embora se possa estar diante de fatoslfoemi enquadraveis na lei, ndo se mostram

substancial e materialmente lesivos a valoresreipios da esfera administrativa.

Uma vez afirmada a ilicitude formal da conduta wedaom seu enquadramento no
tipo repressivo, cabe averiguar a ilicitude malteoa seja, se 0 comportamento efetivamente
agride o bem juridico protegido pela norma ou mesrstatusde vigéncia formal e material

dessa nornta®.

Na esfera penal, que protege os bens mais relesvpata a sociedade, entende-se que
a tipicidade néo requer apenas a adequacado foranabwiduta a hipotese legal tipificada,
requerendo também que o ato agrida o bem juridietatdo materialmente. Assim, a conduta,
para ser crime, precisa ser tipica, ajustandorseaimnente a um tipo legal. Porém, néo se pode
falar ainda em tipicidade, sem que a conduta aeja) sO tempo, materialmente lesiva aos bens

juridicos, ou ética ou socialmente reprovaVel

Dessa formase o Direito Penal, que protege bens teoricameat® melevantes, aceita
a inibicdo da sua atuacao, reclamando mais do gubsain¢ao do fato a norma, sopesando a
lesividade da conduta, € de se aceitar que a aiatadministrativa disciplinar também siga por

essa mesma trilha.

215 OSORIO, Op. cit., p. 240-241.

216 Ibidem, p. 326.

217 TOLEDO, Francisco de AssBrincipios Basicos de Direito Pend? edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p.
125, 130-131.
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7 bY

Nessa passada, é necessario verificar a adequagéwiain da conduta a norma
proibitiva, o que pressupbe valoracbes mais prasndexame de particularidades
comportamentais, circunstancias concretas, causasivacoes especificas da acédo, enfim, um
conjunto complexo de circunstancias. Logo, a tif@ide formal, também na esfera disciplinar,
é um estagio preliminar no raciocinio juridico @ziddo, ndo o definitivé®.

A teoria em analise, que sustenta o reconhecorgamtiuséncia de ilicitude material,
pode prescrever a ndo apena¢do em condutas queseimimoalmente ilicitas sdo toleradas na
pratica administrativa e, sobretudo, pode-se apicacondutas que, embora intencionais, nao
se elevem a grau tal que agrida o bem juridiceegrdo, diferentemente do que ocorre no “erro

escusavel”, que tem como uma das trés condi¢cOesémeia de intencgéo.

Cita-se um outro exemplo para total compreensédeat#a: dois servidores discutem
na reparticdo, ofendem-se e ameacam-se mutuanmntpalavras de baixo caldo, causando
constrangimento nos colegas do setor que presantiafato e atuaram para que 0s insultos

nao evoluissem a agressao fisica.

Desde que o fato ndo tenha ocorrido na presencantebuintes, ndo tenham ocorrido
outros danos no ambiente laboral e os contenderestimtem e se comprometam que fatos
lamentaveis desse género nao voltardo a ocores&vel invocar a auséncia de ilicitude
material quando formalmente houve descumpriments deveres de manter conduta
compativel com a moralidade administrativa e deatra&om urbanidade as pessoas,
catalogados, respectivamente, no art. 116, IX elXEstatuto.

Em casos como esse, ou daqueloutro sobre o usatdeavara fim particular, pode-se
defender a ndo instauracéo da instancia discigiimando se identificar o componente material
da ilicitude. Mesmo configurada a ilicitude fornpadr ato intencional, pode ser desarrazoado
instaurar uma instancia processual onerosa em dezédma atitude infeliz do servidor, quando

ndo atingido o grau de agresséao a regularidadeata administragao.

Sandro Dezan cita como exemplo de possivel mit@daaesponsabilizacéo, o uso do
telefone da reparticdo para fazer uma ligacao teesse particular, ou a utilizacdo de uma
caneta para assinar documentos particulares, antwa proibigdo catalogada no art. 117, XVI,
do Estatuto, de utilizar recursos da reparticisemicos ou atividades particulades

218 OSORIO, Op. cit., p. 246-247.
219 DEZAN, Sandro LucioDireito Administrativo Disciplinar - Direito Mateal. V. Ill. Curitiba: Jurua, 2013, p.
378-379.
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Mesmo que voluntaria e dolosa a conduta, ndo engueldcomo erro escusavel, por
nao atender as suas trés condi¢des, pode nadifiegua instauracdo da via disciplinar se for
0 caso de pouca agressao aos deveres ou proidig@esatuto. Pode-se, nesses casos, aplicar

o conceito de auséncia de ilicitude material, @gtidado.
6.3 Resultados encontrados sobre erro escusavelus@ncia de ilicitude material

Apés esse referencial tedrico sobre o erro escus&auséncia de ilicitude material, é
hora de apresentar os dados encontrados no bartaxilde do GNP entre janeiro e junho de
2021. O objetivo da pesquisa naquele repositoridgscobrir se ha uma visdo alargada desses

dois conceitos para viabilizar o arquivamento d®BAm substituicdo ao TAC.

Averiguouse a quantidade de denuncias recebidas; de PAD’s instaurados; de
arquivamentos por falta de indicios para justifiganstauracdo, por ja haver PAD sobre os
mesmos fatos, e porque o sdorija foi expulso; as denuncias reencaminhadas ao GNI para
aprofundar a investigag@o; os TAC’s celebrados; e os arquivamentos com fundamento em erro

escusavel e em auséncia de ilicitude materiale®@dtados estdo na tabela abaixo.

Tabela 18: destino das denuncias recebidas na ®&kg(Jan. - Jun. 2021)

Denuncias recebidaobre desvios funcion 24E
PAD'’s instauradc 51 (21%
Argquivamento por falta de indicios para justifieanstauracé 168 (69%
Arguivamento por ja haver PAD sobre 0s mesmos 5 (2%
Arguivamento porque o servidor ja foi expt 6 (2,4%
Encaminhamento ao GNI para aprofundar a investa 7 (2,8%
TAC's celebradc 3(1,2%
Argquivamento com fundamento em erro escu 3(1,2%
Arquivamento com fundamento em auséncia de ilieitueterie 2 (0,8%

Fonte: Coger-RFB - Sistema de Controle Interno N®®@021)

Ao analisar a tabela constata-se que a grande ima@ias denuncias recebidas sobre
desvios funcionais é arquivada por falta de indicmdnimos que sustentem a instauracao de
PAD, ou seja, sdo denuncias infundadas (69%). Atgleade de TAC’s aumentou ao comparar-
se com 0s anos anteriores, porque foram 3 no porsemestre de 2021, mesmo numero de

acordos dos 4 anos anteriores (2017-2020), conf@mmencionado.

Foram 3 os arquivamentos escorados no conceitoralegcusavel e 2 amparados na
auséncia de ilicitude material, nUmeros similares de TAC'’s acordados, infrmando a
hipétese de que na Coger-RFB haja uma visdo elagmados desses conceitos para arquivar
PAD’s em substituicio ao TAC. Tanto este quantoekgusdo manuseados com pouca

frequéncia simplesmente porgue nao se apresentapoesnidades adequadas.
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Conclusées do capitulo

A pergunta que se buscou responder neste capifoiopér que o TAC néo floresceu
na Coger-RFB, que celebrou apenas trés entre 220ZC e havia trés hipoteses:

I. A quantidade de denuncias sobre infracdes lguesnereceriam TAC é tdo pequena quanto

o numero de acordos celebrados;

II. Sendo facultativa a celebracdo do TAC, optoypse seguir aplicando adverténcias e

suspensdes até 30 dias;

[ll. A Coger-RFB tem uma viséo alargada dos cooeeie “erro escusavel” e de “auséncia de

ilicitude material”, utilizando-os para arquivamamcias em substituicdo ao TAC.

Para chegar a resposta perseguida, iniciou-seigasgo nos relatorios de desempenho
da Coger-RFB (2018-2020) e constatou-se que em &0@0as 17% das dendncias recebidas
converteranse em PAD; 19% em 2019; ¢ 24% em 2020, confirmando seu historico de baixo

indice de instauracgdes.

Constatou-se, também, que 87% das penalidadeadgicio triénio 2018-2020 foram
expulsorias (182), 12% foram suspensodes (22) edi#r#&ncias (2), sinalizando que a Coger-
RFB concentra seus esfor¢os nas infracoes gravesmrapenas duas as adverténcias naqueles
trés anos, que se aplicaram porque 0s casos ragueprimenda em vez de acordo, que € uma

faculdade da administracéo.

Para descobrir por que aquelas suspensdes nao gatmtituidas por TAC, consultou-
se a Coger-RFB sobre as nove que foram aplicad292 porque em 2018 e 2019 o TAC sO
alcancava as adverténcias, constatando-se queeadRiD’s que veicularam as 9 suspensodes
foram instaurados antes do TAC abracar as suspeatd80 dias.

Para descobrir se a Coger-RFB celebra poucos Tp@igue tem uma compreensao
alargada dos conceitos de “erro escusavel” e “ais&e ilicitude material’, usando-os para
substituir os TAC’s, pesquisou-se no banco de dabo&NP as ocorréncias no primeiro
semestre de 2021, constatando-se que 69% das tentecebidas foram arquivadas por falta

de indicios suficientes para instaurar PAD.

Também se constatou que a quantidade de TAC’'s damem relacdo aos anos
anteriores, porque foram trés no primeiro sema#r@021, mesma quantidade dos 4 anos
anteriores juntos (2017-2020). Os arquivamentos‘@wo escusavel’ também foram trés, e

dois por “auséncia de ilicitude material”, nimesonilares aos de TAC's celebrados.

100



Essa pouca incidéncia de arquivamentos amparadpgelea dois conceitos nega a
hipétese de que na Coger-RFB haja uma visdo empliaalos desses conceitos para arquivar
PAD’s em substituicdo ao TAC. Ambos séo tdo poudzados quanto o TAC, aplicando-se

sempre que se apresenta a oportunidade.

O estudo desenvolvido neste capitulo permitiu @mtes detalhadamente o “erro
escusavel” e a “auséncia de ilicitude material”. €ntese, o primeiro pode ser manuseado para
arquivar denancias que veiculem condutas culpasasjtuais e de baixa ofensividade, e a
segunda para atos que embora formalmente infrasiam@ se elevam a grau tal que atinjam

materialmente o bem tutelado.

A hipétese de que por ser facultativa a celelorad@ TAC, optou-se por seguir
aplicando adverténcias e suspensdes até 30 diagaméo se confirmou, porque entre 2018
e 2020 aplicaram-se apenas 2 adverténcias e 28radms. As 13 suspensoes aplicadas entre
2018 e 2019 nao eram substituiveis por TAC, poiapge26/12/2019 ele s6 agasalhava as
adverténcias, e as 9 aplicadas em 2020 tambémce#aveam substituicdo, pois os 8 PAD’s
(um deles tinha dois acusados) que as veiculareamfmstaurados antes de 26/12/2019.

A hip6tese que mais se aproximou da realidade foiraeira, de que a quantidade de
denuncias sobre infragcbes que merecem TAC é tdoepagquanto o numero de acordos
celebrados. A investigacao nos relatorios de desehgpda Coger-RFB, no repositorio do GNP
e 0 questionamento a Coger-RFB permitiram congjug essa unidade correcional celebra

poucos TAC'’s porque S&0 poucos 0S casos que nelegsadram.

A grande maioria das denuncias recebidas sao iaflas] e por isso depois de
investigadas séo arquivadas por auséncia de isditinimos para sustentar a instauracao de
PAD, sendo que no primeiro semestre de 2021 esserpeal foi de 69%. Dos 31% restantes
das denuncias, 25% converteram-se em PAD, sobrapeloas 6%, que se dividiram entre
TAC's (1,2%), erro escusavel (1,2%), ausénciaidiuitle material (0,8%) e outros (2,8%).

A derradeira, o estudo também permitiu identificara dificuldade na celebracéo de
TAC'’s, gerando PAD’s que poderiam ser evitados oamordo: em parte dos casos com fortes
indicios de materialidade e autoria de infracaaiplimar ndo é possivel identificar na fase
investigativa inquisitorial se a conduta foi culaasi dolosa.

Sem o mencionado conhecimento € for¢oso instaulRh®, pois se a conduta for
dolosa ha grande possibilidade de a penalidadiesrspensao superior a 30 dias ou demissao.

Porém, depois de inaugurado e instruido o PAD,laéee que a conduta foi culposa e por isso
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merece adverténcia ou suspensao até 30 dias, igirabnente poderia ser substituida pelo
acordo, mas depois da instru¢éo processual coachdio € mais possivel.

Embora ndo tenha sido o caso dos processos irmggsiqieste capitulo, ndo se pode
afirmar com base apenas em estatisticas que hostaeiiacdo desnecessaria de PAD’s quando
eles resultam em suspensao até 30 dias, haja qustano momento da instauracdo era

impossivel saber a que patamar a puni¢éo se edevari

Para poder criticar a instauracdo de PAD em demiionela celebracdo de TAC é
necessario analisar os processos envolvidos, celi@ez sieste capitulo descobrindo as datas de
instauracdo e quantidades de dias das suspendiaesiagq do contrario pode-se chegar a

conclusfes equivocadas.

Assim, este capitulo respondeu a pergunta que iwonct alcancou o objetivo a que se
propds, esclarecendo por que se firmam poucos TA&'€oger-RFB, que na realidade sao
poucos apenas numa analise superficial nos numasslutos, mas quando mirados
verticalmente conclui-se que é a quantidade adegasdienuncias que recebe em condicdes

de lavrar-se o acordo.
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7. O reflexo das videoconferéncias e da limitacdo deeslocamentos na celeridade
processual da Coger-RFB.

Foram trés as grandes revolu¢gdes que moldaram artidaae: a cognitiva, a agricola
e a cientifica. A cognitiva, ha 70 mil anos, deuwcsen o desenvolvimento da linguagem e
consequente possibilidade de transmitir conhecimento; a agricola, ha 10 mil anos, conduziu a
producdo de alimentos e fixagdo ao solo; e a cientifica, no final do século XV, comega com o

renascimento, passa pelo iluminismo e avanca pésasevolucdes industriais.

A primeira revolucéo industrial iniciou na segumaetade do século XVIII e prolongou-
se pelo século XIX, tendo como marcos principaiesenvolvimento de novos equipamentos
na industria téxtil, o avanco nas técnicas de graduwlo ferro, a construcéo de estradas de ferro

e 0 emprego do vapor como fonte de energia.

A segunda, situou-se entre o final do século XB§@rimeiras décadas do século XX,
com a expansdo de industrias como as do petr@eaeo, tendo como simbolos o telefone, a
lampada elétrica, o motor de combustéo internarmco avido e o uso da energia elétrica para
massificacdo da producéao.

A Terceira, aconteceu da metade para o final dol@é€X, estendendo-se até os dias
de hoje. Caracterizou-se pelo avanco da indudeigdaica, dos grandes computadores e pela
substituicdo da tecnologia analdgica pela digial.a revolucao digital, com tecnologias que
permitiram a massificacdo do computador pessodkldtone celular e da internet conectando
bilhdes de pessoas. Assim, o0s trés protagonisteadieuma das trés revolucdes séo o vapor, a

eletricidade e a interrraf.

Introduziu-se este capitulo com um breve passéd#lpstoria da evolu¢cdo humana até
nossos dias tecnoldgicos, porque ele trata de umcomaa evolucdo da processualistica
disciplinar no SisCor-PEF: o uso da videoconfer@ipara atos instrucionais, introduzida pela
IN CGU n°12/201%£2L. O objetivo é descobrir qual foi 0 impacto dessaologia na celeridade

processual da Coger/RFB.

220 BARROSO, Op. cit., p. 1276-1277.

221 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controléa-Geral da Unido. Instrucdo Normativa n® 120tlele
novembro de 2011. Regulamenta a adoc¢é&o de videmrémcia na instrucéo de processos e procedimentos
disciplinares no ambito do Sistema de CorreicaPalder Executivo Federal. Brasilia. Publicada no DigU
03/11/2011. Disponivel em: <https://repositorio.cgw.br/bitstream/1/33690/12/IN_CGU_CRG_12_201%xpdf
Acessado em 20/7/2021.
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A primeira hipotese era que seu uso colaborougareleracdo, porque o tempo gasto
nos deslocamentos passou a ser empregado na plgtibas processuais, facilitando as oitivas
de testemunhas e acusados localizados longe dalasdel’s. A segunda hipotese era que a
ferramenta pouco impactou na aceleracdo dos PAlEs o tempo economizado nos

deslocamentos foi desviado para outras tarefagspeddicado.

Também se estudara o impacto do Decreto n° 7.68B%20que trouxe limitagdes aos
gastos com viagens e pagamentos de diarias ngeg@dblico federal, com 0 mesmo objetivo
de descobrir seu reflexo na celeridade processaidCaber/RFB e, também, a economia

financeira com a adocao da medida.

A primeira hipétese era que a economia financeiraifnificativa, porque havia uma
cultura de apurar os fatos no local onde ocorredaslocando os membros das comissoes
durante o inquérito, recebendo diarias do servigdi@o, e os servidores tendiam a ser mais
lentos para recebé-las por mais tempo, prejudicameteridade processual. Por isso, a hipotese

€ que as restricdes das viagens colaboraram peleaaca tramitagdo dos PAD's.

A segunda hipétese era que ndo houve acelerac@AlDs, porque 0s deslocamentos
com os respectivos recebimentos de diarias naderiten na dedicacao dos servidores. Como
introduziram-se a video e o Decreto em 2011 e 2@spectivamente, o método para mensurar
seus impactos sera comparando, a partir do Pan€GlJ, o tempo de duracdo dos PAD’s
antes e depois das suas chegadas, comecandogpeladgéa da video, a seguir.

7.1 A videoconferéncia como instrumento de acelerag e economia processual

Eramos 500 milhdes em 1500, no final da Idade Méalinoje somos 7 bilhdes de
pessoa®®. Nesse galopea terceira revolugdo industrial mencionada acimagit@al)
transformou e facilitou a rotina humana, como ffazar uma pesquisa, que so6 era possivel nas
bibliotecas; as compras, somente nas lojas; os saques bancarios, apenas na “boca do caixa”, e
as passagens aéreas e terrestres s6 nos guicledsmashias, por exemplo.

A sociedade atual tem um novo vocabulério e uma igoamatica, com alguns termos

e instrumentos sem o0s quais teriamos dificuldadewa®, como Whatsapp, Google, Uber e

222BRASIL. Decreto n° 7.689, de 02 de marco de 28%fabelece, no ambito do Poder Executivo fedénailels
e instancias de governanca para a contratacdordeebeervicos e para a realizacdo de gastos corasd&é
passagens. Brasilia. Publicado no DOU de 05/3/2012.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-20P012/Decreto/D7689.htm>. Acessado em 20/7/2021.
223 HARARI, Yuval Noah.Sapiensa brief history of humankindNew York: HarperCollins Publishers, 2015, p.
247.
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YouTube, por exemplo. Todos os setores economicgsciais foram alcancados, enquanto
buscamos nos adaptar a velocidade vertiginosaaadaales tecnoldgicas.

Obviamente que essa evolucdo é bem-vinda, tantobgoe antes da chegada das
ferramentas mencionadas o legislador constituirasilieiro previu, no art. 218 da Constituicéo
de 1988, que “o Estado promovera e incentivaraserdelvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao”.

Na area juridica publica, o primeiro passo foi ndidiario, que precisou adaptar-se aos
novos tempos e aderir as novas tecnologias parteéneo volume de demandas que conduz.
Um passo significativo foi a criacdo do Procesgticial Eletrénico (PJe), por intermédio da
Lei n® 11.419/2006, virtualizando as demandas jagicsimplificando rotinas e reduzindo os

recursos humanés.

Em seguida chegou a videoconferéncia nos depoimeadmitida gradativamente no
processo penal, inicialmente pela Lei n° 11.69(820fue alterou o art. 217 do CPP,
possibilitando que quando o juiz entendesse quesepca do réu constrangeria a testemunha

ou a vitima, prejudicando a verdade das declarageeria inquirir virtualmenté.

Posteriormente, a Lei n® 11.900/2009 deu nova &edego art. 222 do CPP,
possibilitando a oitiva a distancia ndo s6 em caspgcificos, mas sempre que a testemunha
morasse fora da jurisdicdo do juiz. A respeitorderrogatorio dos réus nos processos penais,
a referida Lei também modificou o art. 185 do CBRy@utorizar o procedimento, mas limitado
a algumas situacées nele previ&tas

Ao citar aquela Lei n° 11.690/2008 no HC n° 92.BI%/, o STF considerou que 0

Direito Processual Penal “ndo pode mais se bassaféemulas arcaicas, despidas de

efetividade e distantes da realidade subjacenteimpgletando o ciclo, o CNJ publicou

224 DANTAS, Adriano MesquitaEvolucdo do processo brasileiro: histéria e perdpecdo processo judicial
eletronica Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 18§i&. Ano XII, 2012, p. 177-192. Disponivel em:
<https://www.trt18.jus.br/portal/arquivos/2012/G8/ista2012-atual-digital1.pdf>. Acesso em 09/9/2021
225 PRADO, Wagner Junqueirsideoconferéncias no processo penal: aspectosiquréd politicos e econdmicos
Brasilia: Escola de Administracdo Judiciaria do HFJPD 2015, p. 80. Disponivel em:
<https://bdjur.tjdft.jus.br/xmlui/bitstream/handjeft/31331/Videoconfer%C3%AANcia%20n0%20Process0%?2
Penal.pdf?sequence=1>. Acesso em 10/9/2021.
226 |bidem, p. 80-81.
227 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpu2m819/RJ. Segunda Turma. Relatora a ministranElle
Gracie. Brasilia. Julgado em 24/6/2008. Publicade m™Je de 15/8/2008. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search®basordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSiz
10&queryString=HC%2092819&sort=_score&sortBy=desscesso em 31/7/2021.
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a Resolucdo n° 105/20%8 reforcando o uso da videoconferéncia e comprardetse a

desenvolver e disponibilizar a todos os tribunetemas eletronicos de gravagao das oitivas.

Aquelas iniciativas iniciais seguiram-se variag@sitcom as mais recentes aplicando a
inteligéncia artificial em varios projetos, algufég funcionando e outros em fase de
implantac&o. Entre os pioneiros na inteligéncificietl no Judiciario esta o sistema “Victdf®,
homenageando o ministro Victor Nunes Leal, gran@éerdor da sistematizacdo da
jurisprudéncia e da aplicagdo de precedentes aossos, implantado em 2018 para resolver

0s problemas relacionados a repercussao geral.

Para ficar apenas nos tribunais superiores, n@a®lataforma de inteligéncia artificial
que traz informagdes relevantes aos ministrosar@atchama-se Socrat&s implantado em
2019, que faz a andlise seméantica das pecas puatess®m o objetivo de facilitar a triagem
de processos, identificando casos com matériaslisantes e pesquisando julgamentos do

tribunal que possam servir como precedente parac@gso em exame.

A trilha tecnoldgica que ganhou impulso com o Paesformou a forma de trabalho no
Judiciario, agilizando os atos processuais, “t@wthds” com os sistemas de inteligéncia
artificial, em clara evolucao e adesédo a quartaoReéo Industrial, fluindo para uma prestagéo

jurisdicional mais célefé™.

O solo administrativo disciplinar adubou-se conxpegiéncia do Judiciario, como soi
acontecer a miude. A primeira audiéncia por videte@ncia ocorreu em 06/12/2010,
conduzida pelo conselheiro do CNJ Walter Nunes daa SJunior, no PAD n°
200910000032369, ocasiao em que ouviu trés testemsun

Sobre a experiéncia, o conselheiro informou queocoda tecnologia da maior agilidade

a tramitacdo dos processos sempre que as partestemunhas estdo em local diverso e

228BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdda? de 6 de abril de 2010. Dispde sobre a doctapén
dos depoimentos por meio do sistema audiovisuahkzacao de interrogatdrio e inquiricdo de testeéms por
videoconferéncia. Brasilia. Disponivel em: <htifasd’s.cnj.jus.br/atos/detalhar/166>. Acesso em/3Q27.
229INAZAWA, Pedro; et. al. Projeto Victor - como o uso do aprendizado de m@ayiode auxiliar a mais alta
corte brasileira a aumentar a eficiéncia e a vettadle de avaliagdo judicial dos processos julgativsversidade
de Brasilia. Brasilia. Data de publicacéo nao dizdb. Disponivel em:
<https://cic.unb.br/~teodecampos/ViP/inazawa_etahmBrasil2019.pdf>. Acesso em 31/7/2021.

230 BRASIL. Superior Tribunal de Justigdevolucéo tecnoldgica e desafios da pandemia mancayestdo do
ministro Noronha na presidéncia do STNbticias do STJBrasilia. Publicado em 23/8/2020. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Coimanao/Noticias/23082020-Revolucao-tecnologica-e-
desafios-da-pandemia-marcaram-gestao-do-ministroitha-na-presidencia-do-STJ.aspx>. Acesso em
31/7/2021.

231BORDONI, Jovina d’Avila; TONET, Luciano. Inovacao e tecnologia no Judiciari@evista Themis, da Escola
da Magistratura do Estado do Ce@Esmec). Fortaleza, v. 18, n. 2, p.149-168, jut/@9H20. Disponivel em:
<http://revistathemis.tjce.jus.br/index.php/THEMi8Icle/view/792>. Acesso em 31/7/2021.
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concluiu que “a videoconferéncia é um mecanismoispahsavel para a duracao

razoavel do processo quando ha atos processusigiacih para serem praticado's”

Além das vantagens que o conselheiro mencionosp delvideoconferéncia nos PAD’s

concretiza principios caros a sede correcional.ocpon exemplo:

I. Os principios da eficiéncia e do interesse mablpois € dever da administracdo publica
aprimorar seus servigos, aumentar sua produtivjadddeecendo uma prestacao administrativa
célere, efetiva, com o menor custo e a maior qadéidbossiveis. E preciso fazer bem, com
diligéncia, exatiddo e emprertid

II. O principio da instrumentalizacédo das formasdo formalismo moderado, segundo o qual
a administracdo publica ndo deve prender-se aisigos formais que dificultem a defesa e o
bom tramite processual, adotando formas simpléEjentes para garantir adequado grau de
certeza e seguranga aos direitos dos administrBa@ee-se evitar que as formas “sejam vistas

como um fim em si mesmas, desligadas das verdadeimidades do processé*

[ll. O principio da ampla defesa, pois gasta-sear¢ampo e recursos com deslocamentos do
acusado e seu procurador para acompanhar os deposmde testemunhas de outras
localidades. A ampla defesa envolve o direito dewsado “dar, a viva voz, sua verséo aos fatos

e de justificar sua atitude, seu comportamentp”

IV. O principio da razoavel duracao do processm aautilizacdo de instrumentos que tendem
a colaborar para a celeridade processuatorosidade em se decidir o processo € tao odiosa
quanto a aplicacdo da sancdo pela "verdade salsiglai',0 proces$t, que era possivel na
vigéncia da Lei n° 1.711/52.

Nessa linha de cognicdo, os depoimentos por vigde@ncia contribuem para
equilibrar os principios aplicaveis a processuatstisciplinar, pois de um lado garantem o
devido processo legal, com o pleno exercicio ddradiorio e da ampla defesa, e de outro
tendem a promover maior celeridade, economicida@dicééncia dos atos processuais. A

utilizacdo dos recursos tecnoldgicos como a videfeeéncia constitui um avango no

232 BRASIL. Controladoria-Geral da Uni&orientacdes para adocao de videoconferéncia em desd@linar.

Brasilia, 2012, p. 12. Disponivel em:

<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/4452dvtentacoes_videoconferencia.pdf>. Acesso em RQ2A/.

233 CAETANO, op. cit., p. 743.

234 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Modernol112 edicéo revista e atualizada. Sdo Paulo: Redas

Tribunais, 2007, p. 203.

235 GASPARINI, DidgenesDireito Administrativo 52 edicdo revista, atualizada e aumentada. S#o:F3araiva,

2000, p. 783.

236 DEZAN, Sandro LucioFundamentos de administrativo disciplin2? edi¢do. Curitiba: Jurua, 2011, p. 135.
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ordenamento juridico pétrio, visto que contribuirgpaa desoneracdo do Estado e do

contribuint&®”.

Por todas essas razdes a CGU publicou a IN n® 1ZP80autorizando a utilizagdo de
videoconferéncia em todos os procedimentos disecis, das investigacdes preliminares aos
PAD’s. Essa medida foi um marco desburocratizaatprocessualistica disciplinar, porque se
enfrentavam muitas dificuldades para colher detedos depoimentos presencialmente,
retardando o fluxo processual e aumentando o éustaceiro dos PAD’s.

A aludida situacéo ocorria porque o art. 173 datisd prevé o pagamento de transporte
e diarias somente ao servidor convocado a testeamuad acusado para seu interrogatorio e
aos membros das comissodes, estes quando obrigaeaeslocarem da sede dos trabalhos para
a realizagao de ato essencial ao esclarecimentiates

O referido dispositivo trazia alguns problemas, ograr exemplo a impossibilidade de
pagar o deslocamento de testemunhas que néo fgsseinores, cujas oitivas s&o comuns nos
PAD’s. Como naqueles idos de 2011, quando publieattd CGU n° 12/2011, ainda havia
concursos regulares para a RFB, havia também gratattvidade de servidores removidos
para outra unidade a pedido sempre que nova tuersartcursados chegava.

Ao serem convocados para testemunharem noutra denidam necessidade de
deslocamento, precisavam parar os seus trabalhats/itade fim da RFB, reservando um dia
para o deslocamento de ida, outro para o de vatiaig 0 dia da sua oitiva. Assim, precisava

abandonar sua rotina profissional e pessoal paralat ao chamado da comisséo.

Quando esse servidor/testemunha tinha algum im@edorpara sair da sua sede, por
motivo de doenca, por ndo poder se afastar daiégroil de algum trabalho relevante que
estivesse conduzindo, deslocavam-se os membrogniiaséo. Nesse caso, como nao havia
previsao legal para pagar o deslocamento do acysadmitiva de testemunha, apenas para o

seu interrogatdrio, fragilizavam-se o contradit@ia ampla defesa.
Num pais de dimensdes continentais como o Braailjia dificuldade para ouvir

testemunhas néo servidores que residissem nogtahkdiade, e a oitiva de servidores gerava

alto custo financeiro. Como a RFB tem uma malhastuoilosa” de unidades estrategicamente

237 GOMES, Rodrigo Carneir@ crime organizado na visdo da convencio de PaleRhedicdo. Belo Horizonte:

Del Rey, 2009. p. 39.

238 BRASIL. Controladoria-Geral da Unidastru¢do Normativa n°® 12, de 01 de novembraddé 2Regulamenta

a adocéo de videoconferéncia na instrucdo de mosesprocedimentos disciplinares no ambito de®stde

Correicdo do Poder Executivo Federal. Brasilia. liPatta no DOU de 03/11/2011. Disponivel em:

<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33690MI2CGU_CRG_12 2011.pdfAcessado em 01/8/2021.
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instaladas em todo o pais, a chegada da videoémcfarfoi um verdadeiro penso balsamico
para sua area correcional, “com todos os benefipiesa tecnologia da informacéo pode,

quando bem empregada, trazer para esses procé$sos”

Para citar apenas um exemplo pratico das dificelslagdie se enfrentava com algumas
oitivas presenciais, cita-se um PAD em que esteoaitabalhou na cidade de Manaus no ano
de 2008. O acusado praticou as supostas infragdbéfandega da RFB daquela cidade, mas
ja tinha sido removido para o RJ quando se instaoif@AD.

Durante o inquérito ele passou a apresentar atsstaddicos que vedavam viagens
aéreas, para ndo comparecer as oitivas de testamgdlizadas em Manaus, além de alegar
nao ter recursos para custear as despesas comoocadesnto préprio e de seu advogado,
fazendo o PAD divorciar-se de sua marcha célere.

Chegado o momento do seu interrogatorio e havangedimento medico para viajar
de avido, agendou-se o deslocamento do trio pracEsao RJ para ouvi-lo, mas um dia antes
da partida ele encaminhou novo atestado, com pata@ogia, que o impedia também de ser

submetido astressdo interrogatorio.

Submeteu-se o0 acusado a pericia médica oficialofral), que consumiu meses até o
exame e a emissdo do laudo que autorizava tanterodgatorio quanto o deslocamento aéreo.
Programou-se novo interrogatério, compraram-seaasggens do acusado e um dia antes do
ato ele, novamente, apresentou atestado medidoypartinovando a patologia e informando

gue nao poderia comparecer.

Submeteu-se 0 acusado a uma junta médica naciomal, base em analogia a
designacéao de junta médica prevista no art. 1@Bsthtuto, quando ha duvida sobre a sanidade
mental do acusad®). A equipe médica atestou a aptiddo para viajar egerrogado, por isso

se agendou, pela terceira vez, seu interrogatorio.

Todavia, uma vez mais o acusado trouxe novo ategadicular as vésperas do ato,
com outra patologia, e comunicou que nado podenapapecer. Nesse fluxo procrastinatério o
PAD prescreveu nas maos da comisséo, que preasouudtas explicacoes a Coger-RFB e a

CGU para justificar a prescricao.

Caso na época houvesse a previsdo de videocoritepane oitivas, a suposta vedacao
médica para viagem aérea nao afetaria o tramiteepsoal, pois se praticaria o ato célere e

239 MORAES FILHO, Rodolfo Araujo de; PEREZ, Carlos Alexandre Dias. Teoria e pratica da videoconferéncia:
caso das audiéncias judiciaiRecife: CEPE, 2003. p. 55.
240 DINIZ, op. cit., p. 672-673.
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virtualmente desde a unidade da RFB mais préxingcdseado no RJ. Quando a CGU publicou
sua IN n° 12/2011, grande parte das unidades da jRREntava com equipamento de

videoconferéncia, muito utilizado para reuniéegeiais.

Faltava apenas equipar as unidades menores e istaistels dos grandes centros, o que
nao tardou a ocorrer, em torno de dois ou trés.dDomo o objetivo deste subcapitulo é
descobrir qual foi o impacto desse importante umsénto na celeridade processual da Coger-
RFB, consultou-se no Painel da CGU o tempo de teg@o processual no ano anterior a IN n°
212/2011 e nos quatro anos seguintes.

Optou-se pelos quatro anos seguintes, porque m®gdmeiros anos (2012-2013) nem
todas as unidades tinham o equipamento, que emj2@i&rcava presenca em todos os rincées
do pais. Os parametros de pesquisa no Painel daf@@td: anos 201Q015; Ministério da
Economia; Corregedoria da Secretaria Especial da RFB; e PAD’s, gerando o gréafico a seguir.

Gréfico 8 — Duracéo dos PAD’s na Coger-RFB (2010530
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Fonte: CGU — Painel Correicdo em Dados (2021)
O gréfico demonstra que a excecdo do ano de 2@béstos demais tiveram
crescimento no tempo de duracao dos PAD’s. Messimagatou-se de uma redugao modesta,
porque 0s processos concluidos naquele ano dut@meses, enquanto 0os concluidos no

ano anterior (2013) duraram 54 meses, aceleracapateas 1,1 més.

O comparativo entre o primeiro ano da sequénciaQReé o ultimo (2015) demonstra

uma desaceleracéo significativa no tempo de trgaotalos PAD’s, passando de 32,5 meses
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para 63,9 meses, uma variacdo de 97%. Essa “madssido processo, ndo s6é em sede
disciplinar, mas também nos demais ramos do Djréitmla como sangao por si £8’

O tempo de duracédo processual apresentado foi desdebimento da denuncia até o
julgamento do processo, enquanto a tabela aba@x@ttempo de duracdo de cada grande fase
processual separadamente, JAD e PAD propriametate di

Tabela 19 - Tempo de duracao de cada fase pumlasa Coger-RFB (2010-2015)

Tempo em meses 2010 2011 2012 2013 2014 2015
JAD 16,6 16,8 16,3 18,4 18,2 29,2
PAD 15,9 21,9 27,4 35,6 34,7 34,7
Total 32,5 38,7 43,7 54 52,9 63,9

Fonte: CGU — Painel de Corregedorias (2021)
A tabela demonstra que o tempo de duracdo dos R#&Dfgiamente ditos, contado da
data da instauragdo que antecede o inquérito mi§amento, seguiu 0 mesmo itinerario do
processo completo, com pequena reducdo apenaordeé014, quando os PAD’s duraram

34,7 meses, contra 35,6 meses no ano anterior A0ha aceleracdo de quase 1 més.

No comparativo entre o primeiro e o ultimo ano écorte estudado, o aumento foi de
118%, pois passou-se de 15,9 meses em 2010 paran8d4es em 2015, um quadro geral pior
gue o do processo completo, que conforme mencionadoaragrafo anterior piorou 97%.
Portanto, conclui-se que a introducédo da videoeént@a no SisCor-PEF ndo impactou
positivamente na celeridade processual da Coger-pédtBue o tempo de tramitagcdo aumentou

97% e 118% no intervalo estudado, com pequenadedaygenas no ano de 2014.
7.2 O reflexo da limitagdo dos gastos com deslocames na celeridade processual

No subcapitulo anterior estudou-se o reflexo dagogonferéncias na celeridade
processual da Coger-RFB a partir da autorizacasdale videoconferéncia para depoimentos
nos procedimentos disciplinares, que ocorreu enl.2lb ano seguinte, a Presidéncia da
Republica publicou o Decreto n° 7.689/28%2que fixou uma série de limitacbes para as

despesas com viagens e diarias no servico pUlgdsrdl.

Com as referidas limitagBes, as comissdes de inquél’'s) passaram a se deslocar
somente para praticar atos com contraditorio, quetr um paradigma que vigorou muitos

241 DEZAN, op. cit., p. 35.

242 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 689, de 02 de marco de 2012. Estabelece, no ambito
Poder Executivo federal, limites e instancias deegmanca para a contratacdo de bens e servicosaeapa
realizacdo de gastos com didrias e passagenslid®rd&iblicado no DOU de 05/3/2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-20P012/Decreto/D7689.htm>. Acesso em 02/8/2021.
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anos, porque até entédo havia uma cultura corrdailenapurar os fatos integralmente no local
onde ocorreraft®. Este subcapitulo teve o objetivo de descobrintjua reducdo das viagens

influenciou na celeridade processual da Coger-RFB.

Como os membros das ClI's eram lotados nos Esaostate Corregedoria (Escor),
distribuidos em dez capitais do pais, os desloctrsgrara conducédo dos inquéritos eram
corrigueiros para todas as demais localidadesdaraapital. Devido as grandes dimensdes
geograficas de algumas regides, notadamente o MooteCentro-Oeste, a maior parte dos

deslocamentos eram aéreos.

Para citar dois exemplos, o Escor02 localiza-seBetém/PA e jurisdiciona toda a 22
Regido Fiscal do pais, que compreende os estadoNode, a exce¢do do Tocantins,
jurisdicionado pelo Escor01, situado em Brasiliasglicionando os estados da regido Centro-

Oeste, além do Tocantins.

Portanto, o fluxo de PAD’s fora da sede nessas dgaSes (Belém e Brasilia) sempre
foi muito alto, até porque elas contam com largeafde fronteira com outros paises, onde ha
unidades da RFB com muitas dendncias de infrag8emplihares. Além das fronteiras, havia
cidades nessas duas regides com intenso fluxo Bé&sPA a principal delas era Manaus, que
contava com um pequeno grupo de comissarios delsisgermanentemente para conduzir 0s

PAD’s naquela cidade.

Nos idos de 2007, além de Manaus havia outraddo@fidades fora das sedes com
grande fluxo de PAD’s: Foz do Iguacu/PR, Santo®SRtoria/ES, que também recebiam
comissarios permanentemente para conduzir os ihogiéA excecdo de Santos/SP, aqueles
servidores recebiam diarias inclusive nos finaiset@ana e feriados, pois trazé-los de volta a

sede seria mais dispendioso, haja vista o pregaddedas passagens aéreas.

Em Santos/SP os comissarios permaneciam de seggedta-feira, regressando a sede
em Sao Paulo para passarem o final de semanaji$taja proximidade. Porém, o regulamento
previa que os dias dos deslocamentos se destinaesse fim, portanto os PAD’s conduzidos
em Santos eram impulsionados apenas de tercata-ggira, pois no primeiro e dltimo dia da

semana os servidores se deslocavam.

Esses sdo exemplos da sistematica de deslocantenégmca na Coger-RFB, e cada
regidao além das mencionadas tinha suas peculi@sdaths sempre orbitando o recebimento

23TEIXEIRA, op. Cit., p. 701.
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de diarias para deslocamentos quando se estavad&orede, em carater indenizatorio,
conforme autoriza o art. 58 do Estatuto.

Ocorre que muitos comissarios incorporavam psicodmgente aqueles valores aos
seus or¢camentos pessoais e |lhes fazia falta pesdAd tratar do principio da razoavel duracao
do processo, Mattos aborda o recebimento das slidr@mcionando que o referido principio é
moralizador, pois coloca limites a eternizacdo BA®’s, nos quais os membros das Cl's
recebem “diarias generosas e onerosas do Eran@’,dgveriam devolver quando o PAD

excede o prazo legal e responder quando ddo causaciicido da penalidadé

Pelas razGes acima expostas levantou-se a hipdeespie os membros das Cl's
tenderiam a n&o dar a melhor impulsdo aos PAD'sa pdio perderem a indenizacao
mentalmente plasmada na contabilidade pessoatjarante quando o processo tramitava em

cidade conveniente, por lagcos de afinidade ou gealgutro.

Por conta dos gastos excessivos com passagensas,di@aquela época programou-se
a criacdo de quatro nucleos de corregedoria nardRig®, exatamente naquelas quatro
localidades, que teriam comissarios lotados nol,ls®m recebimento de diarias e sem

deslocamentos. Vingou apenas um, o de Manaus,uradmy em 20009.

No projeto desta dissertacdo planejou-se, paraléodr este subcapitulo, analisar o
tempo de tramitacdo dos PAD’s antes e depois deawidaquele Nucleo de Corregedoria, para
testar a primeira hipétese levantada para o prabkemgoi estudado, de que o recebimento de

diarias tendia a prolongar a duracéo dos PAD’s.

Porém, como trata-se de PAD’s antigos ja arquisaseria muito trabalhoso solicitar
o desarquivamento e analisa-los, pois sao procéissuss, que demandariam o deslocamento
deste aluno até a regido Norte para manusea-lssmmial e fisicamente, o que néo se descarta

fazer em estudo posterior.

A cultura de apurar os fatos no local da ocorréfazdi sentido na época, pois era onde
se encontravam a maioria das provas e onde em estpgam os servidores envolvidos e
potenciais testemuntt48 Portanto, ndo se esta aqui a criticar a culteral@slocamentos
daguele momento, porque com 0s recursos tecnokdeentédo parecia ser a melhor forma de

tentar esclarecer os fatos.

244 MATTOS, op. cit., p. 178.
245 TEIXEIRA, 0p. Cit., p. 648.
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Havia algumas praticas que poderiam ser evitadas nma época nao havia a
preocupacgéao que hoje existe, pelo menos ndo naartiem@nsao, com o custo processual. Um
exemplo € que os membros das comissfes ja se aemtoaesde a instauracdo dos PAD’s,

instalando-se no local da ocorréncia dos fatos.

Depois de instalados comecavam a leitura dos aetnsseguida as notificacdes de
praxe, 0 chamamento do acusado ao processo eadguid¢ documentos. Passava um tempo
consideravel até que o primeiro ato com contraditisse praticado, de forma que todos os
atos anteriores poderiam ter sido produzidos aldeteslocamento, pois ndo necessitavam da

presenca do acusado.

A cultura de deslocamentos para conducgédo dos ingsiémitigada a partir do Decreto
n° 7.689/2012, buscava, também, dar mais seguranga comissarios e isencado ao
procedimento, pois ndo sendo da mesma localidasi@clossados estariam menos sujeitos a
pressdes e constrangimentos que se residissemsmaanacalidade.

Porém, a isencdo e a seguranca necessarias a @ondag inquéritos ja estava
preservada com os membros das comissdes sendimdesgecializado e diferente da unidade
onde ocorreram os fatos, de forma que mesmo quéisssm na mesma cidade ndo se

encontrariam na reparticdo, pois trabalhavam ehagieis distintas.

Nessa ordem de ideias, o Decreto n° 7.689/201Zyouite as videoconferéncias
“sepultaram” os deslocamentos nos PAD’s, por issosg estudou num mesmo capitulo essas

duas medidas, e porque elas ocorreram na mesma. époc

O fato de o Decreto entrar em vigor imediatame2@d 2) e as videoconferéncias serem
autorizadas em 2011, mas implementadas paulatinames coloca no mesmo contexto
temporal. Por isso, os graficos apresentados reapithlo anterior, sobre as videoconferéncias,

aplicam-se também a analise dos efeitos do aludkaeto.

Sendo assim, a limitag&o e reducdo dos deslocamargartir de 2012 ndo aceleraram
a tramitacao dos PAD’s, com excec¢éo do ano de 2@ldual houve uma modesta redugao na
duracao dos processos. Uma vez mais, aquelesnesitas néo fortaleceram o direito de todos
a razoavel duracdo do processo e aos meios quetayara celeridade dos seus tramites,

previstos no art. 5°, LVIII, da Constituicdo de 898

A primeira hipOtese levantada era que deslocadoseda e recebendo diarias os

comissarios tendiam a ser mais lentos, para rdesb@er mais tempo, prejudicando a

248 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 1162-1163.
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celeridade processual, por isso a hipétese eragjuestricoes das viagens colaborariam para
acelerar a tramitagédo dos PAD’s.

A hipotese néo se confirmou, pois salvo aquelag@egaceleracdo no ano de 2014, nos
demais anos o tempo de duracdo dos PAD’s contiauawentando, o que confirmou, pelo
menos parcialmente, a segunda hipotese, de que dda&starem deslocados com indenizacéo

nao interferia na impulséo processual.

Diz-se parcialmente porque se analisou o resuttadpnto das videoconferéncias e do
Decreto limitador das viagens, pois ocorreram namaeepoca, portanto nao € possivel saber
se individualmente algum deles colaborou para eegEio processual, pois sdo indissociaveis,
por questdes temporais.

E possivel que as videoconferéncias tenham coldbogao Decreto prejudicado a
celeridade dos PAD’s, ou vice versa, mas parepeaiticavel descobrir. O certo é que juntos
nao fizeram frente ao desafio de agilizar os PAPsS os numeros comprovam o contrario. O
capitulo também tinha o objetivo de esclarecer gus@ economizou financeiramente com as
videoconferéncias e o Decreto, haja vista a permaneecessidade de qualificar o gasto
publico num pais com tantas caréncias como o Btadioi possivel aferir esses gastos com
precisao cirurgica.

Como apenas o “Relatorio de Desempenho de 2013bdar-RFB trouxe esses dados,
solicitou-se ao seu corregedor-geral que informassalor das despesas com deslocamentos
dos servidores entre 2010 e 2020. Aquela autorjdgetdgilmente, designou um servidor para
pesquisar e fornecer a informacéo e ele disponthilbs relatérios financeiros dos onze anos
solicitados, cujos resultados estéo sintetizaddabela abaixo.

Tabela 20 - Despesas com deslocamentos da CogeeifiRFeB2010 e 2020
ANO | VALORR$ | ANO | VALOR R$ ANO | VALOR R$ | ANO VALOR R$

2010 | 3.215.392,20 2013 | 1.133.715,12 | 2016 | 258.287,84 | 2019 467.996,35

2011 | 1.336.593,25 2014 | 819.060,61 2017 | 380.048,80 | 2020 109.695,80

2012 | 1.292.790,42 2015 | 329.193,47 2018 | 439.509,73 | XXXXXX XXXXXX

Fonte: Coger-RFB, mediante consulta por e-malil

247 TEIXEIRA, Hélio Janny; PRADO FILHO, Luiz Patricio; NASCIMENTO, Fernando. Concentracdo de
compras e melhoria da qualidade do gasto pUblicdBrasil. Artigo apresentado no VIII Congresso de Gestéao
Publica do CONSAD. Brasilia, 2015. Disponivel emhttg://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
02/concentraCAo-de-compras-e-melhoria.pdf>. Acessd 0/9/2021.
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A tabela demonstra uma relevante reducdo nos gestosdiarias e passagens nos
deslocamentos dos servidores da Coger-RFB. Quandonspara o ano de 2010, anterior aos
instrumentos aqui estudados (R$ 3.215.392,20), @@mo de 2015, quando eles ja estavam
sedimentados (R$ 329.193,47), constata-se umadedigzquase 90%.

Comparando o ano de 2010 com o de 2020 (R$ 108®9% reducdo seria ainda
maior, proxima a 97%, mas como 2020 foi um anoiatjppor conta da pandemia de
coronavirus, seus valores ndo servem como parantebrtanto, se por um lado os dois
instrumentos estudados neste capitulo ndo aceterasaPAD’s, por outro resultaram em
significativa economia de recursos publicos.

Conclusées do capitulo

Neste capitulo investigou-se o efeito das videaer@nicias e do Decreto n°® 7.689/2012
na celeridade processual da Coger-RFB, com o vbjeke descobrir se e em que medida
colaboraram para esse fim, estudando cada medidalaapitulos individuais. Iniciou-se com

um breve historico da evolugdo humana até nosséiddde tecnoldgica.

Em seguida, apresentou-se 0 uso da tecnologiadicidhio, que inspirou a introducao
da videoconferéncia no SisCor-PEF em 2011. Demotechonstrar o quanto esse equipamento
facilitou os depoimentos nos PAD’s, analisou-sermdo de duracdo processual antes e depois

da sua chegada, pesquisando no Painel da CGU.

No tocante ao Decreto n° 7.689/2012, contextuals®ow cenario anterior a sua
publicacdo quanto a cultura correcional de deslecans dos membros de comissfes para a
pratica de atos processuais, que foi mitigada cobeoreto e “sepultada” com a efetiva

utilizacao das videoconferéncias.

Como os dois instrumentos estudados neste capéaloontemporaneos, utilizaram-se
0 mesmo recorte temporal e os mesmos graficosidasrao Painel da CGU para responder a
pergunta e alcancar os objetivos que agitarantapteulo. Constatou-se que entre 2010 e 2015,
apenas em 2014 houve uma quase imperceptivel ag@tedos PAD’s, enquanto nos outros

anos houve desaceleracdo nas duas grandes fagsexesso, investigativa e PAD.

No comparativo entre 2010 e 2015, houve um aumdet®7% na duracdo dos
processos, passando de 32,5 meses para 63,9 mesesdo analisada apenas a fase do PAD
em si, com ampla defesa e contraditorio, 0 desehaptmi ainda pior: uma desaceleracao de
118%, passando de 15,9 meses em 2010 para 348 sma2015.

Concluiu-se que analisados em conjunto, pois ndia gmssivel dissocia-los, as

videoconferéncias e o Decreto n° 7.689/2012 ndletiraim positivamente na aceleracéo
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processual da Coger-RFB, a exemplo do que ocomeuas outros instrumentos analisados

nos capitulos anteriores.

Noutro fluxo, os dois instrumentos trouxeram grare®nomia financeira com
deslocamentos dos servidores, passando de R$321%) em 2010 para R$ 329.193,47 em
2015 (reducdo de quase 90%) e R$ 258.287,84 em a0dtentando um pouco nos trés anos
seguintes, para chegar em 2019 com R$ 467.996,35.

Depois de estudar os instrumentos desburocratzamig@ementados nos ultimos 12
anos no SisCor-PEF, conclui-se que eles nao refetha celeridade processual da Coger-RFB.
Por isso, a seguir se estudara o que faz os PAsctarem-se de sua marcha célere na pratica,

analisando os 34 PAD’s mais lentos daquela unidatte 2018-2020.
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8. Analise dos PAD’s da Coger-RFB com maior tempoedduracéo

Ao constatar que os instrumentos desburocratizaneos pela CGU nao aceleraram
a tramitacdo processual na Coger-RFB, e que o tefepturacdo dos seus PAD’s é 0 mais
longo do grupo analisado, crescendo continuamerte 2008 e 2021, emergiu a pergunta: por
que seus PAD’s sdo tdo demorados? Esse € o proatassorio que se estudara neste capitulo

8, objetivando identificar na pratica quais os nagida morosidade.

O método para alcancar esse objetivo foi selecioa@84 PAD’s da Coger-RFB com
maior tempo de duracéo no triénio 2018-2020 e sénddis individualmente para identificar os
fatores que prejudicaram a celeridade. Mais detatleemetodologia serdo apresentados no

subcapitulo 8.2, com os resultados da analise.

A primeira hipotese para as razbes da morosidamEegsual eram as intercorréncias
envolvendo 6rgdos externos, que escapam ao codasleomissdes, como pericias, apuracdes
especiais e afastamentos de sigilos protegidoscidoisula de inviolabilidade. A segunda
hipotese era a forma de atuar das comissodes, alneente, e da autoridade instauradora,
secundariamente; e a terceira hipotese era um misto das duas anteriores cOm 0S problemas

estruturais, e nesse caso se pretendia averigaha garticipacdo de cada grupo no problema.

8.1 A Teoria Geral do Processo, o0 modelo de escrnfigdo e outras causas estruturais da
morosidade processual na Coger-RFB

Antes de analisar o que levou a demora daqueld®AB4s na pratica, se abordarao
alguns motivos estruturais que fragilizam a cedat@processual, prejudicando a agilidade em
todo o sistema judicial patrio e no SisCor-PERianido pela base tedrica que sustenta a

processualistica.

O primeiro problema é que sendo ramo juridico sarador, o Direito Administrativo
Disciplinar sintoniza-se diretamente com o Direitenal e seu Processo, buscando neles
amparo quando lhe falta regramento especfficotanto que Themistocles Brand&o
Cavalcanté&?cita quatro linhas doutrinarias sobre esse vinews grandes autores que aderem
a cada uma delas, como Jellinek, Otto Mayer, Veatl Pacinotti, Raneletti.

248 MADEIRA, Op. cit., p. 132.
249 CAVALCANTE, Op. cit., p. 106-107.
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Entretanto, a Teoria Geral do Processo foi corgdraipartir do Direito CiviP°, gerando
incompatibilidades de aplicagdo na esfera penalags ainda, na administrativa disciplinar,

guando esta precisa se socorrer subsidiariamente.

Marco Aurélio Nunes da Silveira e Leonardo Cost&deala estudaram esse problema
da Teoria Unitaria do Processo, ou Teoria GeralPdocesso, defendendo que ela esta
ultrapassada e que o processo penal deve estratuesin bases distintas, que atendam as suas
peculiaridades, nos moldes da Teoria Dudfista

O segundo problema € que a morosidade processoia@ e#clusividade do Direito
Administrativo Disciplinar, nem do Direito brasileiro; ao contrario, tem motivado discussdes e
reformas em varios outros paises, que também seafegom processos que duram anos sem
definicbes para as partes, em virtude do excesfwrmalidades que nem sempre asseguram a

efetividade das garantias constituciofriis

Um dos motivos da morosidade esta na prevaléncimatielo de escrituracdo dos
procedimentos, dominante nos paises de culturdigarido Civil Law, oriundo do Direito
Romano-Canbnico, de formacao na Itélia e difungiela Europa Continental desde o século
XIl, que tem como caracteristica o predominio @onento escrito, em detrimento da oralidade,

sendo nula a sentenca ndo baseada em provas$trita

Leonardo Costa de Paula e Rosberg de Souza Crestudaram o principio da

oralidade no Processo Penal Brasileiro, focando aftasacdes introduzidas pelas Leis n°

250 ALMEIDA, Diogo Assumpgcéo Rezende de, et. al. Te@keral do Processo. Rio de Janeiro: FundacaoiGetul
Vargas, 2015, p. 18-26. Disponivel em: <
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/adimijiuivosUpload/17640/material/teoria_geral_do_pssce2
015-2.pdf>. Acesso em 20/11/2021.
251 SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes da; DE PAULA, Leonardo Costa. Teoria Unitaria do Processo e sua crise
paradigmatica: a Teoria Dualista e a cera de abelRevista de Estudos Criminais, ano XV, n° 62/gat. 2016,
p. 79-100.
252 DE PAULA, Leonardo Costa; CROZARA, Rosberg de Souz& principio da oralidade no processo penal
brasileiro - Leis 11.689, 11.690 e 11.719 de 2069 emas para uma perspectiva critica do Direito: haagem
ao professor Geraldo Prad@.IMA, Joel Corréa de; CASARA, Rubens R. R. (coordenadores). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 533-542.
253CAPPELLETTI, MauroLa oralidade y las pruebas em el processo civihducédo de Santiago Sentis Melendo.
Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Améri®@a@21 p. 36-39, apud DE PAULA e CROZARA, Op. cit., p
534.
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11.68%9°* 11.696°°e 11.718°°de 2008, que valorizaram o aludido principio bndoadar mais
celeridade ao procedimento criminal.

Os autores pontuam que a valorizacdo da oralidashepértante para enfrentar a
morosidade do processo penal, mas insuficientetasan os aplicadores do Direito a evitarem
que essa mudanca seja mera modificacdo formal ngeneas que se procedam mudancas

substantivas em praticas obsoletas que impregranmcesso embasado na esétita

O PAD enfrenta essas mesmas dificuldades quanex@esso de escrituracdo e um
exemplo é a oitiva de testemunhas, que mesmo senddipica prova oral sé deixou de ser
transcrita a partir da pandemia de coronavirus)dpuae passaram a gravar os testemunhos e

dispensar a transcrigao.

Outro fato € que as lacunas estatutarias do Dirddministrativo Disciplinar
conduziram a frequente integragdo com outra$®feidando ao PAD um rigor instrumental e
probatério maior do que se poderia extrair do E&tad dos principios reitores do PAD, com

maior apego a formalidades que mitigam o princd@idormalismo moderado que o rege.

Esse maior formalismo tem seu lado bom, pois tarfskneficiar o respeito aos direitos
fundamentais dos acusados, evitando abusos da iattagbo, como por exemplo 0 uso
exagerado dpas de nullité sans griglomo forma de saneamento de toda e qualquer macula

processual, pratica que Sandro Dezan critica vetmemté>°,

Outro obstaculo € que o PAD nao tem na lei 0 mesmmgaro dos processos judiciais
civil e penal. O Estatuto completara 31 anos etak$ que tratam do processo disciplinar
seguem praticamente inalterados, por isso defasadelacdo ao CPP e ao CPC.

Salvo pequenas alteragdes pontuais, o Legislafieose dedicou a instrumentalizar a

administracdo com um texto legal mais moderno, ¢etmpe eficiente. Juridicamente, a

254 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 11.689, de 9juiého de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de ProcBssal, relativos ao Tribunal do Jdri, e d& outras
providéncias. Brasilia. Publicada no DOU de 10/680 Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202008/1ei/111689.htm>. Acesso em 20/11/2021.

255 . Lei n®11.690, de 9 de junho de 2008 raltispositivos do Decreto-Le? 8.689, de 3 de outubro de
1941 — Caodigo de Processo Penal, relativos a pmwlf, outras providéncias. Brasilia. Publicada @iJQde
10/6/2008. Disponivel em:< http://www.planalto.dmiccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111690.htm>.e&s0
em 20/11/2021.

256 . Lein°11.719, de 20 de junho de 200&rAltlispositivos do Decreto-Lel 8.689, de 3 de outubro de
1941 - Cddigo de Processo Penal, relativos a sadpedo processo, emendatio libelli, mutatio likelkos
procedimentos. Brasilia. Publicada no DOU de 28832 Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202008/lei/111719.htm>. Acesso em 20/11/2008.

257 DE PAULA e CROZARA, Op. cit., p. 533.

28 TEIXEIRA, op. cit., p. 30.

259 DEZAN, Sandro Ldcio. Nulidades no processo administrativo disciplinar a luz
das teorias gerais do processo e do ato adminiswaCuritiba: Jurua, 2017, p. 24.
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autoridade administrativa ndo tem a mesma coddatile que a autoridade judicial e o
Ministério Publicé®®, por isso ndo consegue impor as defesas e arter@eparticipacdo no
curso do processo, o0 que as vezes dificulta o tegonocessual.

Impulsionado pelo art. 37 da Constituicdo de 198&, trata dos principios reitores da
administracéo publica, o legislador preocupou-se ocombate a corrupcao e a improbidade
administrativa, criando leis importantes para sethmento desses dois problefftas
1. Lei n°® 8.429/9%? (improbidadeadministrativa);

2. Lei n® 8.666/93 (licitagdes e contratos);

3. Lei n° 9.613/9%3 (lavagem de dinheiro);

I

. Lei Complementar n° 101/2086(responsabilidade fiscal);

5. Lei n® 10.683/2003 (criacao da Controladditaal da Unido);
6. Lei Complementar n° 131/2089(Lei da transparéncia);

7. Lei complementar n® 135/20%0(Lei da ficha limpa);

8. Lein® 12.527/2011 (Lei de acesso a informacBab;
9

. Lei n° 12.683/20#%7 (aprimoramento da legislagdo sobre lavagem de dinheiro);

ZBOTEIXEIRA, op. cit., p. 300.

21 ANDRADE, Renata Fonseca et. 8istema Anticorrupgéo, Lei de Improbidade Admiaiita e Compliance

IN: Do combate a improbidade administrativa - consi@¢ées sobre a Lei n° 8. 429/92 e aflEFIERO, Aniello;
LINS, James (coordenadores). 22 edicdo. Sdo Paatedina, 2020.

262 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 8.429, dal®@3unho de 1992. Dispde sobre as sancdes apbcive
agentes publicos nos casos de enriquecimentili@t exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
administracdo publica direta, indireta ou fundaalandéa outras providéncias. Publicada no DOU dé&/0392.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3leis/I8429.htm>. Acesso em 10/7/2021.

263 . Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1B&pdSe sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultac&dueds,
direitos e valores; a prevencdo da utilizag8o do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras AECe da outras providéncias. Publicada no DOU de
04/3/1998. Disponivel em: <http://www.planalto.dmiccivil_03/leis/9613.htm>. Acesso em 10/7/2021.

264 . Lei Complementar n°® 101, de 04 de &iR000. Estabelece normas de finangas publictadas|
para a responsabilidade na gestao fiscal e dasopitcvidéncias. Publicada no DOU de 05/5/2000. @isgel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ldpp101.htm>. Acesso em 10/7/2021.

265 . Lei Complementar n° 131, de 27 de m@i®009. Acrescenta dispositivos a Lei Complemarftar
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece nornfasdeas publicas voltadas para a responsabilidadgstéo
fiscal e da outras providéncias, a fim de determimadisponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria ecéima da Unido, dos Estados, do Distrito Federdb®

Municipios. Publicada no DOU de 28/5/2009. Dispehiv em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcB1.htm>. Acesso em 10/7/2021.
266 . Lei Complementar n° 135, de 04 de juleh®010. Altera a Lei Complementax 64, de 18 de maio

de 1990, que estabelece, de acordo com@d® @rt. 14 da Constituicdo Federal, casos de iitlieigde, prazos
de cessacdo e determina outras providéncias, pelarihipdteses de inelegibilidade que visam aqger a
probidade administrativa e a moralidade no exeraloi mandato. Publicada no DOU de 07/6/2010. Disfgbn
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ldpp135.htm>. Acesso em 10/7/2021.
267 . Lein®12.683, de 09 de julho de 2BitBra a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, fmarear mais
eficiente a persecugédo penal dos crimes de lavdgaiiinheiro. Publicada no DOU de 10/7/2012. Dispelrém:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@12/ei/112683.htm>. Acesso em 10/7/2021.
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10. Lei n° 12.813/20%% (prevencio de conflitos de interesses);

11. Lei n® 12.846/20%%° (Lei anticorrupgépoou Lei da empresa limpa);

12. Lei n° 12.850/20%3° (Lei das organizacdes criminosas);

13. Lei n°® 13.303/20F6 (Lei das estata)s

14. Lei n° 13.506/20%7? (regula o processo administrativo sancionador aceB e CVM).

Esse esforco legislativo para moralizar a admengsto puablica ndo veio acompanhado
de modernizacdo da parte processual que o Estprattisa para melhor enfrentar a
improbidade administrativa, a corrupcdo e a les@s a&ofres publicos, previstas,
respectivamente, nos seus incisos 1V, X e XI dol&?2.

Por outro lado, € tempo de o processualista secyp@o mais com 0 objetivo
fundamental de proporcionar expeditamente solugisas para os conflitos. Para tanto é
necessario conceber os ritos processuais ndo sereentfuncdo do problema material a
resolver, mas principalmente em funcédo de commebraesse objetivo com maior celeridade

e eficiéncia, com o maior grau de presteza e Gegesgsivers:

Outra causa estrutural da morosidade processuatagééacia de pessoal no servico
publico. Trata-se de uma realidade histérica eii@e®l que traz a necessidade de cada vez se
fazer mais com menos, pois ndo h& perspectiva damga, haja vista a tendéncia de reducdo
do tamanho do Estado e as vacéancias nos cargapg@entadoria, por exemplo, sem reposicao.

268 . Lein®12.813, de 16 de maio de 2Dpde sobre o conflito de interesses no exercigioargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho ded2@0das Medidas Provisérias n°s 2.216-37, de Zgdsto de
2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001. Pdhliva DOU de 17/5/2013, retificado em 20/5/2013pbnivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato202014/2013/lei/112813.htm>. Acesso em 10/7/2021.
269 . Lei n® 12.846, de 1° de agosto de ADiEPSe sobre a responsabilizacdo administrativi@iede
pessoas juridicas pela pratica de atos contra anetiacdo publica, nacional ou estrangeira, e déiae
providéncias. Publicada no DOU de 02/8/2013. Disgglrem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ 21@11-
2014/2013/lei/l112846.htm>. Acesso em 10/7/2021.
270 . Lein® 12.850, de 02 de agosto de ADdftne organizacdo criminosa e dispde sobre astigagdo
criminal, os meios de obtengé&o da prova, infrap®esis correlatas e o procedimetiiminal; altera o Decreto-
Lein°®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Publicada no DOU de 05/8/2013. Disgairem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_21®11-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 10/7/2021.
271 . Lei n® 13.303, de 30 de junho de 20i€p6e sobre o estatuto juridico da empresa p(htiaa
sociedade de economia mista e de suas subsididoigsnbito da Unido, dos Estados, do Distrito Fadeidos
Municipios. Publicada no DOU de 01/7/2016. Dispehiam: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ atdZ®
2018/2016/1ei/113303.htm>. Acesso em 10/7/2021.
272 . Lei n® 13.506, de 13 de novembro d&.2Dikpde sobre o processo administrativo sancimmaal
esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil eotlaisS8do de Valores Mobiliarios [...]. Publicada no D@e
14/11/2017. Disponivel em: <http://www.planalto.dmiccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13506.htm>.
Acesso em 10/7/2021.
273 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de.Procedimento: formalismo e burocraciaRevista do
TST, p. 114-125, vol. 67, n. |, jan./mar., 2001.
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Some-se a isso, o fato de que a atividade corralciiio é a atividade-fim dos 6rgaos
do SisCor-PEF, salvo a CGU, o que torna improvéuel suas corregedorias tenham seus
quadros recompostos ou reforcados. Assim, essesedakstruturais em alguma medida
influenciam negativamente na celeridade processsab apenas o pano de fundo sobre o qual

se debaterd as causas praticas e possiveis sopsyass problema.

Ha varios outros possiveis motivos para o longéoperentre a ciéncia da denuncia de
infrac&o disciplinar e a puni¢do do servidor queraticou. Enquanto alguns desses fatores
atuam apenas num tipo de rito processual (someage procedimentos correcionais

investigativos - PCl ou em PAD), outros podem amoem ambas as fases.

Também, algumas dessas causas sao de responsiehiladaautoridades que instauram
PCI e PAD, enquanto outras decorrem da atuacdcatassdes que conduzem esses ritos.
Primeiramente, deve-se levar em conta a complegidad temas processados na Coger-RFB.
A RFB desempenha uma diversidade de atividadedatterada natureza técnica, com uma
grande malha de sistemas informatizados interrmEcégos e uma das maiores bases de dados
de pessoas fisicas e juridicas da administracaaalb

Para fazer esse trabalho ela conta com servidasabficados, o que se reflete
proporcionalmente nas estratégias de quem se coerdanto para praticar quanto para ocultar
a corrupcao. Além disso, a atividade da RFB regmsextensa e as vezes complexa legislacéo,
com nuances préticas e até mesmo com lacunas mamgtie o servidor mal-intencionado
conhece melhor que os membros das comissdes. Assicendrio onde transcorrem 0S

processos € desfavoravel a obtencdo das provesleraade processual.

Ademais, conforme mencionado no capitulo 2, coranbio de paradigma da atuacao
da Coger-RFB, a partir de 2007, investindo-se maisrepressao as infracbes de timbre
patrimoniaf’#, agregou-se mais uma dificuldade, pois esse tpardcesso ¢ mais complexo,
impactando negativamente na celeridade.

As autoridades instauradoras e os gestores dasgedorias também dao causa a
morosidade processual quando ndo se organizamdsriéuir rapido e razoavelmente os
casos as comissdes, deixando os PCl's e PAD’s lamildi espera para serem distribuidos,
desequilibrando o emprego da forca de trabalho.

Também interferem negativamente na celeridade gsaeé quando negligenciam o

adequado perfil técnico dos membros das comisgiesido os substituem varias vezes no

274 TEIXEIRA, op. cit., p. 1506.
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curso processual e quando nao controlam de peltdiaacao, planejamento e produtividade

das comissfes processantes.

Outro fator que impacta na duracdo dos procesa@xisténcia de inquérito policial ou
acao penal de interesse do sistema correcionaltameamente e, quando ndo ha autorizacao
judicial para compartilhar os autos, a necessialsolicitd-la ao Judiciario e aguardar o

deferimento.

Da mesma forma, nos casos de infragdo de cardrémeaial, também é comum a
necessidade de solicitar o afastamento do sigitc&#, cuja autorizacdo se torna demorada
porque requer a participacao de dois orgaos mtarefados: a AGU, que representa a Unido

nas suas demandas judiciais, e o proprio Judidiggoautoriza o afastamento do sigilo.

Por outro lado, nos processos originados de opesagg@njuntas ha um ganho na forca
investigativa que os 6rgdos externos (JudiciariBFM PF) possuem e que a Coger-RFB nao
detém, como o afastamento de sigilos bancaridptetm, telematico e mandados de busca e
apreensédo. Contudo, perde-se o protagonismo daca@andos trabalhos, ficando em algumas

ocasifes dependente das agendas e prioridadedetadgiios parceiros.

Esses processos em regra ja iniciam desde a fesstigativa com grande volume de
documentos apreendidos, como arquivos de auditsdrigdes de monitoramento telefénico,

informatico ou telematico.

Por terem relagcdo com o inquérito policial ou go&wal simultanea, € comum as defesas
tentarem postergar o andamento da instancia adrainia e até mesmo pedirem sua
suspensao, atribuindo-lhe menor relevancia, congaglies de dependéncia de alguma

intercorréncia especifica da esfera penal.

A alegacéo citada ndo merece prosperar, porque &2& do Estatuto prevé que “as
sancdes civis, penais e administrativas poderaauleurse, sendo independentes entre si”.
Portanto, “ndo h4 necessidade de se aguardar ectesfie um processo criminal na Justica
para somente depois apenar um agente pablico peletanento de falta funciorfé. Noutras
palavras: “a administracao pode dar curso a proaissiplinar sem aguardar manifestacéo do

Poder Judiciario. Descabe, como regra, o sobrestarde processe’.

A responsabilidade administrativa do servidor safastada apenas no caso de
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fatesua autoria, conforme o art. 126 do

275CARVALHO, Antbdnio Carlos Alencar. Op. cit., p. 1194
276 ALVES, Léo da SilvaProcesso disciplinar em 50 questfBsasilia: Brasilia Juridica, 2002, p.156.
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Estatuto. “Se o fato, juridicamente, ndo existanforme decisao judicial, € evidente que nao
pode ser punivel. A repercussdo dessa sentengapcesso administrativo, é integraf:

Romeu Felipe Bacellar FilR6 entende que a independéncia das instancias deegria
mitigada também nos casos de falta de provas eeserjgéo, vinculando a administracdo a

deciséo judicial também nesses casos.

Discorda-se do autor, porque a considerar o maor do rito penal, um conjunto
probatorio insuficiente para caracterizar o criraedrrupcao, por exemplo, pode ser suficiente
para configurar o valimento de cargo na esfera midimitiva e a correspondente demissao do

servidor.

Independentemente de qual seja o melhor raciociesse ponto, o que se ha de ter
como significativo € a necessidade de produzir gsode materialidade e autoria
administrativamente, para que o PAD néo fique ta¢alte dependente das provas emprestadas
da esfera penal. Noutro giro, voltando a questdaealeridade processual, ela também é

prejudicada pela atuacédo das comissdes processantes

Sdo a auséncia de um planejamento do trabalho, fixando desde o inicio o que investigar;
a dispersédo do foco da apuracéo, tentando abramgeonjunto fatico ou recorte temporal
desnecessariamente extenso; a auséncia de eficiente divisdo de tarefas entre os comissarios, que
em regra trabalham noutros processos, gerandoudisgeq nas suas cargas laborais e longos

periodos improdutivos em parte dos processos quiuzem.

Na busca da materialidade de infrac&o disciplimar,recorte temporal amplo demais
costuma prolongar a apuragdo e, na mesma linhagspcial nos casos de processos de
natureza patrimonial, o recorte temporal muito teldstem o mesmo efeito negativo,

notadamente quando se retroage excessivamentasmfaestigados.

Ainda sobre a comissao, critica-se a pratica deaenficio de solicitacdo nos casos em
que se deve intimar com prazo definido. Criticatsenbém, a postura exageradamente
tolerante no fornecimento de prazos e prorrogagd@susados e a terceiros intimados, e ao

deferimento de pedidos impertinentes ou protelagopor temer alegacdes de nulidade.

Essas criticas aplicam-se principalmente aos cgsesreclamam oficiar 6rgaos ou

entidades publicas, ou intimar concessiondrias ateic®s publicos, cartorios e pessoas

277 ARAUJO, Edmir Netto de ilicito administrativo e seu process®do Paulo: Revista dos Tribunais, 1994,
p. 257.
278 BACELLAR FILHO, Romeu FelipeReflexdes a proposito do regime disciplinar do ismvpublico.A&C
Revista de Direito Administrativo & Constitucion&elo Horizonte, ano 7, n. 30, p. 11-27, out./@807.
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juridicas do ramo imobiliario. Outro fator que tafmbinfluencia negativamente na celeridade

processual é o incidente de sanidade mental.

Em regra, ndo apenas essa prova médico-pericialtada prova de carater pericial e,
em sentido amplo, toda prova cuja confeccédo sabdtrole da comissao e tem sua realizacao
dependente de agente externo, como por exemplogseiinobiliarias e pedidos de apuracdes

especiais ao Serpro e Dataprev, tende a causara@mesejada.

Notadamente no PAD, as Cl's também tém dificuldaaea lidar com estratégias de
defesas que abandonam a discussdo de mérito pscarhbapenas impedir o andamento
processual, com continuas peticdes a Cl e a aatl@iohstauradora, além de criar empecilhos
para receber as notificacbes e ndo comparecetomd@presenca obrigatoria, casos em que a
Cl pode, fundamentadamente, indeferir peticbeseqtender meramente protelat6fids

A discusséo sobre a demora excessiva dos PAD'sigaama Coger-RFB. Na ultima
década algumas vezes o debate veio a tona nosabveros internos. Em agosto de 2007, por
ocasido do Il Seminario Nacional da Coger-RFB, coorativo dos seus dez anos de criacao,
o problema ja causava algum desconforto e foidoatuma das palestras do evento, com uma

abordagem ainda incipiente, em tom apenas tedpcopositivo.

Nessa passada, a administracdo da RFB vem seasforpara suprir as autoridades
instauradoras e as comissdes com maior ferramaat@boio para a aceleracdo dos trabalhos
e, em contrapartida, vem cobrando gerencialmergdwcdo do tempo de duragéo dos PAD's.
No entanto, em sentido inverso e inesperado, aguenstatou neste estudo foi uma tendéncia

crescente no tempo de tramitacao processual.
8.2 Andlise pratica das causas da morosidade prosesl na Coger-RFB

Para tentar descobrir com verticalidade quais datanfluenciam na morosidade
processual da Coger-RFB, analisaram-se seus 3dgzamxcom maior tempo de duracao entre
2018 e 2028°. Organizaram-se os PAD’s em ordem decrescentenagat de duragdo numa
planilha estruturada com colunas referentes aodeintes geradores de demora na fase de

admissibilidade e na fase contraditoria.

279 RIGOLIN, op. cit., p. 369.
280 A analise foi feita juntamente com os auditoresdis da RFB Marcela Cristina José Butruce e Marcos

Salles Teixeira.
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Entre os eventos analisados, alguns tem uma pateedabjetividade ao se avaliar se
ocorreram ou nao em determinado PCI ou PAD. Erdsas apreciacbes mais subjetivas,

elencaram-se:

I. Se a fase investigativa foi detalhada ou ndoseja, se trouxe ao processo um conjunto
consideravel de elementos relevantes a apurac8e tais tarefas foram deixadas a cargo da

CI durante o inquérito;

Il. Se houve longos periodos sem atos, ou com goats processuais, entendidos como tais
agueles proximos ou que extrapolam o prazo darfoda designacéo ou prorrogacao, que €
de 60 dias;

[ll. Se a comissao concedeu prazos originais eq@yacdes em quantidade de dias superior a
previsdo legal de cinco dias, mesmo reconhecendpisediante da complexidade dos

processos e dos objetos das intimagdes, esse prazo em geral € insuficiente;

IV. Se a comissao teve postura exageradamentdasajtdeferindo peticbes impertinentes ou

protelatoras da defesa;

V. Se a defesa usou estratégias para impedir daregyudamento do processo, como omitir-se,
ocultar-se, criar dificuldades para o recebimento nibtificagdes, utilizar repetidamente
alegacdes e peticbes impertinentes ou protelatorias

Elencaram-se outros incidentes mais objetivos eisate identificar se ocorreram ou

nao no processo, como 0s seguintes:

VI. Recebida uma noticia de infracdo disciplinagusoridade instauradora demorou mais de
um més para instaurar o PCI;

VII. Encerrada a fase de admissibilidade e j4 hdograrecer propondo a instauracao de PAD,

a autoridade instauradora demorou mais de um nmasnsaurdo;
VIII. Afastamento judicial de sigilo bancario, qyeode ser analisado sobre trés vieses:
subjetivo, objetivo e tempordl, mas nio se entrara em detalhes para néo escafomod

IX. Demanda ao Serpro. Além de o atendimento seralaente lento, pois exige pesquisas
detalhadas nos sistemas, € comum que o resultadatedda integralmente a necessidade,
precisando ser refeito e mais bem explicado o peuda se chegar ao resultado pretendido.

21 CARVALHO, Marcia Haydée Porto dgigilo Bancério no Brasil: Limites, Competéncia@n@icdes para sua
Quebra 22 edigéo revista e atualizada. Curitiba: Ju2044, p. 23.
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X. Prova pericial, qué um exame elaborado por profissional com formagéonhecimento
técnicos especificos, acerca de fatos necessaridestinde da cau&¥, portanto seu objeto é
o fato alegado que necessita de pericia para sugrahtdiemonstrac&8’. Como normalmente
sao solicitadas aos peritos publicos das Policidgidrias, que ja tém suas proprias e muitas

demandas, o atendimento costuma ser demorado.

Nos procedimentos disciplinares pode ser propastagrande quantidade de exames
periciais: grafotécnicos, grafologicos, contdbalscumentais de autenticidade formal e
material, de insanidade mental, de higidez mentafisica, de informatica, de audio, de

imagens, de fotografia, de filmagens €fc.

XI. Incidente de sanidade mental. A dificuldadeeaizacdo desse tipo de exame € a caréncia
de médicos psiquiatras nas juntas médicas e osxdesdemandas do setor médico em geral,

0 que faz com que o prazo para realizacdo da peséga prolongado.

XIl. Recorte temporal superior a trés anos em @éfoade carater patrimonial ou superior a um
ano para outras infracées. O recorte temporal nmeléstico dificulta a apuracdo porque

aumenta demasiadamente a quantidade de eventesstgar.

XIll. Presenca de defesa técnica por advogado desdiio do inquérito. A defesa técnica
aprimora o debate processual, sendo nesse delgase gtistaliza o Direit§>. Obviamente que

ao agregar novas ideias e visdes ao processo tensemais lento, 0 que nao ocorreria se o
acusado estivesse sozinho, por néo ter o conhettiraenpratica necessarios para analisar 0s

autos por todos os flancos.

XIV. Declaracdo de revelia e necessidade de degignde defensor dativo. Essa designagao
prolonga o processo porque o servidor escaladosprestudar os autos desde o inicio para
elaborar a defesa. Em processos volumosos, conamedlide paginas e temas técnicos que
normalmente o defensor ndo domina, essa comprepnséessual demanda tempo, néo raro

havendo necessidade de prorrogar varias vezezo goacedido.

XV. Indiciacdo e relatorio final excessivamente dos, superiores a 50 e 100 paginas,

respectivamente. Indiciacdes e relatorios longodoseespondidos com defesas escritas e

282 CAPEZ, FernanddCurso de Processo Pendl1? edicdo. S&o Paulo: Sarai2@l4, p.13.
283 NERY JUNIOR,Nelson; NERY, Rosa Maria AndradeCédigo de Processo Civil Comentado e Legislagcdo
Extravagante112 edicdo ampliada e atualizada. Sao PaulosiRedos Tribunais, 2010, p. 675.
284 DEZAN, Sandro LlcioFundamentos de Direito Administrativo disciplin&: ed. Curitiba: Jurua, 2011, p.
401-402.
285 VIEIRA, Judivan JuvenaProcesso Administrativo DisciplinaB&do Paulo: IOB Thomson, 12 edicdo, 2005, p.
122.
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memoriais de defesa igualmente longos, que obvisamd#Emoram mais tempo para serem
confeccionados, alargando o tempo de duracdo @esso.

Na sequéncia, analisou-se detalhadamente cadaspoo@®m o0 objetivo de identificar
a ocorréncia dos referidos incidentes. Uma veztiiiado determinado incidente num PAD,
registrou-se a ocorréncia na respectiva colunaj dé obter uma visao dinamica da frequéncia

de ocorréncia de cada fator prejudicial a celegdzabueles processos analisados.

Embora essa analise individualizada e concretaPdd¥s da Coger-RFB no triénio
2018-2020 seja numa amostragem discreta, de af@@hasocessos, por serem 0S mais
demorados entende-se que foram mais complexobkepraticos em termos de incidentes. Os
fatores impactantes na longa duragéo, segunddiaegriaram os seguintes:

Tabela 21 - Levantamento das causas praticas derdetos PAD’s

Incidentes possiveis de causar demora nos PAD’s Qolljantlda,de % de PAD’s
e PAD’s

Fase investigativa detalhada 31 91%
Prazos superiores a 5 dias para intimac6es no PCI 25 74%
Longos periodos sem atos no PCI 25 74%
Afastamento judicial de sigilo bancario no PCI 6 18%
Demanda ao Serpro no PCI 0 0%
Pericia no PCI 2 6%
Longos periodos sem ato da autoridade instauradora 25 74%
Foco temporal de apuracgdo patrimonial superioaad® 22 em 25 88%
Foco temporal de apuracdo funcional superior a0l an 8em?9 89%
Instrucdo probatéria acompanhada por procurador 28 82%
Prazos superiores a 5 dias para atos de instrucéo 34 100%
Longos periodos sem atos no PAD 32 93%

Deferimento de peticbes impertinentes 26%

9
Afastamento judicial de sigilo bancario no PAD 6 18%
Incidente de sanidade mental 2 6%
Demanda ao Serpro no PAD 3 9%
Pericia no PAD 2 6%
Conduta evasiva e omissiva por parte da defesa 22 65%
Indiciacdo com mais de 50 folhas 2 7%
Revelia e defesa dativa 5 15%
Relatério com mais de 100 folhas 6 18%

Fonte: 34 PAD’s mais demorados da Coger-RFB elxt&-2020

O que mais chamou a aten¢do nessa mirada prascadni@AD’s, sintetizada na tabela
acima, foi que a maioria das intercorréncias quearfn 0S processos originam-se nos
procedimentos das comissfes e autoridades instaasade ndo nos agentes externos. Nessa

passada, os longos periodos sem prética de atwesspra@is surpreenderam.
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Em 74% dos PAD’s a autoridade instauradora passuyok periodos sem praticar o
principal ato que lhe compete, que é a instaurdgdprocesso. N&o se investigou o porqué
dessa postura absenteista, para ndo perder odanwastigacdo, mas uma das hipoteses € ndo
haver servidores suficientes para formar os tnosgssantes, problema que tende a reduzir-se

com a criagdo dos grupos nacionais.

J& a auséncia de atos processuais por longos genoad PCl's (74%) e nos PAD’s
(93%) tem como primeira hip6tese o fato de os membtlas comissées trabalharem em varios
processos simultaneamente. Entretanto, € uma pogtier com mais organizacao e controle
pode ser evitada, calibrando-se mais adequadaraecd@ducdo dos varios processos com

equilibrio, para que uns ndo recebam mais ateng&oie outros.
Conclusées do capitulo

O objetivo deste capitulo era identificar na peaticiais os motivos da morosidade dos
PAD’s da Coger-RFB. Para alcanca-lo, analisaramssgausas estruturantes que fragilizam a
celeridade e os 34 processos mais demorados @i8e2020, inventariando todos os eventos
gue os impediram de seguir sua marcha célere etpelmidentificar a incidéncia de cada

evento no conjunto.

Havia trés hipoteses, e confirmou-se a terceiraososidade processual resulta de
problemas estruturais, de intercorréncias envolv@mgaos externos e de praticas internas das
comissdes e autoridades instauradoras que prejudiceeleridade, com prevaléncia destas

causas internas sobre aquelas externas.

Concluiu-se que as causas da morosidade vao akuesatdes estruturais apontadas
no subcapitulo 8.1, relacionadas, por exemplo,aaanbs normativas, a Teoria Geral do
Processo e ao padréo de escrituracdo procedimpatakso se exige um esforco maior dos

administradores e dos membros de comissdes da-Bédepara enfrentar os problemas.

Na andlise pratica dos PAD’s foi pouca a incidédeaausas quepaiori se presumia
gue prevaleciam em PAD’s demorados, como afastanpadiitial de sigilo bancario, incidente
de sanidade mental, demanda ao Serpro etc. O éieit@nto externo a comissao com presenca

relevante na analise foi a conduta evasiva ou ovaig®r parte da defesa.

As causas de demora mais encontradas na analifA\Ddisestdo mais relacionadas as
atuacdes dos responsaveis pela conducdo dos measgiue a intercorréncias envolvendo

orgaos externos, como por exemplo:

I. Rotina de exaurir a fase investigativa;
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II. Longo periodo para instauracéo do PCIl ou do Pa@bs recebimento da noticia ou apés
encerrada a fase de admissibilidade.

[ll. O extenso focaemporal de apuragdo;
IV. Os longos prazos sem producdo de atos no processo;
V. A praxe de concessdao e de prorrogacao de pdiatsdos para atendimento de intimacoes.

Sendo assim, entende-se que o objetivo deste lagdu alcancado, porque se
identificaram os principais motivos para a morodedprocessual e qual a incidéncia de cada
um no cotidiano dos PAD’s.

Essas conclusbes permitem oferecer sugestbes padificar as praticas que
colaboraram para colocar a Coger-RFB na ultimacfoséntre as corregedorias estudadas no
capitulo 2, no qual se analisou exclusivamentdeaidade processual. E dessas sugestdes que

se ocupara o proximo e ultimo capitulo.
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9. Dez sugestbes praticas para enfrentar a moroside dos PAD’s na Coger-RFB

No capitulo anterior identificaram-se as principasisas da longa duragédo dos PAD’s
na Coger-RFB, numa pesquisa pratica nos seus poxetis demorados. O objetivo deste
capitulo 9 é apresentar sugestdes igualmente gsatiara combater essa morosidade, com
providéncias, diligéncias e cautelas a serem tomagmdas autoridades instauradoras e
principalmente pelas comissdes, em todas as fasg®desso, conforme seguem.

I. Importancia da manualiza¢ao e dos modelos proceadentais

As corregedorias que investem na capacitacao doospa funcional também oferecem
manuais praticos de PAD, modelos de termos e depabaessuais. Com essa postura proativa
aufere ganhos temporais e tal caracteristica $eaaplCGU3®, na condicédo de 6rgdo central
do SisCor-PEF, e a Coger-RFB.

A CGU disponibiliza farto material no seu sitiotedaico, onde repousa seu Manual de
Processo Administrativo Disciplirfdf, que é referéncia técnica oficial no SisCor-PEfnala
pagina do Repositdrio de Conheciméfftoe do Portal de Corregedori&s onde se encontram

diversos outros materiais de referéncia para ctasul

Ja a Coger-RFB, instituiu o seu Manual de Corregad®™anCor) em abril de 2015,
voltado especificamente para o PAD. O ManCor espodivel apenas internamente, para
acesso aos servidores da Coger-RFB, sendo conpparstélulas de informagdes na forma de
pequenos textos concisos, sem reproducdes norsativasprudenciais e doutrinarias,

organizadas em médulos e subméddulos.

O ManCor nado é um texto para leitura integral “clart, pois seu objetivo é oferecer
solucéo imediata para a duvida pontual e imediatkeitbr. Ele tem, também, um musculoso
acervo de modelos padronizados e harmonizados canuais oficiais de redacéo, que se
caracterizam pela simplicidade e objetividade imsgntal. Além disso, oferece um conjunto
de roteiros procedimentais para a comprovacao endi@adas materialidades infracionais.

288 TEIXEIRA, op. cit., p. 626.

287 BRASIL. Ministério da Transparéncia e ControldaGeral da UnidoManual de Processo Administrativo
Disciplinar.  Brasilia. Publicado em janeiro de 2021, 368 pagin Disponivel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64868¥énual_PAD_2021 1.pdf>. Acesso em 13/7/2021.

288 . Base de Conhecimento da CGU. Dispbeiwe <https://repositorio.cgu.gov.br/>. Acesso em
13/7/2021.
289 . Portal de Corregedorias da CGU. Disgbrem: <https://corregedorias.gov.br/>. Acesso em
13/7/2021,
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A conscientizagao dos servidores em seguir as recdagdes manualizadas e adotar os
modelos padronizados, se néo influencia drasticeen@an celeridade processual, certamente
gera seguranca juridica, com o trabalho respalgatis orientacdes institucionais, aliada ao

ganho de tempo na redacéo de atos e termos pratessu

Seguir manuais institucionais e adotar redacacopagada sdo medidas que se impdem
as autoridades instauradoras e as comissdes. Atémigbroso material de referéncia
mencionado, também estao disponiveis versdes @adedreinamentos, propiciando imediata
formacdo a servidores recém-chegados ao sistemada ado capacitados em eventos

presenciais, bem como a possibilidade de reciclatgservidores antigos.

As jA mencionadas lacunas do Estatuto obrigamcuédrges integracfes do Direito
Administrativo Disciplinar com o CPP e o CPC, gel@miscussfes e controvérsias. Neste
cenario, a existéncia de manuais, modelos e nétagcas das unidades de correi¢cdo propicia

seguranca juridica para o trabalho das comissoes.

Nesse racional, também sdo importantes os eveatoamhcitacdo para os servidores
novos e de reciclagem para os antigos, além denaeps com representantes de 6rgaos
intervenientes externos, para discussdo de caslab@acao de orientagdes internas. Visando
a uniformizacéo de entendimentos, tendo em vistderacao de teses de defesa, tambéem é util

a criacao de um repositorio de contra-argumentos.
[I. Otimizacao das instauracdes de processos e mtwle da produtividade

Primeiramente, visando a economia processual dugdsoconsensual de conflitos,
relembra-se que a CGU criou o TAC, estudado notudap#, cuja celebracdo deve ser
estimulada, a fim de evitar a instauracdo de PAdOIsinfragcbes comportamentais de menor

poder ofensivo.

O TAC permite a reabilitacdo da ordem interna adbtretiva com o0 uso de
procedimento menos gravoso, mais eficaz e célarmapdo por levar ao maximo realizavel o
principio constitucional da razoavel duracdo daesso em sede administrativa, ao passo que
impede a instauracdo de lide disciplinar para casluionaveis de plano, na propria instrucao

pré-processual, como uma verdadeira técnica déa@estdo de Direito Disciplirf.

290 DEZAN, Sandro LicioFundamentos de Direito Administrativo Disciplin@? edic&o. Curitiba: Jurua, 2011,
p. 381.
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Ainda a cargo da administracdo, no mesmo contertquee se decidiu criar o ManCor
na Coger-RFB, implementaram-se medidas adminigiisatiisando a agilidade, a flexibilizacéo

dos trabalhos e a reducéao do tempo de duracaaoossgos.

Um exemplo foi a implantacéo do processo digi@imializado no Sistema Processo
Eletrénico da RFB (e-Proces$d) e da modalidade teletrabalho. Também se flexiilia
rigidez da competéncia correcional associada &oefigcal, criou-se o Grupo Nacional de
Investigagéo (GNI), o Grupo Nacional de ParecesiffaNP) e do Grupo Nacional de
Comissdes (GNCY2

Essas medidas administrativas atuam em conjuviardeendo a tramitacdo processual
sem documentos fisicos em papel; propiciam maiores motivacdo e produtividade ao servidor
que trabalha em sua casa, estimulando ndo sé esswde novos servidores removidos no

sistema, mas principalmente a permanéncia doserp&ientes.

Séao medidas gerenciais que fornecem a Coger-RFBrfentas efetivas, ao alcance das
Coordenacdes daqueles trés Grupos, para a fa@dimequilibrio da distribuicdo da carga de
trabalho entre servidores tecnicamente habilitgubra cada demanda especifica de forma
independente.

Essas medidas facilitam o acompanhamento e oré@mtacnica dos procedimentos, o
controle de qualidade dos trabalhos, o gerenciameenbbranca de produtividade, de previsdo
de término de cada tarefa, de avaliacdo funciond¢ einiformizacdo de entendimentos e

posicionamentos juridicos.

Quanto a distribuicdo da carga de trabalho, coatenaliza¢cdo promovida com o GNI,
GNP e GNC, contando com membros lotados nos de#dtsxs de Corregedoria (Escor), sem
restricio de regido fiscal, que melhor se adequas raspectivos perfis técnicos de
investigadores, pareceristas e processualistas, indediato ganho de diluir-se o historico
problema do excesso de demandas e de insufici@a@assoal no Escor do RJ e de SP.

J& no segundo momento, as Coordenacdes dos w@ssGNacionais devem atuar
conjuntamente em cada caso, atentando para a anadaida em cada processo (patrimonial,
aduaneira, fiscalizacao etc.), a fim de a distg@aidas ocorréncias sempre buscar atender ao
méaximo o perfil de especializacdo dos membros dadigs e a equilibrada divisdo de tarefas
entre todos, evitando que uns figuem sobrecarregadotros ociosos.

291 TEIXEIRA, 0p. Cit., p. 200.
292 |pidem, p. 151.
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A analise concreta de processos apresentada rtalogpidentificou grande incidéncia
de longo periodo sem producdo de atos processnaiEs @ recebimento da denuncia e a
deflagracédo de PCI, e entre o fim da fase de aibilidade e a instauracdo do PAD, a cargo da

autoridade instauradora.

Cabe a Coordenacéao do GNI organizar seus trabpdrasndo permitir essa inércia na
deflagracdo da fase investigativa, e a Coordendgd@GNC c/c a autoridade instauradora
diligenciarem para que ndo haja esse longo hiate@ enaprovacdo do parecer positivo e a
instauracdo do PAD, porque o principio da oficedid “obriga a administracdo publica a
impulsionar o feito, praticando atos céleres eipamtes ao desenvolvimento da apura¢®o”

No caso de haver “fila” de denuncias a distribois enembros dos Grupos Nacionais,
em razado de ja estarem atarefados, sugere-sauélRortaria CGU/CRG n° 202/26%1 que
instituiu critérios logicos, por meio de divers@dmetros ponderados, para identificar o grau
de prioridade de analise das denudncias e de iag@wde PCl's e de PAD’s, disponibilizando

uma planilha que pode ser adaptada as peculiasaEd€oger-RF8®.

No tratamento das denuncias até a instauracdo @o ®Aundamental para agregar
agilidade e praticidade é as Coordenagfes atuateml@lamente entre si e com a autoridade
instauradora (Chefe de Escor). Quando a CoorderagddNI receber uma nova denudncia,
deve dirigir-se ao chefe do Escor da respectiviioefiscal para obter informacdes que s6 0

conhecimento regional detém acerca de dados extegsuais que envolvem o caso.

Deve, também, diante de casos de pouca relevamdea impossivel comprovagéo, em
entendimento prévio com a Coordenacdo do GNP, ezrastocorréncias diretamente a este
Grupo, para que a fase de admissibilidade se en@gidamente apenas com parecer propondo
arquivamento, sem investigacao prévia.

A Coordenacdo do GNP deve trabalhar na andlisdigariem proximidade com a
autoridade instauradora, com a proposta de ing@orde PAD sempre vinculada a um

23 MATTOS, op. cit., p. 289.
294 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controlaa-Geral da Unido. Portaria CGU/CRG n° 202, del@0
janeiro de  2021. Institui os critérios de priorizacdo de andlise dedemandas
correcionais no ambito da Corregedoria-Geral da 8miBrasilia. Publicada no Boletim de Servico Eleizon
em 21/01/2021. Disponivel em: <https://repositago.gov.br/bitstream/1/64742/3/Portaria_202_20Z%.pd
Acesso em 13/7/2021.
295 . Portal de Corregedorias. Planilha cot@rios, parametros e pesos para priorizacdmékse das
dendncias  recebidas. Brasilia. Data de publicacdcdo n divulgada. Disponivel  em:
<https://corregedorias.gov.br/noticias/corregedgeeal-da-uniao-institui-criterios-de-priorizacae-demandas-
correcionais>. Acesso em 13/7/2021.
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conjunto fatico relevante e viavel de comprovaijdando claramente no parecer qual o foco

em que a Cl deve concentrar seus esforgos.

Depois de instaurado PCI ou PAD, as Coordena¢gbe&Nbe do GNC devem
acompanhar os trabalhos de perto, para evitarda pker foco, busca de provas desnecessarias
e adocdo de entendimentos divergentes do institaGia luz de um plano de trabalho

previamente elaborado

Esse controle gerencial deve incluir uma reunidmsale individualizada com as
comissdes, para avaliar o trabalho feito no méguedalta fazer. A Coordenacao das comissdes
também deve atribuir pontuacdo de produtividadeligente com a complexidade do caso e

ser rigorosa no controle da dedicacéo e produtieda

Isso porque, constatou-se na andlise dos casosetmmgrande incidéncia de longos
periodos sem producdo de atos processuais, corérexgg de Portarias de designacéo e
prorrogacdo de comissdes sem nenhum ato praticsite elas. Nao se investigou se 0s
membros dessas comissfes estavam assoberbadosat@thas noutros processos, mas
mesmo que assim fosse é preferivel que a condeg@equilibrada, com producédo de atos em
todos os processos, evitando que alguns passewslpegiodos “hibernando”.

Por fim, no tocante ao aspecto gerencial, ndo omamea, mas como consequéncia da
morosidade processual, ha ocasides em que se mesassario diligenciar junto a PGFN para
acelerar determinados julgamentos de PAD’s queatheatpquele 6rgao prestes a prescrever,
sendo importante manter um canal direto e produtésoontato institucional.

Essas atribuicbes gerenciais de controle do andardes trabalhos e de cumprimento
de deveres funcionais elementares dos comiss&msievem ser confundidas com indevida
guebra da autonomia e da independéncia das comjgsie nao ha interferéncia na leitura de
mérito dos casos processados.

[ll. Comissdes permanentes e distribuicdo de tarefaentre os comissarios

Preferencialmente, os membros das Cl's devem &reds no cargo que ocupam, Como

defendem Sebastido José Lé¥sa Napoledo Nunes Maia Fif¥§ e ndo apenas no servico

2% | ESSA, Sebastido JosBireito Administrativo Disciplinar Interpretado pes Tribunais Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 91-92.
297 MAIA FILHO, Napoledo NunesBreves Estudos Tépicos das Garantias do Serviddti€ino Processo
Administrativo DisciplinarFortalezaO Curumim Sem Nome012, p. 95-96.

136



publico, como sustentam Sandro De2éa José Armando da Co$talsso porque, hé julgados
do STJ requerendo a estabilidade no cargo, sen@gseguro evitar o risco de ver o PAD

anulado judicialmente por esse motivo.

Deve-se tentar ao maximo designar comissdes pentes€eom 0s mesmos membros,
dividindo as presidéncias dos casos distribuidavitando alteracées do colegiado com
substituicdes de membros. Devem, ainda, dentroodeiyel, designar integrantes da mesma
unidade de lotacdo, que possuam afinidades prafigisi na forma de atuar e tenham perfil

técnico para a area investigada ou apurada.

A referida estratégia traz a vantagem de os conuss@ se conhecerem e terem
estabelecida entre si a forma de distribuicdo tifas. Ao contrario, as sucessivas trocas de
membros impactam negativamente na celeridade mualepois a entrada de novo integrante
além de prejudicar a formacao de comissdes fiX@saan rotina do colegiado e consome tempo
para que o novo membro analise o0 processo. Assigulsstituicbes de membros das comissdes

devem limitar-se a situac¢des residuais e insuperave

Em termos de distribuig&o interna de tarefas evgrmembros da comisséo, sugere-se
que opresidente faca todo o trabalho operacional, coesgyisas, elaboracédo de atas de
deliberacdo, de perguntas das oitivas, da indiojagas notificacfes, intimacdes e relatério
final, cabendo aos demais membros revisarem oswatos e debaterem.

Essa medida ndo impede que se designe alguma dassfas especificamente a um
outro membro da comisséo que tenha mais habilidadeo ato, como por exemplo pesquisas
em sistemas e levantamento de dados, por ter nteisdade com ferramentas de tecnologia

da informacao.

Outro exemplo seriam as intimagdes e notificac@@sedm a cargo de outro membro
gue tenha mais habilidade nos contatos pessoassgpa os intimados e notificados se sintam
mais confortdveis para atender aos chamados, sejaim colaborativos e assim suas
participacbes agreguem mais ao apuratorio.

O método de concentracédo da producdo dos atosesim@nte, quando conjugado com
comissdes permanentes com 0s mesmos membrosbexalicarga de trabalho entre os

COMISSarios, porque se a mesma comissao recebareeessos para conduzir, distribuem-se

298 DEZAN, Sandro LucioDireito Administrativo Disciplinar - Direito Procesial Volume 1lI. Curitiba: Jurua,
2013, p. 90-91.
299 COSTA, José Armando darocesso Administrativo Disciplinar - Teoria e Acét 62 edicdo revista, atualizada
e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 214.
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as seis presidéncias entre os trés membros, recapehas duas sobre cada um. Isso lhe
permitira trabalhar com maior foco apenas nessissptdocessos, com mais celeridade.

Nos PCI’s, sugere-se selecionar aquele que sedensemn o mais simples e trabalhar na
sua impulséo, definindo o foco investigativo e iemclo as pesquisas necessarias, buscando
chegar o mais rapido possivel na fase de oficiamar, requisitar e solicitar informacdes, sem

poder avancar antes de receber as respostas.

Nessa passada, enquanto aguarda as respostas imgalsdo de outro PCI, repetindo
essa estratégia de esgotar os atos ao seu alcapoguanto aguarda as providéncias que
dependam de terceiros, impulsiona outro PCI. No dasPAD, a comissao deve priorizar 0s

que ja estdo com instrucao probatdria mais avancada

Estando o PAD na fase de interrogatdrio final,éradido ou relatério final, o foco deve
ser total nesse processo, para conclui-lo o maislagpossivel, jA& que nesses momentos
derradeiros o processo depende apenas da comiss@mplo do sugerido para o PCI,
também no PAD deve-se avancar até o ponto de sgitdmel aguardar o resultado de
provocacdes externas, e enquanto se aguarda pdoegase noutro PAD.

A conciliacdo na conducéo de diversos PCI’'s ou RAIDhultaneos se harmoniza com
a divisdo interna de tarefas de cada comissdo,e@ & cada caso, com as tarefas que
normalmente se atribuem aos presidentes (de comdacdos vogais (de apoio e revisao) e

deve estar refletida nos respectivos planos deltrab

IV. Busca de elementos suficientes de materialidadda verdade processual e de provas
indiciarias

Enquanto por um lado a postura de exaurir a fagsstigativa anterior ao PAD permite
descobrir fatos novos, além dos denunciados, pio @orre-se o risco de perder o foco do
trabalho, estendendo desnecessariamente o recaite® fe prejudicando a celeridade
processual. Assim, embora a fase investigativa d&i@ se restringir apenas ao teor da
dentincia, tampouco deve ampliar-se demasiadaffitnte

Deve-se buscar um conjuntoinimo suficiente para caracterizar com robustez os
indicios de materialidade e autoria, sustentanpi@posta de instauracédo de PAD e limitando
o foco que a Cl devera seguir. J4 o PAD deve @pgara ofertar ampla defesa e contraditorio,
além da realizagdo de provas indispensaveis deezatwontraditavel, inadequadas a fase

300 NOGUEIRA, Simone BaccariniManual de Sindicancia Investigatéria, SindicancianRiva e Processo
Administrativo Disciplinar do Servidor Publico Fedé Belo Horizonte: UFMG, 2004, p. 107.
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investigativd’l, mas sem perseguir fatos novos, para n&o comsco de diluir o conjunto

probatério suficiente ja autuado.

Caso j& exista nos autos provas suficientes palkmsan a segura convicg¢do da Cl,
dispensa-se a busca de novas provas que ratificamaterialidade e a autoria ja
satisfatoriamente comprovadas. A Cl ndo dewtar comprovar tudo que a defesa argumenta,
pois o 6nus da prova é de quem at®&gaonforme o art. 36 da Lei n® 9.784/99. Tambénedev
empregar corretamente o conceito de provas indjl@danitidas pelo art. 239 do CPP e o inciso

IV do art. 374 do CPC, diante de materialidade cojaprovacao direta € impossivel.

Essa estratégia é importante nos casos de conohiiauada, de forma que uma vez
comprovada determinada quantidade de atos dolosasm@ certa atividade, num limite
temporal razoavel para desconfigurar eventualidadee dispde dos elementos que afastam a

tese de erro escusavel e que podem sustentar ladpdra

E irrelevante e dispensavel, para se chegar nessmanresultado, diligenciar para
identificar o dobro ou o triplo de atos daquelaéesp de infracdo, numa varredura exaustiva
em todo o periodo disponivel para pesquisa nonsisteformatizado ou buscar exaurir todas

as demais atividades que o acusado praticou.

Nesse tipo de conduta continuada, um ano € umteckamporal suficiente para inicio
de investigacdopodendo-se estreita-lo ainda mais a medida queesgujzas avancem,

dependendo do quéo reiterada € a infracao.

E mais eficiente ter um conjunto de provas robusidislas em prazo razoavel, do que
tentar agregar mais provas com certa fragilidagleegprolongam o tempo, pois sera sobre esses

elementos menos robustos que a defesa se conaquarardesqualificar o trabalho.
V. Desmembramento e prova emprestada

No curso do PCI e do PADaorréncia envolvendo diversos servidores e véaitns
pode ser desmembrada. Enquanto de um lado todseradores envolvidos e todos os fatos
conexos mantidos num Unico processo propicia ursdovconglobante, de outro lado a
presenca de varios acusados pode acarretar perdelat@lade, pois a impossibilidade de
comparecimento de um deles a determinado ato, pivarde doenca, por exemplo, inviabiliza

a pratica do ato. Nesses casos, sugere-se desmenvceesso.

301 GUIMARAES, Francisco Xavier da SilvRegime Disciplinar do Servidor Publico Civil da @ni 22 edigo.

Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 122.

302 OURENCO, HaroldoTeoria dinamica do 6nus da prova no novo CB&o Paulo: Método, 2015, p. 36.
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Seja num rol de materialidades e/ou de autorigejunciadas em conjunto, seja em
razdo de materialidades e/ou de autorias conexasta@as no curso do processo, quando 0s
indicios sédo indissociaveis ndo ha como se cogéatesmembramento, mas nédo sendo esse 0
caso, pode-se desmembrar o conjunto inicial, oue{sedrepresentar para a autoridade

instauradora a detec¢do dos novos fatos a merecenenfiase de admissibilidade propria.

Séao exemplos frequentes de desmembramento, ja dé3@¢& os processos advindos
de operagBes conjuntas, em que o vasto material afastamento de sigilos bancério,
telefénico, informatico e telematico, e de divers@ndados de busca e apreensao pode indicar

diversidade de autores envolvidos.

O volumoso material compartilhado pela esfera ppodk ser originalmente autuado
em um processo-mée, apenas como repositério a eddrabalhado, e posteriormente
selecionam-se os documentos referentes a cadatigades e a cada materialidade, para

formacao de quantos processos-filhos forem nedessar

Mesmo para um unico investigado, pode ser eficigl@emembrar em processos
separados para cada fato aparentemente irregolars@ pode identificar situacdes desde ja
robustamente comprovadas, a ensejarem mais céi@ses de admissibilidade e PAD
expulsivo, podendo-se dar menor prioridade a ogttagacées com provas iniciais mais frageis

e que demandariam mais tempo e esforco investogatapuratorio.

O tema do desmembramento traz a tona a validadaroeassualistica disciplinar, do
instituto da prova emprestada. A prova ja realizadatro processo, seja administrativo ou
judicial, pode ser trazida para o0 processo em ¢cpa@apando-se o tempo que se gastaria com

seu refaziment§®
VI. Afastamento de Sigilo Bancario

Embora seja certo que o afastamento de sigilo banaferece a comissdo uma visao
privilegiada da situacao patrimonial do investigaomlo do acusado, néo se deve banalizar este
pedido. Adotando-se o método do rastreio patrinioeEtrito sob a oOtica das aplicagdes (ou
seja, por aquisicdo de bens ou por realizacdo deedas ndo lastreadas em origens que a
justifiguem), ndo necessariamente se requer agentle extratos bancarios por parte do

servidor, ou solicitacdo judicial da quebra do sigilo bancério.

Por ser um procedimento demorado, € necessariangaia no pedido de afastamento

dessa garantia. Diante de indicios de inconsisiéngatrimoniais, a comissdo deve

303 ALVES, Léo da SilvaA Prova no Processo DisciplinaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 161.
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primeiramente intimar o servidor a justificar suaMimentacéao financeira e bancéria, podendo,

somente com esse expediente, ja se ter esclargmdtss inicialmente obscuros.

Nos casos em que efetivamente se necessitar damaéago do sigilo bancério, a
comissao deve, em sequéncia, solicitar ao sergderdisponibilize seus extratos bancéarios.
Somente apOs esgotada sem sucesso essa priméitévaerdeve a comissao partir para o

pedido judicial de afastamento, por intermédio @GR,

Para que o resultado seja mais célere, o pedidngludeve incluir que o Juizo autorize
a Coger-RFB a se reportar diretamente a instituig@émceira, inclusive indicando as contas a
terem o sigilo bancario afastado, o que agilizeoogsso em caso de necessidade de retificacao
ou de complementacgdo dos dados fornecidos. Conoléeitas que a AGU fornega uma copia
de sua peticdo a autoridade instauradora, para quedade de correicdo possa avaliar se 0

pedido atende exatamente a demanda.

A rigor, ndo s6 o pedido de afastamento de sigilachrio deve ser visto com cautela,
mas sim todo tipo de judicializacéo deve ser evitmmaximo. Mas, sendo inevitavel, convém
gue a autoridade instauradora e até mesmo o pnésid@ comissdao mantenham contato
frequente com o advogado da Unido responsavel patdiddo, reforcando verbalmente a
necessidade daqueles dados para 0 prosseguimergoockEsso, e sempre registrando os
contatos em termo de ocorréncia, para demonsinégiativa e a diligéncia do colegiado.

VII. Pericia imobiliaria, apuracédo Especial e demas provas periciais

Uma vez que é comum em PCI's ou em PAD’s de naupatrimonial se discutir o
valor de uma operacédo imobiliaria, ha a possildiédde a comisséo provocar a realizacéo de
pericia imobiliaria, ou avaliacdo imobiliaria, pempresa ou profissional especializado e
licenciado pela Caixa Econdmica Federal (CEF).

Essa pericia além de demorada, onerosa e de ratoeriraditoria, portanto passivel
de posterior questionamento se nao for ofertaddesd a possibilidade de quesitagdo no PCI,
nem sempre € satisfatoriamente conclusiva, posaptar resultados de baixa confiabilidade,
devendo ser substituida por outros meios, ao acda@ropria comissao, para se chegar ao

valor da operacéo.

Sugere-se a pesquisa de média dos valores de Bnéumilares e de préxima
localizagdo, como por exemplo o indice Fifag; o emprego do Custo Unitario Basico de

Construgéo (CUB/R); a comparagio entre os valores de compra e de posterior venda do mesmo

304 TEIXEIRA, 0p. Cit., p. 1086.
141



imovel pelo investigado e o valor pelo qual o imMdvavia sido comprado pelo proprietario

anterior; e, sendo casa, pesquisas de melhorias visiveis no Google Earth.

Também em processos de natureza patrimonial, é moasl defesas pedirem a
realizacdo de pericia contabil, o que deve serdwegavista das atribuicbes funcionais dos
membros das comissdes, que integram a Carreiratdria e Aduaneira da RFB, com base no

§ 2° do art. 156 do Estatuto, por isso competgraes o desempenho dessa tarefa.

Pelos mesmos motivos mencionados acima (demort, ewudiscutivel confiabilidade
do resultado), também deve-se evitar a0 maximodidpede apuracdo especial ao Serpro,
cabendo a comissao buscar suprir as necessidadadatecom pesquisas proprias nos sistemas
informatizados. Também deve-se negar pedido dasagqiara realizacdo de pericia do tipo
traducado juramentada em documentos de uso comiqueiarea aduaneira.

N&o obstante, nos casos em que houver necessidgeva cuja realizacado dependa
de agente externo, como é o caso das provas [Eraoavem que a autoridade instauradora e
até mesmo o presidente da comissdo mantenhama@m@tiente com o agente responsavel
pela realizacdo da pericia, sempre registrandoezgmot de ocorréncia para comprovar a
iniciativa e a diligéncia da comissao, e informamsdbre a relevancia daquela prova para o
prosseguimento do processo.
VIIl Formas de entrega dos atos de comunicacéo

Quanto aos meios validos de fazer chegar ao desimas oficios e as intimacdes em
PCl's, bem como os oficios, as intimagfes e os deatas de comunicacdo exclusivos dos
PAD’s, como as notificagbes iniciais, as notificegdde atos de instrucdo e as citacoes,
enumeram-se as seguirft®s
I. Entrega fisica em méaos em duas vias, indo paeutos a via com a ciéngia
[I. Entrega por via postal com aviso de recebimgA®®), permitida pelo § 3° do art. 26 da Lei
n° 9.784/99;

l1l. Conforme autoriza a IN CGU/CRG n° 9/26%) a entrega também pode ser virtual, por
meio de recursos tecnoldgicos, aos enderecos dgaeletrdnicos ou niumeros de telefones

moveis com acesso a aplicativos de mensagensagssit@ntanea, também com os respectivos

S0STEIXEIRA, op. cit., p. 839-840.
306 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controlaa-Geral da Unido. Instrucdo Normativa n° 9, ded@
marco de 202(Regulamenta o uso de recursos tecnologicos pdizagin de atos de comunicagao em processos
correcionais no ambito do Sistema de Correigdo atePExecutivo Federal. Brasilia. Publicado no D@#J
26/3/2020, Edigdo 59, Secdo 1, p. 128. Disponiwekhttps://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normatn-
9-de-24-de-marco-de-2020-249806842>. Acesso em2lRT.
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comprovantes de recebimento; ou ainda para meios de contato informados ou coatios pelo

destinatéario.

Dentre as necessarias cautelas para a segurafdjagute que o meio virtual teve
sucesso ha entrega da mensagem escrita com oa@mdaicacdo anexado, caso o destinatario
deixe desativado o recurso do sinal grafico docaplio que demonstre a leitura, pode-se
agregar a estratégia de enviar logo em seguidanbemsagem de voz, pois esta nado inibe o
sinal gréfico.

Atente-se que a confirmacéo do recebimento do etoochunicacdo ndo se baseia na
mensagem de voz em si, ja que a IN CGU/CRG apeeag pnensagem escrita, mas sim na
l6gica de que se o aplicativo indica que o deddhatacessou o0 arquivo de audio, antes ele

também teve acesso a mensagem de texto.

Uma vez que a entrega de atos de comunicacéao ppaetar a celeridade processual,
pois o investigado, o acusado ou até mesmo tescgiomlem criar dificuldades para o
recebimento, € importante utilizar as facilitac@esorizadas pela citada IN CGU, mas néo

havendo certeza do recebimento, a segunda op¢césada via postal com AR.

Além da possibilidade de se acessar numeros dertelemoveis e dos enderecos de
correios eletrénicos por meio de pesquisas nas loiesgados cadastrais da RFB, estes contatos
também podem ser encontrados em notas fiscai®$mlss recentes, resgatadas no Sistema
ContAgil.

Caso, por algum motivo, se tenha a necessidadatdega fisica em maos, ou pelo
correio eletronico institucional, de ato de comagéo a servidor investigado, acusado ou
terceiro que se evade, deve a comissao solicitao @ titular da unidade de lotacdo ou de

exercicio do destinatario.

Caso o problema ocorra com o procurador, tratarddesadvogado com escritorio
estabelecido, a Cl deve se dirigir e permanecesnatério pelo tempo necessario até obter o

contato com o defensor.

N&o é obrigatério a Cl entregar atos de comunicdgdto ao acusado quanto ao
procurador, mesmo se este for advod¥da priori, pode-se concentrar as entregas apenas ao
servidor. Caso haja procurador, a procuracédo cenpederes e se assim prefira a defesa, as
notificagdes podem dirigir-se apenas ao procurador.

307 REIS, Antdnio Carlos Palhares MoreiRxocesso Disciplinar2? edicdo. Brasilia: Consulex, 1999, p. 164.
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Todavia, nada impede que a comissao convencionergoan a ambos, sobretudo
empregando enderecos eletronicos, em que a dwgaieide destinatarios ndo gera perda de
tempo, caso opte por maior seguranca juridica @edgse nao utilizem esta pratica como uma
oportunidade a mais de causar dificuldades; havendo tentativas procrastinatorias, prevalece a

regra de entregar a apenas um deles.

N&o se deve confundir os trés meios de entregaa(fiente em maos, por via postal,
ou virtualmente) com a cautela adotada na Coger-dRHBbtificar o acusado pessoalmente nos
trés atos de comunicacdo mais sensiveis, que sddifwacdo inicial como acusado, as
intimacdes para os interrogatorios e a citacao garesentar defesa. Como se trata de atos de

natureza personalissima devem ser entregues daetamo proprio acusatid

Eventuais dificuldades de entrega ao proprio acugelios canais virtuais e postal
podem ser supridas com o emprego do instituto da ¢erta. Todos os incidentes porventura
ocorridos na entrega de atos de comunicacéo dexeragstrados em termos de ocorréncia, a

fim de demonstrar a diligéncia da comissao e eatotstrucao por parte da defesa.

As condi¢Bes de o destinatario ser servidor afagfaar licenca, por exemplo), inativo,
ex-servidor, ou residente no exterior dificultarardrega dos atos de comunicagéo, sobretudo
se for o investigado ou acusado. Nestes casos;sdeeafatizar o emprego da via virtual,
mediante os recursos tecnoldgicos autorizadoscitalda IN CGU/CRG n° 9/2020.

Especificamente para o servidor em licenca médiea gegando tal motivo, se recusa
a prestar a participagéo a que foi intimado, des@@sséo solicitar que a junta médica informe
se a doencga o incapacita para responder intimagogcacdes, acompanhar o processo e ser
interrogado. Caso seja necessario contato pessmab cicenciado e este se oculte, a comissao

deve perguntar a data de reapresentacéo ao setmoneda aguarda-lo.

Nos casos de servidor inativo e ex-servidor, phtaras dados de contato atualizados,
reitera-se a sugest&o de pesquisa das notas fiscgistema ContAgil e, no caso especifico de
inativo, pode-se solicitar informacbes a Superiddercia ou Geréncia Regional de

Administracdo do ME do estado de residéncia dotagen

No caso de destinatario em endereco conhecidoted@x o senso comum se voltaria
a busca de auxilio da autoridade consular brasilgir pais estrangeiro. Mas a experiéncia
demonstra melhor resultado com o emprego dos Estesnoldgicos e da via postal, usando

a espécie de remessa postal mais segura paragpssggessario, comoaxpress mail service

08TEIXEIRA, op. cit., p. 837.
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- EMS, que é um servico postal internacional pa@ucthentos e mercadorias com prioridade

sobre outros servigos postais.

N&o é produtivo pedir auxilio da Assessoria de ¢Gala Internacionais da RFB (Asain),
pois as competéncias regimentais dessa unidadarirsie a esfera tributaria e aduaneira. Nao
obstante, na hipétese de o destinatario se encordsaEUA, na Argentina ou no Paraguai,
pode-se pedir apoio dos respectivos Adidos Tribngée Aduaneiros da RFB, embora sejam
tecnicamente vinculados a Asain. As sugestbes gestegrafo servem para tudo que se

relaciona a obtencéo de documentos e informactiesias no exterior.

IX Fixacdo de prazo para o atendimento de intimac@&e

S&80 comuns nos processos 0s atos de comunicacamtomacdo ou oficio, cabendo
entdo diferenciar quando se utiliza uma ou oufpé@s. Sugere-se 0 uso de oficio para atos de
comunicacao nao impositivos e sem exigéncia deoptazatendimento, com fins de solicitar
ou encaminhar informacdes para os destinatariosb@m pode ser usado para qualquer ato de
comunicacao dirigido a autoridades publicas, pamuais ndo se cogita de intimar.

J& a intimacgdo é recomendada para atos de com@oicagn comando impositivo e
com exigéncia de prazo de atendimento, com fimedeisitar resposta, esclarecimento ou

informacé&o que se possa exigir de pessoa fisigarialica de direito privado.

Léo da Silva Alves leciona que a testemunha desgeriaotificada, e ndo intimada, para
prestar depoimento, porque a expressao “intimadimalmente utilizada no processo

disciplinar € tecnicamente imperfeita, em desacooo a natureza do ato que represénta

O poder de intimar servidor repousa no inciso lhdo116 do Estatuto, e no inciso IV
do art. 4° combinado com o art. 39, ambos da L6i#84/99, enquanto o poder para intimar

terceiros baseia-se apenas nestes ultimos comandos.

Os prazos legais para atendimeiatgyiori, dependendo de para que se intima, sdo de
trés dias Uteis ou de cinco dias corridos prorregawconforme o § 2° do art. 26 e o art. 24,
ambos da Lei n® 9.784/99.

N&o obstante a regra geral e os comandos legais vérigatério que as comissdes
sempre fagam dessa forma. Elas tém liberdade pgveegar oficio em situacdes nas quais o
mais adequado seria intimacao, a vista de suapEiceautonoma de que convém buscar uma

aproximacao mais cordial com o destinatario.

309 ALVES, Léo da SilvaPratica de Processo DisciplinaBrasilia: Brasilia Juridica, 2001, p. 166.
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Essa postura pode incluir, quando possivel, umaersa inaugural informal por
telefone ou por aplicativo de mensagem, escrit@l@woz, ou por correio eletronico, e de
preferéncia, se o caso assim permitir com pesso@écgs, dirigidos a interlocutor com poder
de decisédo. As comissdes também tém liberdadeepaaada caso avaliarem a dificuldade de

atendimento das suas intimag¢des e, com isto, cere@dmaior prazo.

Deve-se ter parcimdnia nessas concessoes, poasgaiga pratica nos 34 PAD’s mais
demorados da Coger-RFB, em concreto, constatorasdgincidéncia de exagerada tolerancia
por parte das comissdes, concedendo ao intimadmaimente prazos longos e sucessivas
prorrogacoes.

Pode-se ter como balizamentos iniciais para prazamtehdimento de intimagdes desde
0s cinco dias corridos e prorrogaveis, para caghearios, até no maximo vinte dias corridos,
para casos mais complexos em que a propria conmssadoheca ter requerido uma quantidade

grande de documentos e de informacfes, como costoonger em questdes patrimoniais.

Quando o destinatéario, sobretudo a defesa, ped®gagao de prazo para atendimento
da intimacdo, alegando que estd buscando os dotmsnesquisitados, € interessante a
comissdo adotar a estratégia de condicionar oidefeto a apresentacdo de protocolos que

comprovem o alegado e de estimativa do tempo [resnao.

Interessante destacar a possibilidade de empre§etema Oficio Eletrénico (SOF),
que emite certiddes digitais para a administracébliga, por meio do intercambio de
informacgdes eletrbnicas com o0s cartérios de registte imoveis. O (SOF)ailiza o
procedimento de requisicao e expedi¢cédo de inforesmgégistrais com o0 objetivo de atender,

gratuitamente, demandas do Poder Judiciario e lesodrgdos da administracéo publidd”

Diante da estratégia do investigado em se omitée responder a intimagao da
comissao investigativa, sugere-se apenas umamaigdio, na qual se expressa que néo havera
outra prorrogagéao, e se o servidor permanecetajlercolegiado deve prosseguir o PCI, com
o entendimento que se extrai dos elementos até entétados e ndo alterado em razdo da

auséncia de justificativa da defesa.

Isto porque, no PCI as provas contrarias ao inyadti em geral advém do emprego de

pesquisas e ferramentas de investigacdo de natudiezeontraditoria, resultado de pesquisas

310 Assessoria de Comunicagdo - IRIBficio Eletrénico: sistema é apresentado a reprémeties da
Procuradoria-Geral da Fazenda Naciondhstituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIBSao Paulo.
Publicado em 23/12/2010. Disponivel em: https://iwiwvorg.br/noticias/detalhes/oficio-eletronicet®ma-e-
apresentado-a-representantes-da-procuradoria-dgeifalzenda-nacional>. Acesso em 12/9/2021.
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em sistemas informatizados e de respostas a ofigmisnacdes. Em regra, ja se tem o elemento
probatério produzido e da-se ao servidor a pogsitnie, por exemplo, de justificar a licitude
de seu ato funcional ou de explicar uma aplicagéautto sem respaldo nas origens conhecidas

ou um depdsito de vulto sem origem comprovada.

A oportunizacdo ao investigado, intimando-o a saifestar, propicia-lhe a chance de
justificar algo que inicialmente parecia indicio idéacdo. Cas® servidor ndo responda a
intimacd@o e a reintimacdo, a comissao tem ampai® gansiderar que aquele indicio atua
contrariamente ao intimado na formacao de convicgém que tenha cerceado seu direito de

defesa, ndo cabendo ficar refém, reiterando piavaezes, a mesma intimacado sem resposta.

Atuam fortemente no PAD os principios da oficiatida da presuncéo de inocéncia. O
primeiro denota que a administracdo publica tereveedde dar prosseguimento ao processo,
promovendo tudo quanto necessario para atingirdenisao final conclusivad. O segundo,
que para Pedro Lenza seria melhor denominado ‘fpimda n&o culpabilidad®?, significa

que ‘enquanto néo definitivamente condenado, presurnoesée inocente’™.

Em que pese o dever de respeito aos aludidos poescke a comissao ja dispuser dos
elementos probatorios e intimar o acusado a maaifes sobre eles, basta uma reintimacéo,
também deixado claro que ndo havera outra prorémgagara estar autorizado o

prosseguimento com o rito e a manutencao da cdiwiegtraida dagueles elementos.

Essa situacédo ndo se confunde com outra, basiérente e que acarretaria nulidade,
na qual a comissdo ndo possui elemento de provesade determinado fato, intima a defesa a
se manifestar sobre este fato, a defesa silerd# @ comissdo constr6i um entendimento de

forma unilateral e inquisitorial sobre o fato.

A sugestao de reintimar apenas uma vez tambémntabaso de o indiciado, em vez
de apresentar defesa escrita, apresentar peti¢dsdaporias. Caso a comissdo indefira os
pedidos, deve notificar a defesa e, no mesmo iima-la a apresentar sua peca escrita, sob
pena de declaracéo de revelia. O mesmo se aplaapanas uma reintimacao a terceiros, com
a diferenca de que a comunicacao pode acrescemtaraebase legal possivel representacao ao

MPF por crime de desobediéncia, previsto no afl. (RBCP.

SIIDALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio. Processo Administrativisdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 86.
312 ENZA, Pedro.Direito Constitucional esquematizadb3? edicdo revista, atualizada e ampliada. SéPa
Saraiva, 2009. p. 1020.
S13TOURINHO FILHO, Fernando da Cosfarocesso PenaR62 edicdo revista e atualizada. Sdo Paulo: $araiv
2004. p. 64.
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X. Técnica para lidar com incidente de sanidade méal

A questao da insanidade mental do acusado nades@rea com sua investidura, mas
com sua capacidade de entender o carater ilicifatdpplena ou parcialmente, no momento
da infrac&o disciplindt*, ou durante o acompanhamento do PAD. A enfermidagigtal que
prive o servidor de agir e de querer, configurasda incapacidade de entendimento, é

excludente de qualquer das trés espécies de redpioesde™®,

A tentativa de obstruir ou postergar o andamenteAl2 com instauragao de incidente
de sanidade mental é artificio razoavelmente condemdefesa, sobretudo quando nao
vislumbra possibilidade de convencer no mérito vanglo cogita de atingir a prescricdo. A
insanidade mental € um argumento raramente apagleenp PCI, porque muitas vezes ele

tramita sem o conhecimento do investigado.

A alegacéo de insanidade mental pode se manifeskeie dois momentos, de forma
exclusiva ou de forma cumulativa e, em geral, veonganhada de atestado médico de
psiquiatra particular. Em contrapartida, o art. X&® Estatuto prevé a possibilidade de
instauracao do incidente apenas se “houver duvidie s sanidade mental do acusado”, o que
autoriza o indeferimento do pedido caso nao hajaddu

A primeira tentativa, menos comum e menos prodyiava as defesas, é de alegacdo
de acometimento de doenca mental incapacitant@@aéo cometimento do fato, que teria

impedido o acusado de discernir sobre o carat#oikle sua conduta.

A menos que o servidor disponha de documentacdéripgeque comprove a doenca
mental & época do fato, a alegacdo posterior ngtniroa prosperar, bastando buscar na sua
ficha funcional provas de que exercia regularmenges atividades laborais, sem registro de

licencas médicas.

Na hipbtese de haver licencas médicas na eépoca;sdeprovocar a junta médica oficial
para esclarecer se decorriam de doenca mentabicitampie. Ademais, ainda que se instaure o
incidente, sendo alegacéo sobre moléstia preteétaha que se suspender a normal tramitagdo

do PAD em curso, néo se justificando efeito narimkdde processual.

314 DEZAN, op. cit., 434.
315 CARVALHO, Anisio Astério Contreiras de, op. citglume I, p. 132.
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A segunda tentativa, mais comum e mais produtiva pa defesas, é de alegagéo de
doenca mental incapacitante a época do PAD, quedim@ o acusado de exercer o

contraditorio e a ampla defesa.

O contraditorio é a possibilidade de participarsedlizar a producdo de provas da
administracio, de estar presente para verificar@gio e adequacio técnit§senquanto a
ampla defesa é o conjunto de meios pelos quaista pade comprovar a improcedéncia do
direito oposto ao dela, com producio ampla de gtbva

Esse pedido de exame de sanidade mental, vindgoardrado de atestado de psiquiatra
particular, pode causar inseguranca na comissagseNeaso, deve-se buscar a visédo
conglobante do fato, verificando se ha indiciopelela da capacidade laboral, questionando a
chefia e colegas préximos, intimando o servidgpr@sentar toda a documentacdo médica que

ampare sua alegacéao e verificando se ha regisgrbbsethicas médicas.

Caso o pedido de incidente de sanidade mentahgegaentado ja no curso do inquérito
administrativo e ainda mais na defesa escrita,idef@o acusado ja ter participado de atos de
instrucdo, sobretudo interrogatorio prévio, conagio regular que denota capacidade mental,

fica mais facil a comissao indeferir.

A CGU emitiu o Enunciado CGU/CCC n° 12/2886dispondo que o atestado médico
particular ndo tem, necessariamente, o condaoldestar o processo disciplinar. Inexistindo
duvida razoavel acerca da capacidade do acusadmpaompanhamento do processo, com

base no conjunto probatério, podera a prova pégeraindeferida”.

Para isso, em situagBes nas quais se desconfex deesa estratégia protelatoria, mas
nao ha fortes elementos para indeferir o pedidmnaissdo pode usar algumas estratégias de
inteligéncia investigativa, a fim de coletar eletesnnformadores para instruir a junta médica

oficial, propiciando ao corpo médico uma viséo glatp quadro do servidor.

Um exemplo de investigacao seria provocar a awtdeédnstauradora para se montar
operagdo de campo e monitorar, em locais publises) invasdo de intimidade e de

privacidade, a normal atividade do acusado, coraadpdes cognitiva e motora aparentando

316 MOREIRA, Egon BockmarProcesso administrativo: principios constitucionais Lei Federal n® 9.784/99
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 225.
317 CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso administrativo federal: comentarios a 26i84/99.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 56.
318 BRASIL. Ministério da Transparéncia e ControldaGeral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido.
Enunciado n° 12, de 13 de janeiro de 2016. Dispbeesns atestados médicos particulares. Brasillaidddo no
DOU de 14/01/2016, n. 9, Sec¢éo 1, p. 10. Disporrel<https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44228cesso
em 12/7/2021.
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normalidade. Na mesma linha, pode-se pesquisaagess do servidor em redes sociais, com
noticias de passeios, viagens, atividades fisifestigidades em geral.

Também pode ser factivel obter comprovacao de atagfio de seguros de vida e de
financiamentos ou empréstimos recentes, a fim dednas autodeclaracdes de saude firmadas
pelo servidor. Ainda na estratégia de instruir ¢oteligéncia o incidente de sanidade mental,

pode-se ouvir seus chefes, colegas de trabalhoibdies.

Nessas oitivas, deve-se fazer perguntas padromsizadeganizadas com conhecimento
técnico das areas de psiquiatria e de psicologizee mesmo manejadas por colegiado leigo,
extraiam informacdes do perfil comportamental dasado nas suas atividades diarias. Essa
oitiva padrdo conta com modelo no ManCor, elaborpdo agente da Coger-RFB com
formacao e experiéncia em psicologia e com apopralféssionais da area de psiquiatria.

Mesmo que se instaure o incidente, ndo necessariam@ee se suspender por completo
o andamento do PAD, podendo ser realizados atoslignensem a presenca do acusado. No
processo disciplinar o “principio da relativa siffitcia do processo administrativo” impede
gue a Cl ou a autoridade instauradora decidam amantnente ao laudo, podendo apenas
determinar a realizacdo de novo exame. Nesse &8s, laudos forem contraditérios entre si,

deve-se buscar um terceiro laudo para deétdir

Sempre € muito importante que os chefes de Escotemtaam proximo e produtivo
contato com a junta médica oficial das respecttgzerintendéncias ou Geréncias Regionais
de Administracdo do ME, a fim de, quando for neésgemeter algum questionamento ou
mesmo a instauragdo do incidente, ter espaco ppliag 0 caso, quem € o acusado e destacar

a questao crucial da “duvida razoavel para acongraPhD”.

Na hipotese de se ter de instaurar o incidenteeritiy este bom contato prévio e
sabendo que a junta médica dispbe de psiquiatataaidade instauradora pode provocar a
pericia no préprio ME. Como o setor médico do MEtema ser lento no processamento do
incidente, convém que a autoridade instauradoraenha contato frequente com o agente

responsavel pela instrumentalizacdo do exame, gemgistrando em termo de ocorréncia.

Para suprir essas lacunas da eventual ausénceqigafra e da lentiddo, recomenda-

se empregar a ja testada e aprovada rotina disjimaila pela CGU/CRG, na aba “Auxilio

319 DEZAN, op. cit., p. 435.
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Pericias Médicas - PAD”, do Portal de Corregedéffaslessa rotina, a CGU/CRG indica os
nomes dos médicos publicos a atuarem como pesiérglo um psiquiatra, e a data em que
estardo disponiveis para realizacdo da pericia,aceantagem de serem peritos mais afetos a

area disciplinar, incumbindo a Coger-RFB arcar ementuais custos com deslocamentos.
Conclusbes do capitulo

O objetivo deste capitulo 9 foi apresentar sugegd@ticas para mitigar a morosidade
processual na Coger-RFB, com técnicas a seremsupalis seus servidores na conducgéo dos
processos. A motivacdo foi a constatacdo de quen@g as corregedorias analisadas no
capitulo 1, a Coger-RFB foi a que apresentouatintempo de duracdo dos PAD’s; b) as

intercorréncias identificadas no capitulo 7 sapraxipais causas dessa morosidade.

Como no capitulo 8 identificou-se a incidéncia osrcorréncias que prejudicam a
marcha célere dos processos, analisando os casostos dos 34 PAD’s mais demorados entre
2018 e 2020, considerou-se produtivo sugerir madtdenbém concretas para enfrentar o

problema. Em sintese: identificaram-se as causageriram-se medidas para enfrenta-las.

As causas estdo inventariadas na tabela do capi{plal12) e as sugestdes de solucao
neste capitulo 9, dividido em dez subcapitulosacad abordando uma medida que se entende
atil para acelerar a tramitacdo processual na CRE&. Essas medidas também podem ser
adotadas por outras corregedorias que enfrentenesonm problema, adaptando-se alguns

instrumentos as peculiaridades de cada unidadecoonal.

As sugestdes referem-se a impoeta da manualizagio e dos modelos procedimentais;
a otimizagdo das instauragdes de processos e ao controle da produtividade; a designacdo de
comissdes permanentes e distribui¢do equilibrada das tarefas entre os comissarios; ¢ a busca de
elementos suficientes de materialidade, sem p&edgyo buscando quantidade desnecessaria

de provas do que ja esta suficientemente comprovado

Também sugeriu-se o desmembramento de processoelda@ forma de manusea-lo,
quando ha vérios autores e fatos distintos arsepearados; as medidas prévias ao pedido de
afastamento de sigilo bancério, a forma mais adkqda pleitea-lo e a parcimbénia com que
deve ser tratado. Da mesma forma, abordou-se eigeriobiliaria, a apuracédo especial do

Serpro e demais provas periciais.

320BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladd@iaral da Unido. Portal de Corregedorias. Auxikoi€la
Médica - PAD’s. Brasilia. Disponivel em: <httpsofiegedorias.gov.br/assuntos/responsabilizacactegien
publicos/auxilio-pericia-medica>. Acesso em 15/02/P.
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A derradeira, sugeriram-se as formas de operaizamah entrega dos atos de
comunicacao, a importancia da fixagdo de prazo patendimento de intimagdes, e técnicas
para lidar com o incidente de sanidade mental. £dea medidas refletem procedimentos e
posturas que tomadas individualmente ndo modifisansivelmente o tempo de duracédo do
PAD, mas quando implementadas em conjunto e elsvagmdrdo de conducdo processual
tendem a fazer bastante diferenca.

N&o h& duvida de que essas sugestfes sdo Uteiagateear a tramitacdo processual,
mas ha um fator essencial que antecede essas sedialaez seja mais importante que todas
elas: o comprometimento, a boa vontade, o interasdisposicao do servidor que atua na area
correcional para impulsionar os processos e véetmsluidos com a brevidade que a
Constituicao de 1988 requer e que a sociedade praunera merece.

Os comissarios devem agir como se tivessem alergiar o processo parado sem
producdo de atos, para assim manté-lo em permameowenento, como se estivessem
alimentando um ser vivo que precisa de nutrientga pe desenvolver. Por isso, a Ultima
sugestdo deste capitulo é que se fixe um limitgimdaio de cinco dias Uteis sem produzir atos

processuais, assim os PAD’s ndo passardao mais @semmana sem alimentacéo.

No inicio deste estudo mencionou-se a inspiracaBingtein sobre a importancia do
movimento para a manutencao da vida, e agora unraais se recorda o génio para sedimentar
a relevancia do movimento, da impulsdo processuahrgo das comissdes, como medida
indispensavel para mitigar o problema da morosidadeessual. Este nono capitulo é o

derradeiro da pesquisa, faltando apenas conclaigage se fara na sequéncia.
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Conclusfes da Dissertagcao

Este estudo motivou-se na percepcéo da grandeg@eolia processualistica disciplinar
do PEF desde a Constituicdo de 1988 e na preoaupamy@ os resultados da politica
correcional do SisCor-PEF no tocante a celeridaoieggsual. O objetivo era descobrir qual foi
o resultado de cada um dos instrumentos que a Gtétdluziu para desburocratizar o sistema

e acelerar a tramitagdo dos processos, com mirBADs da Coger-RFB.

O ponto de partida foi 0 atual panorama da celdedaocessual nalgumas unidades
correcionais do SisCor-PER seguir discorreu-se sobre a seguranca juridicamducao dos
PAD'’s e a necessidade de equilibra-la com a celdeigporocessuaha continuacao investigou-

se o efeito de cada instrumento desburocratizantempo de duracdo dos processos

A sequir, descobriu-se a necessidade de alteragabpdara prever a celebracéo de TAC
na esfera administrativa disciplinar, sendo insuficiente a previsdo infralegal hoje existente;
identificaram-se na pratica quais as causas da swdaate processual na Coger-RFB e
apresentou-se uma série de medidas para corabat@emonstrou-se que o SisCor-PEF segue

0s passos do Judiciario no uso de ferramentas élésArEcondémica do Direito.

Como o que ndo é medido ndo pode ser gerenciaglee a boa geréncia depende de
parametros e métricas bem delineados, o estudmfmrtante porque mediu o problema da
morosidade processual na Coger-RFB, ainda naotigade academicamente, e apresentou
propostas para combaté-lo. Também foi relevantegyaoranalisou verticalmente os

instrumentos desburocratizantes e mediu seusadsslha celeridade processual.

Para alcancar esse resultado, iniciou-se mapeandpe patamar a Coger-RFB estava
em matéria de celeridade processual quando congaragtras corregedorias de porte similar,
concluindo-se que a unidade mais célere na condiggiseus PAD’s é a Coger-PRF, seguida

de perto pela Coger-PF, enquanto a menos céle@o§exr-RFB, seguida pela CGU.

Entretanto, como apenas o tempo de duracédo prates®u € suficiente para medir a
eficiéncia correcional, alargou-se o olhar paraamaspecto, voltado a aderéncia da atividade
correcional dos PAD’s no Judiciario. Entendendo @uémero de reintegracdes judiciais € um
indicador da seguranca juridica da atividade carnat, buscou-se descobrir em que medida

uma maior seguranca juridica na conducao processluedncia na celeridade.

Nesse trajeto, descobriu-se que a menor taxa @esibiidade (TxRev) esta na Coger-

INSS (4,7%) e a maior na Coger-PRF (16,3%). O d&t@ unidade mais célere apresentar o
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pior indice sinalizou que os critérios “tempo deagdo processual” e “taxa de reversibilidade”

tendem a ser inversamente proporcionais.

Ao compreender que ndo adianta concluir rapidamantePAD para adiante ele
“tombar” no Judiciario, e ser pouco eficiente tADR que ndo tombam, mas que se arrastam
por anos, o ideal é trabalhar num ponto em quelasjukias variaveis se equilibrem na

otimizacdo do desempenho, com sintonia entre deldei processual e seguranca juridica.

Como se trata de grandezas diferentes, adotou-seétodo matematico para aferir
como e quando se daria esse equilibrio, conclusedpdie quando se analisam as duas variaveis
conjunta e equilibradamente a Coger-INSS avancgudata a primeira posicdo entre as

unidades estudadas e a Coger-PRF faz o caminhsmvetrocedendo da primeira a quinta.

O reposicionamento das unidades demonstrou qurieasea juridica na conducao dos
PAD’s repercute na celeridade processual, e queoraegedorias ndo devem se preocupar
exclusivamente com a velocidade, mas também comramde seguranca juridica que reduza

ao maximo as reintegracoes.

Deve-se buscar um equilibrio, porque se de umn@doadianta ter TxRev proxima de
zero a custa de PAD’s exageradamente lentos, de éuineficiente concluir os PAD’s

rapidamente para em seguida serem anulados judenise.

Perseguindo o objetivo da pesquisa, analisarars-gflexos do JAD mais aprofundado
na Coger-RFB, a partir de 2006. Constatou-se umacé® significativa na quantidade de
PAD’s instaurados, passando de 87% das denunciesnsertendo em PAD em 2003, para
22% de instauracdes em 2012, marcando um grande@wuasse quesito.

O aprofundamento do JAD também trouxe avanco no dip penalidade aplicada,
porque 61% das puni¢cdes publicadas em 2005 forgmisxas e em 2010 esse percentual
chegou a 80%, ficando em 72% entre 2005-2012, edirn® aumento do percentual de penas
expulsivas é considerado positivo porque mostiao €orrecional nas infragées graves, mais

lesivas a administracao publica e a sociedade.

Todavia, no tocante a celeridade processual o J&ficalizado ndo trouxe resultados
positivos, porque os PAD’s julgados em 2008 duraéaBhmeses, enquanto os julgados em
2010 duraram 16,5 meses, um aumento de 262%.d&sdtado surpreendeu, porque a hipétese
principal era que esse tempo se reduziria, poraoaiar parte das provas que antes de 2006 se

produzia no PAD passaram a ser usinadas no JADe deyveria acelerar os PAD’s.
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Noutra banda, previa-se um aumento do prazo pregkeds JAD, pois passou a ser
mais meticuloso, hip6tese que se confirmou, poigrosessos julgados em 2008 consumiram
5,9 meses no JAD, e 16 meses em 2010, um cresarden?71%. Portanto, os tempos de
duracdo das duas grandes fases processuais cresigraficativamente depois que o JAD

passou a ser mais aprofundado em 2006, contrariamdalas hip6teses levantadas.

Em seguida, analisou-se a influéncia do TCA, airpdé sua chegada em 2009, na
celeridade processual e na prescri¢cdo das adviadégae também era um problema na Coger-
RFB. Constatou-se que em vez de diminuir, a prgeiias adverténcias aumentou depois da
chegada do TCA.

Como o Painel da CGU e os Relatorios de Desempag@mger-RFB ndo informam a
guantidade de TCA's celebrados, consultou-se a G4alLAI, e a resposta esclareceu por que
a ferramenta nao freou a prescricado das advergraguantidade de TCA's foi insignificante.
A CGU comecou a contabilizar essa informacéo end 280 hos ultimos 6 anos firmaram-se 96
TCA's em todo o SisCor-PEF, sendo 70 em 2019 e, 2020mente 26 entre 2015 e 2018.

No tempo de duracdo processual o TCA também n&baau, porque em 2008 o
tempo de tramitagdo dos PAD’s foi de 12,2 mesentados da ciéncia da denuncia ao
julgamento, subindo para 20,1 meses em 2009, quai@A foi criado (aumento de 64,4%).
Depois passou dos 20,1 meses em 2009 para 32,5 mes2010 (aumento de 62,1%), 38,7
meses em 2011 (aumento de 19%) e 44,6 meses enfa20iénto de 15,2%).

Ja o TAC, criado em 2017, ampliado em 2019 e edtudam o TCA, porgue ambos
tém natureza de acordo e um evoluiu do outro,daevala aderéncia no SisCor-PEF, com 5.548
celebracdes entre 2018 e 2020. Esse sucesso rgjeetie na Coger-RFB, pois foram apenas

dois TAC’s naquele periodo, ambos em 2020.

Com essa quantidade insignificante de TAC'’s, naheate negou-se a hipoétese
principal, de que eles colaboraram para a acelenqagiessual da Coger-RFB. Nos dois anos
seguintes (2018 e 2019) a sua chegada, os pramosspuais cresceram 20% e 22,1%,
respectivamente, em relacdo ao ano de 2016, iraetkate anterior a sua criagdo (2017),

caindo apenas em 2020 (65 meses), mas ainda supesid7,6 meses de 2016.

Embora a celeridade processual do SisCor-PEF r&se fobjeto direto deste estudo,
analisada apenas para efeito de parametro, o su@3IAC, com suas 5.548 celebracbes entre
2018 e 2020, gerou a curiosidade de descobrirfqualreflexo de tantos acordos na celeridade
processual do sistema, pois foram 5.548 PAD’s gqgieacam de ser inaugurados, liberando

mao de obra para impulsionar com mais rapidez masePAD’s.
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Diferentemente do resultado na Coger-RFB, que uesitwio depois que se descobriu
a irrelevante quantidade de TAC's celebrados, @qrde tramitacdo no SisCor-PEF
surpreendeu, pois em vez de reduzir, aumentou desd® anterior a admissao do TAC,

passando de 36,5 meses em 2016 para 46,1 mes€@2@na@mento de 26,3%.

Enquanto se estudava o TCA e o TAC, introduzidosSieCor-PEF por meio de
Instrucbes Normativas, teve-se a curiosidade deoBles se era adequado juridicamente
substituir penalidades disciplinares legalmenteviptas por acordos introduzidos por atos

administrativos, por isso naguela mesma passaeéatigou-se também esse relevante tema.

Concluiu-se que embora a administracédo publicagptasar voos” para além da lei,
visando a atender direitos fundamentais, esse ndmso do TCA, ja extinto, e do TAC, que o
sucedeu. Portanto, ndo é juridicamente possiveldazi-lo no SisCor-PEF e amplia-lo sem
amparo legal, por isso urge a inscricdo desse slispm no Estatuto para validar essa

importante ferramenta desburocratizante.

Desnudada a “timidez” do TAC na Coger-RFB, emeaginecessidade de esclarecer por
que ali ele n&o “decolou” como no SisCor-PEF, caas$.548 celebracdes em trés anos. Para
encontrar a resposta, estudou-se, conjuntamenss;altceitos utilizados para arquivar PAD'’s,

0 “erro escusavel” e a “auséncia de ilicitude makerporque a principal hipotese era que a

Coger-RFB usava esses conceitos a larga em sug#bitao TAC.

Investigando o primeiro semestre de 2021, essadsp®mao se confirmou, porque 0s
arquivamentos por “erro escusavel” foram apenas ®édois por “auséncia de ilicitude
material”, nimeros similares aos trés TAC'’s celdbsano mesmo periodo. Assim, a quantidade
de TAC’s aumentou em relacdo aos anos anteriooeg @ foram trés no primeiro semestre de

2021, mesmo numero dos 4 anos anteriores juntds{2020).

Portanto, aqueles dois conceitos usados para tarstearquivamento de PAD’s sao tao
pouco utilizados na Coger-RFB quanto o TAC, aplicase sempre que se apresenta a
oportunidade. Concluiu-se, entdo, que a quantidadienuncias sobre infracbes que merecem
TAC é tdo pequena quanto o numero de acordos adiehrou seja, aquela unidade correcional

celebra poucos TAC'’s porque s&o poucos 0s casosaleise enquadram.

A grande maioria das denuncias recebidas sao iaflas] e por isso depois de
investigadas sdo arquivadas por auséncia de isditinimos para sustentar a instauracao de
PAD, sendo que no primeiro semestre de 2021 esserpeal foi de 69%. Dos 31% restantes
das denuncias, 25% converteram-se em PAD, sobrapeloas 6%, que se dividiram entre

TAC's (1,2%), erro escusavel (1,2%), ausénciaidiuitle material (0,8%) e outros (2,8%).
156



Os ultimos instrumentos desburocratizantes edagiforam as videoconferéncias e a
limitacdo de deslocamentos no PEF. Como eles gaonrea mesma época (2011-2012), seria
mais correto investiga-los cronologicamente degoisCA (2009) e antes do TAC (2017), mas

como esses dois acordos estdo umbilicalmente @uescseria inadequado dissocia-los.

A primeira conclusédo foi que a economia financewan as videoconferéncias e as
limitacdes de viagens foi significativa, pois engioaem 2010 a Coger-RFB gastou R$
3.215.392,20 com deslocamentos dos servidores,darotente para a pratica de atos
processuais, em 2015 esse valor foi de R$ 329.198,dm 2019 de R$ 467.996,35. Em 2020

gastou-se R$ 109.695,80as como foi um ano atipico de pandemia nao seme parametro.

Ja na celeridade processual aqueles dois instromeéab tiveram a mesma efetividade.
Analisando o periodo 2010-2015, concluiu-se quecagdo do ano de 2014, todos os demais
tiveram crescimento no tempo de duracdo dos PAEsSmMO assim, tratou-se de uma reducao
modesta, porque 0s processos concluidos naquelalwacam 52,9 meses, enquanto 0s

concluidos no ano anterior (2013) duraram 54 meses.

O comparativo entre o primeiro ano da sequénciaqRe o ultimo (2015) demonstrou
um aumento significativo do tempo de tramitacdoRAR’s, passando de 32,5 meses para 63,9
meses, uma variacdo de 97%, praticamente o dobrtar®o, se de um lado aqueles dois
relevantes instrumentos trouxeram significativaneoaia financeira, de outro ndo colaboraram

para acelerar a tramitagdo processual na Coger-RFB.

Como todos o0s cinco instrumentos desburocratiza@ateslisados individual e
verticalmente (JAD, TCA, TAC, videoconferéncias imifagcdo de deslocamentos) nao
refletiram positivamente no tempo de duracéo psagds partiu-se para uma analise pratica
nos 34 PAD’s mais morosos da Coger-RFB no triéib822020, para identificar os fatores

gue os divorciaram de suas marchas céleres.

A principal hip6tese foi negada, pois acreditavagse as principais causas da
morosidade se relacionavam a ocorréncias envolvémga@os externos, como pericias e
quebras de sigilos, por exemplo. No entanto, asasade demora mais encontradas na analise

estdo mais relacionadas as atuacdes dos respanpéleeconducdo dos processos.

E a pratica de exaurir desnecessariamente a fase investigativa; o longo periodo para
instauracdo dos processos apods recebimento daianatic apdés encerrada a fase de
admissibilidade; o recorte temporal das investigacdes e apuragdes exageradamente elastico; os
longos prazos sem produgdo de atos no processo; ¢ a praxe de conceder e prorrogar prazos

excessivamente dilatados para atendimento de iphiesa
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A essas causas praticas, somam-se 0s problemaguessr da processualistica
disciplinar, como as muitas lacunas normativasemkidas com outros ramos do Direito,
notadamente do Processo Penal, que sofre com wra Geral do Processo criada a partir do
Direito Civil, por isso ndo atende as suas necads&l Soma-se a isso 0 padréo de escrituracédo

dos procedimentos, que tende a retarda-los, enmaeitio da oralidade, que os acelera.

Identificando-se na préatica os motivos que desemem aqueles 34 PAD’s mais
demorados da Coger-RFB entre 2018 e 2020, apresente dez sugestdes para enfrentar o

problema, relacionando-se a:

I. Importancia da manualizacdo e do usemodelos procedimentais;

[I. Otimizacdo das instaura¢des de processos e controle da produtividade;

[ll. Fixagao de omissdes permanentes e distribuigdo de tarefas entre os comissarios;

IV. Busca de elementos suficientes de materialidaldeverdade processual e de provas

indiciarias,em substitui¢do ao exaurimento da busca de provas;

V. Desmembramento de processos, utilizagdo e manuseio de prova emprestada;

VI. Técnicas para lidar com o afastamento de sigilo bancario;

VII. Técnicas para lidar com pericia imobiliariguaacao special e demais provas periciais;
VIII. Formas de entrega dos atos de comunicago;

XIX. Fixacao de prazo mais curpara o atendimento de intimagdes;

X. Técnicas para lidar com incidente de sanidadetahe

Além de descobrir que os instrumentos desburoargts introduzidos de 2006 a 2019
nao impactaram positivamente na celeridade proaksta Coger-RFB, respondendo ao
problema principal da pesquisa, esclareceu-se dannés principais causas da sua morosidade

processual e apresentaram-se sugestdes para antrgmoblema.

Descobriu-se, também, a necessidade de alteracéestduto para contemplar a
celebracdo de TAC, pois a sua introdugdo e amplipo@ ato administrativo € juridicamente
inadequada. Ademais, esclareceu-se por que o TACdetolou” na Coger-RFB como no
SisCor-PEF, e os motivos ndo passam pelo uso edmgdos conceitos de “erro escusavel” e

“auséncia de ilicitude material”, que era a hipétpsncipal.

Por fim, e ndo menos importante, descobriu-se aiitpcia do equilibrio entre a
celeridade processual e a seguranca juridica nducén dos processos, montando-se um
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método para aferir numericamente a relevancia desdada. O método demonstrou qual seria
o ponto de equilibrio perfeito para sintonizar dgsi€luas variaveis.

Sendo assim, entende-se que esta dissertacaoalcseigs objetivos e deixa portas
abertas para a continuidade dos estudos voltadekeadade dos PAD’s, porque aqui o foco
foi na Coger-RFB, e novas investigacbes podem amplimirada para outras unidades

correcionais, ou partir para estudos comparadossistemas correcionais de outros paises.
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