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RESUMO

O trabalho tem como tema a analise da possibilidade juridica de interposi¢do da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) em face do inciso V, artigo 2°, da Lei
Distrital n® 6.466/19, que disciplina a concesséo de isenc¢do do IPVA no Distrito Federal, mas
omite a incluséo de pessoas com deficiéncia auditiva no rol de beneficiarios. O objetivo central
da pesquisa é avaliar se tal omissdo caracteriza uma inconstitucionalidade passivel de controle
abstrato, embasando-se na doutrina e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Os
resultados demonstram que, embora a Constituicdo ndo discipline expressamente a
possibilidade de ADO em face de normas distritais, a aplicacdo da analogia e a interpretacao
sistematica do ordenamento juridico permitem essa utilizacdo, especialmente quando a norma
distrital é editada no exercicio de competéncia estadual.

Palavras-chave: ADO; Lei distrital; IPVA; Deficiente Auditivo; Isengédo Fiscal
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um modelo de Estado que busca garantir e
efetivar a dignidade e os direitos fundamentais dela derivados. Contudo, a realidade social do
pais impde diversos obstaculos a realizacdo desse proposito, especialmente em relacdo a grupos
historicamente vulnerabilizados, como as pessoas com deficiéncia, sendo necessario que o
Estado tome medidas concretas, de forma que a Constituicdo impGe ao Estado o dever de
realizar agOes afirmativas, capazes de eliminar as barreiras sociais existentes.

Por vezes o Estado é omisso em relacdo a esse dever, deixando de tomar as medidas
exigidas na Constituicdo ou promovendo-as de forma deficitaria. Nesse contexto, a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo surge como instrumento indispensavel para assegurar a
supremacia da Constituicdo em face da desidia estatal.

A presente pesquisa propde-se a analisar a possibilidade de interposicdo de ADO em
face do inciso V do artigo 2° da Lei Distrital n® 6.466/2019, norma que disciplina a concessédo
de isencdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) no ambito do
Distrito Federal, mas que, ao delimitar o rol de beneficiarios, deixou de contemplar as pessoas
com deficiéncia auditiva.

Porém, a Constituicdo ndo se manifesta sobre a possibilidade de utilizacdo dessa acéo
constitucional em face de atos distrital, ndo havendo entendimento firmado pela jurisprudéncia
ou pela doutrina nacional. Diante disso, questiona-se: a auséncia de isencdo de IPVA para
pessoas com deficiéncia auditiva no ambito da Lei Distrital n® 6.466/19 caracteriza omissdo
inconstitucional passivel de correcdo por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo?

Tal investigacdo faz-se necessaria, uma vez que a lacuna compromete a efetividade
dos principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da protecdo as pessoas com
deficiéncia, consagrados tanto na Constituicdo Federal quanto na Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ademais, a discussdo ocorre em momento oportuno, visto que a discussdo sobre
incluséo dos deficientes auditivos no rol de isencdo do IPVA vem sendo promovida por outros
estados brasileiros, através de projetos de lei, promulgados, como o Espirito Santo (PL n°
651/2023), Rio Grande do Norte (PL n° 58/2019), Mato Grosso (PL n° 373/2016), e em
andamento, como o Projeto de Lei Goias (PL n° 581/2021). Além disso, recentemente, em

meados de 2020, o STF decidiu sobre um caso semelhante, no julgamento da ADO n° 30, onde
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foi analisada a omiss&o inconstitucional derivada da ndo incluséo dos deficientes auditivos no
rol de isengéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) pela Lei Federal n® 8.989/1995.

A investigacdo tem como objetivo geral analisar a possibilidade juridica da
interposicdo de ADO para sanar a omissdo legislativa parcial em relacdo as pessoas com
deficiéncia auditiva. Para tal, serdo explicados os conceitos basicos do Direito Constitucional e
Tributario que circundam esta questdo, passando-se a analise da possibilidade de lei distrital
configurar como objeto de ADO, com base nos entendimentos da doutrina e jurisprudéncia, e
por fim, serd avaliado se o inciso V do artigo 2 da Lei Distrital n 6.466/19 configura omissédo
inconstitucional passivel de controle abstrato de constitucionalidade através de interposicédo de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO).

A metodologia a ser utilizada & a pesquisa bibliografica, voltada as discussdes
doutrinarias do Direito Constitucional sobre o objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo, e documental, por meio das decisdes e entendimentos firmados pelo Supremo
Tribunal Federal, disponiveis no site do referido tribunal, e dos projetos de lei voltados para a
inclusdo dos deficientes auditivos no rol de isencdo de IPVA da legislacdo estadual e distrital,

atraves de acesso aos sites das camaras legislativas dos estados e do DF.

1. AFUNCAO SOCIAL DO DIREITO TRIBUTARIO

A Constituicao é a norma maxima do ordenamento juridico brasileiro, irradiando sua
autoridade a todos os ambitos do Direito, inclusive na area Tributaria, na forma dos principios
da isonomia fiscal e da capacidade contributiva, previstos respectivamente no art. 150, 11, e no
art. 145, 81°, ambos da CF/88:

Art. 150, I, CF. é vedado aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.

Art. 145, § 1°, CF. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.



Para nivelar as dificuldades de certos grupos e garantir a igualdade material entre os
cidaddos, o Estado se utiliza de mecanismos de nivelamento, como a isencdo tributaria, que
consiste na dispensa de certos grupos da obrigacdo de pagar tributo, reduzindo assim, suas
despesas, sendo um desses grupos, as pessoas com deficiéncias, ou PCDs.

O conceito de pessoa com deficiéncia foi sendo modificado ao longo do tempo,
conforme a evolugdo do entendimento da sociedade em relagdo aos direitos humanos e a
protecdo da dignidade da pessoa humana. Houve duas defini¢des principais sobre os PCDs,

sendo a mais antiga baseada no critério biomédico, e a mais recente no biopsicossocial.

O critério biomédico leva em consideracdo apenas as capacidades fisicas da pessoa,
sendo os PCDs entendidos como incapazes:
Art. 2°, Lei 13.146/15. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es com as
demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacdo

Essa definigcdo contribui para a ideia de que esse grupo nao estaria apto para a vida em
sociedade, instigando preconceitos e discriminacdes que perduram até hoje. O critério
biopsicossocial entende que a deficiéncia surge da interacdo entre pessoas com impedimentos
e as barreiras criadas por atitudes de terceiros ou pelo ambiente, e que prejudicam a participacédo

desse individuo na sociedade em igualdade de oportunidade aos demais.

Art. 1°, Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Ou seja, a deficiéncia s surge do encontro da pessoa com a sociedade, de forma que
o problema ndo esta no individuo, e sim na sociedade, que deve ser modificada para atender as

necessidades desse individuo.
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O critério biopsicossocial é formalizado na Convencdo sobre os Direito das Pessoas
com Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario, sendo atualmente equivalente a emenda
constitucional, e que inspirou a principal legislacdo nacional sobre o tema, a Lei n® 13.146/15,
conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que traz definicdo semelhante em seu
art. 2°.

A Constituicdo garante a esse grupo o direito a ndo discriminacdo, definindo que a
legislacdo deve reger da mesma forma as situacdes idénticas, e distinguir, na reparticdo de
encargos e beneficios fiscais, as situacdes que sejam entre si distintas na proporcéo de suas
diversidades, em outras palavras, aquele que tem menor capacidade contributiva, ou seja, menos
riquezas, deve pagar o imposto menor para que seja igualmente tributado em relagdo aos

demais.

Infelizmente, a previsdo legal do direito & isonomia formal e material, ndo é suficiente
para extinguir as desigualdades enfrentadas pelos PCDs em relagcdo aos demais membros da
sociedade, principalmente no ambito financeiro, como demonstrado no levantamento do IBGE
de 2022 (GOMES, 2023), onde, devido as poucas oportunidade no mercado de trabalho e pelo
encarecimento do custo de vida devido a deficiéncia, acabam tendo desvantagem em relacdo
aos demais, devendo o Estado adotar mecanismos para nivelar essa dificuldade e garantir a

igualdade material entre os cidaddos, sendo a isen¢cdo um meio para tal.

A isencdo, como explica Borges (2015, p. 210), “pode ser entendida como uma
dispensa legal do pagamento do tributo”, isto é, apesar do fato gerador do tributo ter acontecido
e da configuragdo do crédito do Estado, sua cobranca é vedada por lei. Dessa forma, a isencao
seria uma “mutilacdo” parcial da regra de incidéncia do imposto, pois retira do seu raio de

incidéncia um ou mais grupos, que séo dispensados do seu pagamento.

Ao optar por utilizar esse beneficio fiscal como instrumento de promocéo da igualdade
material, o poder pablico deve ser cauteloso para ndo promover tais medidas de modo
incompleto, de modo a promover uma omissdo inconstitucional em face do dever estatal de
promoc¢do da isonomia. Contra as omissdes do Poder Publico em relacdo a mandamentos

constitucionais é cabivel a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO



A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) é um instrumento do
controle concentrado de constitucionalidade, cuja fungdo primordial € suprir a inércia dos
0rgdos publicos na realizacdo das imposi¢des constitucionais. Apesar da ideia de controle de
constitucionalidade normalmente estar associada a inconstitucionalidade por agdo, onde a
violacéo da Constituicdo ocorre mediante conduta ativa do poder publico, a inércia estatal em
face das obrigacGes impostas pela Constituicdo também configura ato contrario a Carta Maior.
Essa omisséo pode ser total, quando houver a absoluta falta de acéo, e parcial, quando o siléncio
do poder publico ocorre somente em parte, ou seja, 0 poder publico atua, mas de forma
incompleta ou deficiente, sem atender fielmente aos termos exigidos pela Constituicdo.

E importante ressaltar que nem toda omissdo do poder publico pode ser caracterizada
como omissdo inconstitucional, sendo necessaria a presenca dos seguintes pressupostos: a) que
a violacdo da Constituicdo decorra do ndo cumprimento de "certa e de terminada™ norma
constitucional; b) que se trate de norma constitucional ndo exequivel por si mesma (normas
constitucionais de eficacia limitada), e ¢) que, na circunstancia concreta da pratica legislativa,
faltem as medidas necessérias para tornar exequivel aquela norma constitucional; d) que tenha
sido ultrapassado o "tempo razoavel" para a edicdo da medida omitida (JUNIOR, pp. 279 e
280).

A violacdo da Constituicdo ndo se da em face do sistema constitucional em bloco, mas
sim, de norma constitucional certa e determinada, isto é, um ou mais artigos especificos. Essas
normas sao incapazes de produzirem por si s6 todos os seus efeitos essenciais, dependendo de
providéncias normativas do Poder Pablico para terem efetividade plena, sendo as chamadas,
normas de eficacia limitada. N&o faz sentido pensar nesse instrumento nos casos de normas
autoaplicaveis, pois, com a entrada em vigor, sao capazes de cumprir plenamente a vontade do
Constituicao.

A inconstitucionalidade por omissdo também exige o decurso de "tempo razoavel"
para a edicdo da medida omitida, sendo levados em conta a complexidade da matéria na
deliberacdo, a razoabilidade do prazo de duracdo do processo legislativo e a conducdo da
atividade parlamentar de modo a ndo configurar desidia, negligéncia ou mesmo deliberada
procrastinacdo por meio de condutas ndo condizentes com o processo democratico plural e
constitucional. Ressalta-se que a discussdo e votacdo de projeto de lei ndo impede a
configuracdo de omissdo passivel de vir a ser reputada inconstitucional, caso as deliberacdes

ndo ocorram dentro de um prazo razoavel.

2.1 Objeto da ADO
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, ao contrario das outras a¢des de controle
abstrato, ndo possui previsdo expressa na constituicdo, tendo sua existéncia deduzida da
combinacdo da referéncia dos artigos. 102 e 103 da CF a “agdo direta de inconstitucionalidade”

e do art. 103, § 2°, a possibilidade de declarar “a inconstitucionalidade por omissao”.

O siléncio legislativo se deu também sobre 0 objeto e o procedimento dessa acdo, causando
dificuldades de interpretacdo. Em 2009, a Lei 12.063/09 passou a prever a aplicacao subsidiaria

das regras procedimentais da ADI a ADO, como consta no artigo 12-E da Lei 9.868/99.

Art.  12-E. Aplicam-se ao procedimento da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, no que couber, as disposicdes constantes
da Secdo | (Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade) do Capitulo Il desta Lei (da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade).

Quanto ao objeto, visto a auséncia de legislacdo sobre o tema, e inspirada pelo artigo
12-E da Lei n® 9868/99, a doutrina estabeleceu o entendimento de que o art. 102, inciso “I”,
alinea “a”, da CF/88, que trata do objeto da ADI, deve ser aplicado a ADO, possibilitando a

interposicédo desta acdo em face de normas federal e estadual, como explica Dimoulis e Lunardi
(2016, p. 138):

[...] as omissBes devem ser oriundas de autoridades federais e estaduais,
ndo cabendo a ADO fiscalizar omissdes municipais. Isso decorre de
argumento analogico extraido do art. 102, I, “a”, da Constituicao
Federal, que estabelece como objeto da ADIn genérica s dispositivos
federais e estaduais [...].

Quanto as normas distritais, ndo ha entendimento fixado em norma ou jurisprudéncia,
sobre sua configuracdo como objeto de ADO, de forma que, entende-se que essa lacuna também
deve ser sanada pela aplicacdo da analogia sobre a jurisprudéncia da ADI, onde prevalece
entendimento favoravel a seu cabimento em face de lei distrital de matéria de competéncia

estadual.

[...] Preliminarmente, passo a apreciar a alegacdo de incompeténcia desta
Corte para julgar esta acdo, suscitada pela Camara Legislativa do Distrito
Federal e pelo Governador do Distrito Federal, ao argumento de que as normas
impugnadas tratam de organizacdo administrativa do ente federado e, por este
motivo, seriam de interesse local, o que deslocaria a competéncia para o
Tribunal de Justica, porquanto os dispositivos atacados seriam de natureza
municipal. N&o assiste razio aos requeridos. E certo que o Distrito Federal,
por suas peculiaridades, possui tanto a competéncia reservada dos
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Estados quanto aos municipios, nos termos do art. 32, 81° da
Constituicdo Federal, porém, a competéncia desta Corte sd estara
afastada no controle direto de constitucionalidade quando o objeto da
acdo for ato normativo editado pelo Distrito Federal, no exercicio de
competéncia que o texto constitucional reserve aos Municipios.

(STF, DJU, 01/07/2014, ADI 3.341/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski)

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: objeto: lei do Distrito
Federal fundada em competéncia municipal: descabimento. O Distrito
Federal, ao qual se vedou dividir-se em Municipios (CF, art. 32), é entidade
federativa que acumula as competéncias reservadas pela Constituicdo aos
Estados e aos Municipios (CF, art, 32, § 1°): dada a inexisténcia de controle
abstrato de normas municipais em face da Constituicdo da Republica, segue-
se 0 descabimento da acao direta de inconstitucionalidade cujo objeto seja
ato normativo editado pelo Distrito Federal, no exercicio de competéncia
que a Lei fundamental reserva aos Municipios, qual a de disciplina e policia
do parcelamento do solo urbano.

(STF, DJU, 11/12/1992, ADI 611/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence)

O entendimento jurisprudencial é reforcado pela Emenda Constitucional n°® 45, que
alterou incisos 1V e V do artigo 103, CF/88, para incluir expressamente no rol de pessoas
competentes para interpor ADI e ADC a Camara Legislativa do DF e o Governador do DF, mas
ndo incluiu os municipios, demonstrando a intencdo de que os atos distritais de natureza
estadual, componham o rol de objetos da ADI.

A analogia € um método de interpretacdo do direito que consiste em aplicar a uma
situacdo nao prevista expressamente pela norma juridica, o tratamento atribuido a uma situagéo
semelhante, a fim de sanar lacunas legislativas. O uso desse método se justifica pela existéncia
de forte similaridade com a situacdo regulamentada, requisito presente na relacdo entre a ADI
e a ADO, e reconhecido pelo STF no julgamento da ADI n° 875, devido a imbricacédo entre seus

pedidos e causas de pedir, e por compartilnarem o mesmo objeto/objetivo.

2.2 Fungibilidade Entre ADI e ADO

Em 2010 o STF realizou o julgamento conjunto de quatro acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs 875, 1987, 2727 e 3243), sendo uma das questdes centrais, a
duvida quanto ao cabimento de ADI ou ADO, devido a dificuldade de estabelecer uma
diferenciacdo clara entre os pedidos e causas de pedir dessas acdes.

Esses instrumentos ndo se confundem, pois, enquanto a acdo direta de
inconstitucionalidade tem como pretensdo principal a declaracdo de inconstitucionalidade,

fundada na existéncia de um ato contrario a Constituicdo, a Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade por Omissdo, busca a efetivagdo de mandamento constitucional
descumprimento pelo Poder Publico. Porém, o juizo entendeu que a inércia, integral ou parcial,
do dever constitucional de legislar, ndo deixa de constituir uma acdo incompativel com a
Constituicdo, assim como a ADI, sendo passivel, em principio, de declaragdo de
inconstitucionalidade, configurando a possibilidade de fungibilidade. Como defendido pelo

Relator, ministro Gilmar Mendes, em seu voto:

[...] E certo que as agdes diretas de inconstitucionalidade por agio e omisso
ndo se confundem. [...] Nao obstante, a tentativa de proceder-se a uma clara
diferenciacdo ndo se afigura isenta de dificuldades [...]. O atendimento
insatisfatério ou incompleto da exigéncia constitucional de legislar, configura,
sem duavida, afronta a Constituicdo. A afirmacdo de que o legislador nao
cumpriu, integralmente, dever constitucional de legislar contém, implicita,
uma censura da prépria normacdo positiva. A declaracdo de
inconstitucionalidade da omissédo parcial do legislador [...] contém, portanto,
a declaracdo da inconstitucionalidade da lei.

(STF, DJe, 06/10/2020, ADO 30/DF, rel. Min. Dias Toffoli)

Com o reconhecimento da fungibilidade, ndo se trata mais de saber se as acOes
constitucionais julgadas sdo de inconstitucionalidade por a¢do ou por omissao, pois em tese,
ambas seriam cabiveis, e sim, na efetivacdo do objetivo do controle de constitucionalidade, a
superacdo de estado de inconstitucionalidade, seja ele causada por acdo ou omissdo, sendo
necessario buscar da técnica apropriada tal.

A escolha do tipo de acdo serd definida pela capacidade de sanar a
inconstitucionalidade do caso concreto, por exemplo, quando a inconstitucionalidade se der
pela regulamentacdo incompleta de direitos, com a exclusdo de beneficiarios legitimos, a ADI
ndo sera a melhor escolha, pois declaracdo de inconstitucionalidade do ato legislativo
extinguiria o beneficio para todos, sendo incapaz de efetivar a vontade da Constituicdo, qual
seja, a extensdo do direito aos segmentos discriminados, mostrando-se um instrumento
insuficiente para a superacédo do estado de inconstitucionalidade.

Com base no exposto, percebe-se que o STF tem adotado uma postura de valorizacao
da protecdo da Constituicdo, permitindo a flexibilizacdo da literalidade da lei em prol da
efetivacdo dos preceitos constitucionais. Assim, a luz da técnica da analogia, da interpretacao
sistematica da Constituicdo e da jurisprudéncia consolidada no STF, conclui-se ser possivel e
desejavel a interposicdo de ADO em face de omissdo legislativa do Distrito Federal, quando
este exerce competéncia legislativa de natureza estadual. Se o Tribunal aceita essa flexibilidade
procedimental para proteger a ordem constitucional, torna-se ainda mais coerente admitir a

possibilidade de combate a omissdo legislativa do Distrito Federal, por meio da ADO, visto
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que, negar essa possibilidade resultaria em grave lacuna de protegéo constitucional, permitindo
que omissOes legislativas distritais comprometessem a efetividade dos direitos fundamentais
previstos na Constituicéo.

3. POSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE ADO SOBRE O INCISO V, ARTIGO
2° LEI 6.466/19

A Lei Distrital n°® 6.466/19 foi promulgada com o objetivo de regulamentar a
incidéncia da isencdo tributaria sobre os impostos, IPTU, ITCD, ITBI, TLP e IPVA, sendo este
ultimo, o foco da discusséo deste trabalho. O IPVA é um imposto de competéncia legislativa
estadual, exercida também pelo distrito federal devido sua natureza sui generis, conforme inciso
Il do art. 155 da Constituicdo federal, e tem como fato gerador a propriedade de veiculo

automotor terrestre, aquatico ou aéreo.

Art. 155, CF/88. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

111 - propriedade de veiculos automotores.

8 6° O imposto previsto no inciso I11:

111 - incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos
e aéreos, excetuados:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aéreos a
terceiros;

b) embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos
de transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca
industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proprios,
inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploracdo de atividades
econbmicas em aguas territoriais e na zona econdmica exclusiva e
embarcacOes gue tenham essa mesma finalidade principal;

d) tratores e maquinas agricolas.

A legislacdo citada isenta os PCDs residentes no Distrito Federal do pagamento de

IPVA quando adquirirem veiculos, como consta no art. 2°, inciso V, desta lei:

Art. 2° S3o isentos do IPVA:

V - o veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
visual ou mental severa ou profunda, ou autista.

Porém, percebe-se que a Lei Distrital ndo abarcou os deficientes auditivos no rol de

beneficiados pela isengéo, apesar de estarem enquadradas na mesma categoria dos demais, a de
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pessoa com deficiéncia, nos moldes do art. 2° da Lei n° 13.146/15, configurando

descumprimento do principio constitucional da isonomia.

O principio da isonomia exige que o poder publico conceda tratamento anélogo as
pessoas que se encontram em situagcdes semelhantes, sendo justificadas apenas as distin¢des
que visem o nivelamento das disparidades existentes na sociedade, para que todos figuem em
igualdade de condigdes. A efetivacdo desse direito exige que o Estado, ndo apenas se abstenha,
mas realize acBes afirmativas, isto €, tome medidas para reduzir as desigualdades sociais,
proporcionando igualdade de condi¢des a populacdo, sendo um desses mecanismos a isengdo
fiscal. O beneficio da isencdo de IPVA foi concedido com a fim de reduzir as dificuldades que
as pessoas com deficiéncia enfrentam no Distrito Federal, dentre elas quanto a aquisicdo de

veiculos, a mobilidade, ao acesso aos espacos publicos, a incluséo social e a independéncia.

E importante ressaltar que a capacidade se habilitar para obter CNH e dirigir de forma
autdbnoma, ndo foi considerado pelo legislador distrital como impeditivo de recebimento da
isencao, visto que, os deficientes fisicos e autistas foram abrangidos pelo beneficio, os quais,
dependendo do tipo e grau da deficiéncia, podem realizar essas atividades, com ou sem a
necessidade de adaptacdes no veiculo. Dessa forma, ndo ha motivo para acreditar que 0s
deficientes auditivos teriam vantagem em relacdo aos demais, ressaltando sua condicéo
analoga, conforme entendimento do STF no julgamento da ADO 30, que tratou da excluséo dos

deficientes auditivos no rol de isencédo do IPI.

[...] A favor da literalidade do dispositivo impugnado, afirma-se ndo ter
sentido aplicar a isencdo do IPI na aquisicdo de automoveis por pessoas com
deficiéncia auditiva, ja que elas podem obter CNH e dirigir o préprio veiculo,
embora devam usar adesivo identificador da deficiéncia no carro. Esse
raciocinio ndo merece ser acolhido. Com efeito, muitas das pessoas
expressamente referidas no dispositivo questionado também pode realizar
essas mesmas agdes, embora, no tocante a conducdo de automovel,
necessitem, conforme o caso, de utilizar prétese fisica, de carro adaptado etc.
Vide, assim, que o ato de a pessoa poder obter CNH e dirigir automdvel ndo
foi o critério de discrimen utilizado pela lei para beneficid-la ou ndo com a
isencdo do IPl emtela[...].

(STF, DJe, 06/10/2020, ADO 30/DF, rel. Min. Dias Toffoli)

Esta lacuna deixada pelo legislador distrital promove um tratamento desigual
injustificado entre pessoas que se encontram na mesma situacdo, havendo a utilizacdo
incompleta e deficiente do instrumento de isencéo fiscal, de forma a impedir a concretizacdo
plena do direito dos deficientes auditivos a isonomia, no ambito social e fiscal, contida nos

artigos 5°, caput, e artigo 150, inciso 11, da Constituigéo.
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Art . 5° caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 150, CF. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacéo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A exclusdo dos deficientes auditivos do rol de isencdo do IPVA impede que estes
tenham acesso aos beneficios promovidos por essa acao afirmativa, que os auxiliaria a acessar
direitos constitucionais basicos, indispensaveis para uma existéncia digna, como locomocéo e
autonomia, de forma que esta omissao também configura viola¢ao do principio da dignidade da
pessoa humana. Esse direito é garantido, ndo apenas pelo artigo 1°, caput, da Constituicdo
Federal, mas também pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que, alias,
equivalem a uma emenda constitucional, por terem sido adotados pelo Brasil nos termos do art.
5°, § 3°, da Constituicdo Federal, conforme o Decreto n° 6.949/09.

Para caracterizar omissdo inconstitucional, é necessario que a Constituicdo tenha
imposto, de forma clara e especifica, um dever juridico de acdo ao Poder Publico. No caso em
andlise, violacdo decorre de normas constitucionais especificas, quais sejam, o dever de
promoc¢do da isonomia e da dignidade da pessoa humana, regulamentadas pelos artigos
supracitados.

Ressalta-se que tais mandamentos consistem em normas constitucionais de eficacia
limitada, visto que s6 poderdo ser efetivados mediante atuacéo estatal, a qual no caso, ocorreu
de forma deficitaria, configurando omisséo inconstitucional.

Ademais, entende-se que o "tempo razoavel" para a edicdo da medida omitida ja
transcorreu, visto que, passados seis anos desde a promulgacdo da Distrital n° 6.466/19, ainda
ndo houve saneamento da omissao presente em seu texto, apesar de outros estados da federagédo
ja terem o feito, como o Espirito Santo, através da Lei 11.956/2023, o Rio Grande do Norte,
coma Lei 10.632/2019 e o Mato Grosso, com a lei 10.40/2017.

Dessa forma, entende-se que a interposicdo de ADO perante o Supremo Tribunal
Federal é medida cabivel para compelir o Distrito Federal a sanar essa omissdo legislativa e

garantir a plena concretizacdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia auditiva.
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A aplicacdo de isencdo fiscal a um grupo ndo previsto no rol legal, é, em regra, vedada
pelas regras de interpretacdo do Direito Tributério estipuladas no artigo 111 da Lei 5.172/66,

porém, o caso em analise configura hipotese de exce¢do, como sera demonstrado a seguir.

4. A INTERNPRETAC;AO DA NORMA TRIBUTARIA SOB A OTICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL

A Lein®5.172/66, comumente conhecida como Codigo Tributario Nacional (CTN), é
a principal legislacdo brasileira sobre matéria fiscal, trazendo em seu texto normas gerais,
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Dentre elas, destaca-se as regras de interpretacdo da

legislacdo tributaria, em especial, o inciso Il do artigo 111:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:
Il - outorga de isencao;

Esse artigo determina que, a interpretacdo das normas referentes a isencdo tributaria
deve ser feita de forma literal, sendo o intérprete limitado pelo sentido possivel e l6gico da letra
da lei, vedada a ampliacdo de seu significado. O uso dessa técnica se deve ao impacto das
isencdes tributarias sobre o Estado, qual seja, a reducdo da arrecadacdo, e consequentemente,

menos receita para o funcionamento da maquina publica.

Contudo, a utilizacdo da interpretacdo pode se tornar incompativel com o texto
constitucional, quando impede a aplicacdo desse beneficio a situacGes analogas as previstas
expressamente na norma tributaria, também justificadoras da referida isencdo. Negar isencdo a
esses outros casos significa violacdo da dignidade da pessoa humana, cuja promogéo é o fim

méaximo da Constituicdo brasileira.

Nas palavras do ministro Alexandre de Morais (2025, p. 5), a Constituicdo € “a lei
fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturacdo do Estado,
a formacdo dos poderes publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar,
distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidaddos”. Este documento
situando-se no apice do ordenamento juridico por conter as diretrizes basicas aplicaveis a todas

as esferas do Estado e da sociedade, exercendo supremacia em relacdo as demais normas.
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As normas constitucionais sdo compostas por regras e principios, compde, sem
hierarquia, o sistema constitucional. As regras limitam-se a tracar uma conduta, ndo existe
choque entre elas, porque somente uma € aplicavel ao caso concreto. Os principios identificam
valores os serem preservados ou fins a serem alcangcados pelo Estado. Tais mandamentos nao
sd@o meros ditames facultativos, mas sim normas juridicas dotadas de poder vinculante. Em caso
de conflito entre principios, utiliza-se a ponderacdo, que, consiste na sobreposicdo de um
interesse sobre o outro, indicacdo feita com base nas circunstancias particulares do caso

concreto.

Nesse sentido, as demais normas devem que ser interpretadas e aplicadas com base
nos fins constitucionais, pois estes visam alcancar os valores maiores da sociedade, como a
dignidade humana, prevista no artigo 1°, Il1, da Carta Maior. A dignidade da pessoa humana
exige que todas as pessoas sejam tratadas de forma igualitaria, assegurando-lhes ndo apenas a
auséncia de tratamento degradante, mas também as condi¢cbes minimas para exercerem
plenamente seus direitos e participarem da vida social, estando intrinsicamente ligada com o
principio da isonomia, que veda a pratica de discriminagdes injustificadas. Contudo, certos
grupos encontram obstaculos que comprometem sua plena inclusao e participacdo social, sendo
necessarios mecanismos de nivelamento, como a isengdo tributaria para as pessoas com

deficiéncias.

No caso da Lei Distrital n® 6.466/19, ao estabelecer isencéo de IPVA para pessoas com
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda e autistas, mas excluir as pessoas com
deficiéncia auditiva, a norma cria uma diferenciacdo que carece de justificativa razoavel e
proporcional. Se a razdo de ser do beneficio fiscal é garantir igualdade de oportunidades e
compensar as dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncia no exercicio de seus
direitos, ndo ha motivo para ndo abarcar um grupo de pessoas igualmente vulneraveis apenas
porque o texto legal ndo 0 menciona expressamente, sendo extremamente incompativel com os

principios da dignidade da pessoa humana, e sobretudo, com o principio da isonomia tributaria.

A jurisprudéncia dos Tribunais tem sido favoravel a flexibilizacdo da regra de
interpretacdo literal da isencdo tributaria para possibilitar a implementacdo de politica publica
destinada a inclusdo social da pessoa com deficiéncia, fixando-se o entendimento de que a
interpretacdo da norma tributaria deve considerar o principio da dignidade da pessoa humana,
da isonomia tributaria e da necessidade de se garantir a inclusdo das pessoas com necessidades

especiais.
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EMENTA: APELACAO CIiVEL. TRIBUTARIO. ISENCAO. IPVA.
MENOR PORTADOR DE TEA. VEICULO REGISTRADO EM NOME DA
GENITORA. BENEFICIO DEVIDO.

1. E desarrazoada a exigéncia de que o veiculo utilizado no transporte de
menor (5 anos) portador de espectro autista (TEA)esteja registrado em seu
nome para que aufira a isengdo de IPVA. 2. A interpretacdo da norma
tributaria (CTN 111/LD 6.466/2019) deve considerar o principio da dignidade
da pessoa humana, da isonomia tributaria e da necessidade de se garantir a
inclusdo dos portadores de necessidades especiais. Precedentes do STJ. 3.
Negou-se provimento ao apelo.

(TJDFT, DJe, 25/03/2025, Acorddo 1979611, 0726958-25.2024.8.07.0016, 4.
Turma Civel, rel. Des. Sérgio Rocha)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO NA
COMPRA DE AUTOMOVEIS. DEFICIENTE FisSICO
IMPOSSIBILITADO DE DIRIGIR. ACAO AFIRMATIVA. LEI 8.98995
ALTERADA PELA LEI N° 10.7542003. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR. 1. A ratio legis do beneficio fiscal
conferido aos deficientes fisicos indicia que indeferir requerimento formulado
com o fim de adquirir um veiculo para que outrem o dirija, a mingua de
condigdes de adapta-lo, afronta ao fim colimado pelo legislador ao aprovar a
norma visando facilitar a locomocao de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
possibilitando-1lhe a aquisi¢do de veiculo para seu uso, independentemente do
pagamento do IPIl. Consectariamente, revela-se inaceitavel privar a
Recorrente de um beneficio legal que coadjuva as suas razdes finais a motivos
humanitarios, posto de sabenca que os deficientes fisicos enfrentam inimeras
dificuldades, tais como o preconceito, a discrimina¢do, a comiseracdo
exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os obstaculos fisicos, constatacdes
gue conduziram a consagracao das denominadas ag¢des afirmativas, como esta
que se pretende empreender. 2. Consectario de um pais que ostenta uma Carta
Constitucional cujo preambulo promete a disseminacdo das
desigualdades e a protecdo a dignidade humana, promessas alcadas ao
mesmo patamar da defesa da Federacdo e da Republica, é o de que néo se
pode admitir sejam os direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia, relegados a um plano diverso daquele que o
coloca na eminéncia das mais belas garantias constitucionais. 3. Essa
investida legislativa no ambito das desigualdades fisicas corporifica uma das
mais expressivas técnicas consubstanciadoras das denominadas ‘acdes
afirmativas’.4. Como de sabenga, as acdes afirmativas, fundadas em
principios legitimadores dos interesses humanos reabre o didlogo pds-
positivista entre o direito e a ética, tornando efetivos os principios
constitucionais da isonomia e da protecdo da dignidade da pessoa humana,
canones que remontam as mais antigas declarac@es Universais dos Direitos do
Homem. Enfim, é a protecdo da propria humanidade, centro que hoje ilumina
0 universo juridico, apds a tdo decantada e aplaudida mudanga de paradigmas
do sistema juridico, que abandonando a igualizagdo dos direitos optou,
axiologicamente, pela busca da justica e pela pessoalizacdo das situagdes
consagradas na ordem juridica. 5. Deveras, negar a pessoa portadora de
deficiéncia fisica a politica fiscal que consubstancia verdadeira positive
action significa legitimar violenta afronta aos principios da isonomia e da
defesa da dignidade da pessoa humana. 6. O Estado soberano assegura por
si ou por seus delegatérios cumprir o postulado do acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia. 7. Incumbe a legislacdo ordinaria propiciar meios
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que atenuem a natural caréncia de oportunidades dos deficientes fisicos. 8. In
casu, prepondera o principio da protegdo aos deficientes, ante 0s
desfavores sociais de que tais pessoas sao vitimas. A fortiori, a problematica
da integracdo social dos deficientes deve ser examinada prioritariamente,
maxime porque os interesses sociais mais relevantes devem prevalecer
sobre os interesses econdmicos menos significantes. 9. Imperioso destacar
que a Lei n°® 8.98995, com a nova redagdo dada pela Lei n° 10.7542003, ¢é
mais abrangente e beneficia aquelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003, vedando-se,
conferir-lhes na solugdo de seus pleitos, interpretacdo deveras literal que
conflite com as normas gerais, obstando a salutar retroatividade da lei mais
benéfica. (Lex Mitior). 10. O CTN, por ter status de Lei Complementar, ndo
distingue os casos de aplicabilidade da lei mais benéfica ao contribuinte, o que
afasta a interpretagdo literal do art. 1°, § 1°, da Lei 8.98995, incidindo a
isencdo de IPl com as alteracfes introduzidas pela novel Lei 10.754, de
31.10.2003, aos fatos futuros e pretéritos por forca do principio da
retroatividade da lex mitior consagrado no art. 106 do CTN. 11. Deveras, 0
ordenamento juridico, principalmente na era do pds-positivismo, assenta
como técnica de aplicacdo do direito a luz do contexto social que: ‘Na
aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum’. (Art. 5°, LICC).12. Recurso especial provido
para conceder a recorrente a isencdo do IPI nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei
n°® 8.98995, com a novel redac¢do dada pela Lei 10.754, de 31.10.2003, na
aquisicdo de automovel a ser dirigido, em seu prol, por outrem.

(STJ, DJe, 25/02/2004, REsp 567873/MG, Recurso Especial 2003/0151040-
1, 1. Turma, rel. Min. Luz Fux)

O Supremo Tribunal Federal compartilha desse entendimento. No julgamento da ADO
n® 30, que trata da isencdo sobre o IPI (Imposto sobre Produto de Importagcdo), os ministros
reconheceram que a omissao prevista no art. 1°, IV, da Lei n® 8.989/95 referente a auséncia dos
deficientes auditivos nesse rol constituiu ofensa a dignidade da pessoa humana, aos direitos a
mobilidade pessoal, a acessibilidade, a inclusdo social e a ndo discriminacdo, devendo esse
grupo ser favorecido pelo beneficio, mesmo sem previsdo expressa no rol legal, como bem

pontuado pelo Relator, ministro Dias Toffoli em seu voto na ADO n° 30:

[...] ndo se trata de interpretar o beneficio fiscal de modo extensivo (o que é
vedado pelo art. 111 do Cédigo Tributario Nacional), mas sim de adequar aos
preceitos maiores da Constituicdo a efetivacdo das politicas publicas
subjacentes ao dispositivo legal questionadol...].

(STF, DJe, 06/10/2020, ADO 30/DF, rel. Min. Dias Toffoli)

Observando o contetdo dos julgados acima colacionados, percebe-se a tendéncia de
se interpretar extensivamente e ndo literalmente a outorga de isencdo, como prevé o artigo111

do CTN, adequando a legislacdo tributaria aos valores e objetivos constitucionais. Através da
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analise do caso concreto, serd possivel a aplicacdo excepcional de analogia para abrigar situacéo
fatica ndo prevista expressamente na legislacdo, desde que feita com o intuito de manter a

compatibilidade da norma tributaria com a Constituicéo, e os fins por ela estabelecidos.

Verificada a possibilidade formal e material da interposicdo da ADO frente a omissédo
inconstitucional presente no inciso V, do artigo 2° da Lei Distrital n® 6.466/19, resta o seguinte
questionamento: essa omissdo ndo poderia ser sanada através de Mandado de Injungdo? Se sim,

qual a relevancia da ADO frente a legislagéo distrital?

5. A IMPORTANCIA DA ADO E DO MI FRENTE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
EM LEGISLACAO DISTRITAL

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu dois importantes mecanismos para lidar com
as chamadas omiss@es inconstitucionais: a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo
(ADO) e o Mandado de Injuncdo (Ml), instrumentos distintos em natureza e finalidade. Ao
contrario da ADO, que pode ser proposta contra qualquer tipo de omissdo que inviabilize
direitos constitucionais, 0 MI possui um campo de atuacdo mais restrito, limitado as omissoes
que impecam o exercicio de direitos e liberdades constitucionais, bem como das prerrogativas

ligadas a nacionalidade, soberania e cidadania.

O MI tem natureza incidental e carater subjetivo, voltado a solu¢cdo de um caso
concreto. Em regra, seus efeitos alcangam apenas as partes diretamente envolvidas no processo.
Apenas nos chamados mandados coletivos, em que o direito discutido pertence a uma
coletividade indeterminada (como grupo, classe ou categoria), os efeitos podem ser estendidos
erga omnes. Nesses casos, a legitimidade ativa € atribuida ao Ministério Publico, a partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional, a organizacgdes sindicais e a Defensoria
Plblica, desde que atendidos os requisitos previstos nos incisos | a 1V do artigo 12 da Lei n°
13.300/2016. Quando se trata de direitos individuais, o0 MI deve ser impetrado diretamente pelo

titular do direito, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Por ser um instrumento de controle concreto, o MI pode ser julgado por qualquer juiz
competente no exercicio regular da funcdo jurisdicional, em qualquer grau de jurisdicdo,

inclusive pelo Supremo Tribunal Federal. Uma vez constatada a omissao, o juiz pode fixar um
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prazo razoavel para a edigdo da norma faltante ou determinar a aplicacéo provisoria de normas

J& existentes ao caso concreto.

A ADO, por sua vez, possui natureza de controle concentrado e abstrato, voltado a
verificagdo da constitucionalidade das leis. Suas decisdes tém efeitos vinculantes e erga omnes
e sua competéncia de julgamento é exclusiva do Supremo Tribunal Federal. Apenas o0s

legitimados previstos no art. 103 da Constituicdo Federal estdo autorizados a propor a ADO.

Admitir a possibilidade de interposicdo da ADO em face de leis distritais, mesmo
havendo, representa um reforco essencial a protecdo dos direitos fundamentais, assegurando
sua efetividade ndo apenas para os individuos que demandam judicialmente, mas para toda a
coletividade. Negar seu uso obrigaria os cidaddos a buscarem solugbes exclusivamente
individuais, elevando o risco de decisdes contraditdrias e mora na efetivagdo do direito. Ao
reconhecer o cabimento da ADO contra omissdes legislativas distritais, o0 STF garante que
lacunas normativas com impacto coletivo sejam supridas de forma uniforme, mais célere e

eficaz.

Portanto, a possibilidade de interposicdo de MI em face de legislagdo distrital ndo
exclui a necessidade da ADO. Enguanto o Ml resolve demandas pontuais e individuais, a ADO
oferece uma solugdo uniforme e abrangente as omissdes inconstitucionais. Essa coexisténcia é
essencial para garantir a maxima efetividade da Constituicdo e a concretizacdo plena dos

direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida abordou a possibilidade de interposicdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo em face do inciso “V”, do artigo 2°, da Lei Distrital n°
6.466/19, sendo explorados os conceitos basilares do Direito Constitucional e Tributario,
incluindo o significado e a funcdo dos tributos, os requisitos formais e materiais da ADO e do
MI, e os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da isonomia. Durante o
estudo, foram analisados os entendimentos doutrinrios e jurisprudenciais dos Tribunais
Superiores a respeito da possibilidade de as leis distritais figurarem como objeto de ADO,

considerando a natureza hibrida do Distrito Federal. O objetivo foi compreender a validade e a
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relevancia da ADO enquanto instrumento de controle de constitucionalidade em face de normas
distrital, em especial, da legislacdo supracitada.

Os objetivos do estudo foram alcangados, visto que foi possivel constatar a viabilidade
juridica da interposicdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) para
suprir a omissao legislativa parcial identificada no inciso V do artigo 2° da Lei Distrital n°
6.466/19. Através da pesquisa, constatou-se que, embora a Constituicdo Federal ndo tenha
regulado de forma expressa o objeto da ADO, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido,
com fundamento na aplicacdo subsidiaria das regras da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), sua incidéncia sobre normas federais e estaduais. Devido & natureza sui generis do
Distrito Federal, que acumula competéncias legislativas municipais e estadual, é possivel a
aplicagéo da técnica da analogia para estender esse entendimento as normas distritais editadas

no exercicio de competéncia legislativa de &mbito estadual.

Quanto ao inciso V do artigo 2 da Lei Distrital n 6.466/19, constatou-se que a exclusdo
dos deficientes auditivos de seu rol de isencdo promove discriminacdo injustificada,
incompativel com a Constituicdo Federal nos moldes dos principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, configurando omissdo inconstitucional passivel de ADO, visto que
presentes os demais requisitos de admissibilidade, quais sejam, a existéncia de norma
constitucional de eficacia limitada, impossibilidade de plena execucdo devido a omissao e o

decurso de prazo razoavel para saneamento da lacuna normativa.

Ademais, verificou-se que a regra de interpretacéao literal definida no artigo 111 do
CTN ndo impede a aplicacdo da isencdo do IPVA aos deficientes auditivos, apesar de ndo
incluidos no rol legal. Isso se deve ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores,
que defendem a supremacia da Constituicdo sobre a legislacdo tributaria, que deve ser
interpretada de forma a se adequar os preceitos constitucionais, devendo ampliar o alcance da
isencao tributaria para incluir situacdes ndo expressamente previstas, mas analogas, para
promover aos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, que impde a obrigacdo

de se tratar igualmente 0s grupos que se encontram em condi¢cdes semelhantes.

Por fim, essa pesquisa evidenciou a indispensabilidade da ADO enquanto mecanismo
de saneamento de missdes legislativas de impacto coletivo, visto sua natureza abstrata e seu
efeito erga omnes, capazes de evitar solugdes fragmentadas e contraditdrias, assegurando a
plena efetividade da Constituicdo, sendo o MI um mecanismo mais apropriado e efetivo na

resolucéo de demandas individuais.
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Assim, conclui-se que o estudo contribui para o esclarecimento do objeto da ADO, na
medida que esta matéria que ndo possui regulamentacdo expressa pela legislacéo constitucional
ou infraconstitucional, o que dificulta sua interpretacdo pelos juristas. Além disso, busca
auxiliar na promocéo da dignidade dos deficientes auditivos, na medida que delata a existéncia
de violacdo de seu direito a isonomia devido discriminacdo injustificada, buscando trazer essa
questdo para o debate, a fim de que sejam tomadas as providencias para 0 saneamento da
omissdo inconstitucional presente na Lei Distrital n°® 6.466/19. A corre¢do dessa omissdo vai
beneficiar muitos brasileiros, promovendo sua inclusé@o social e autonomia, pois a auséncia da
audicdo no individuo afeta completamente a participacdo na vida social, politica e econémica,
e 0 beneficio auxiliara na redugdo dessa distor¢ao.

Ao longo da pesquisa, ndo ficou clara a intengdo do legislador distrital ao promover a
isencdo do IPVA, havendo indicios de que seja em razdo da menor capacidade financeira das
pessoas com deficiéncia em geral, como, gastos adicionais exigidos por sua deficiéncia e a
dificuldade em se inserir no mercado de trabalho, visto que a Lei Distrital 6.466/2019 e a ADO
n® 30 ndo se limitaram a necessidade de adaptacdo do veiculo para concessdo do beneficio.
Nesta inclusive a mencdo de que a isencdo concedida seria um instrumento de promocao da
inclusdo social das pessoas beneficiadas, na facilitacdo de sua locomogédo, autonomia e

independéncia.
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