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DESPORTO, INCLUSAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS: A EFICACIA DA LEI
GERAL DO ESPORTE NO FOMENTO A PRATICA ESPORTIVA

Maria Eduarda Barros de Oliveira

RESUMO

O artigo aborda a exclusdo social e a promogao da inclusdo através da pratica esportiva no
Brasil, destacando a legislacao relacionada ao esporte, como a Constitui¢do Federal de 1988 e
a Lei Geral do Esporte (LGE) de 2023. A exclusdo social, especialmente em contextos de
vulnerabilidade, limita o acesso a direitos fundamentais, incluindo o esporte. A Constitui¢do
brasileira reconhece o esporte como um direito de todos, atribuindo ao Estado o dever de
garantir sua promo¢do. A LGE de 2023 visa modernizar o setor esportivo, criando o Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp), que busca descentralizar a gestdo e reduzir desigualdades no
acesso ao esporte. Contudo, vetos presidenciais prejudicaram a implementagdo de aspectos
fundamentais da lei, como a criagdo do Fundo Nacional do Esporte e a formalizagdo de
conselhos e planos nacionais, comprometendo sua eficacia. O esporte, quando acessivel, pode
ser uma ferramenta de educacao e cidadania, como exemplificado no contexto escolar. O texto
também detalha como o esporte, historicamente associado a formacdo moral e ao
desenvolvimento humano, continua a enfrentar desafios em sua universalizacdo no Brasil,
com dados que mostram que uma grande parte da populac¢do ainda ndo pratica atividade fisica
regularmente. Por fim, o artigo propde uma analise critica sobre a eficidcia da LGE e a
necessidade de melhorias nas politicas publicas para garantir que o esporte seja, de fato, um
direito de todos os cidadaos, especialmente os mais vulneraveis.
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1 INTRODUCAO

A exclusdo social ¢ um fendmeno persistente nas sociedades contemporaneas,

especialmente no Brasil, onde milhdes de cidaddos enfrentam condi¢gdes de vulnerabilidade.



Grupos de baixa renda, moradores de periferias € minorias historicamente marginalizadas tém
seu acesso a direitos fundamentais, como o direito ao esporte, sistematicamente limitado. A
Constitui¢ao Federal de 1988, no seu artigo 217, estabelece que a pratica desportiva ¢ um
direito de todos, reconhecendo seu papel na formagdo de cidaddos e no desenvolvimento

social, sendo dever do Estado garantir sua promogao e fomento.

A promulgacgdo da Lei Geral do Esporte (LGE) em 2023 representou um passo crucial
para a organizacdo e expansao do acesso ao esporte no Brasil, com a criagdo do Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp) como principal estrutura de gestdo. Contudo, a implementagao
da LGE foi comprometida por vetos presidenciais que restringiram aspectos essenciais, como
a criacdo do Fundo Nacional do Esporte ¢ a formalizagao de conselhos e planos nacionais.
Esses obstaculos dificultaram a eficacia da lei em sua plena potencialidade, limitando a
execugao de politicas publicas que pudessem realmente transformar o setor esportivo e

garantir maior inclusao.

Diante disso, este artigo propde uma analise critica da LGE, avaliando suas conquistas
e limitagcdes no fomento a pratica esportiva. O objetivo € refletir sobre como a legislagcdo pode
contribuir para a construcdo de um sistema esportivo mais acessivel, justo e sustentavel, além
de propor caminhos para o aprimoramento das politicas publicas de esporte no Brasil, que
ainda carecem de ampliagcdo e maior eficicia para garantir que o esporte se consolide, de fato,

como um direito de todos.

2 INCLUSAO E EXCLUSAO SOCIAL NO ESPORTE: CONCEITOS E CONTEXTOS

A inclusdao e a exclusdo social refletem desigualdades historicas e estruturais que
atravessam diversos setores da vida social, inclusive o esporte. Iniciamos esta andlise
adotando o conceito de Inclusdo Social em vez do de Exclusdo Social, ja que o foco deste
trabalho ¢ fomentar a inclusdo, abordando o tema de maneira positiva e enfatizando a
realizagdo desse objetivo de modo afirmativo, por meio da pratica esportiva. Dessa forma,
conforme o Relatério Conjunto sobre a Inclusdo Social, a Inclusdo Social pode ser

compreendida como:

“um processo que garante que as pessoas em risco de
pobreza e exclusdo social acedem as oportunidades e aos recursos

necessdrios para participarem plenamente nas esferas econdmica,



social e cultural e beneficiarem de um nivel de vida e bem-estar
considerado normal na sociedade em que vivem. Assegura-lhes,
pois, uma participacdo acrescida no processo decisorio que afecta as

suas vidas e o acesso aos seus direitos fundamentais”.
(Comissao das Comunidades Europeias, 2003: 9).

E fundamental compreender o conceito de Exclusdo Social, pois somente com a
devida compreensdao dessa problematica ¢ possivel tracar estratégias eficazes de

enfrentamento. Este conceito ¢ também definido no Relatério Conjunto como sendo:

“um processo através do qual certos individuos sdo
empurrados para a margem da sociedade e impedidos de nela
participarem plenamente em virtude da sua pobreza ou da falta de
competéncias basicas e de oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida, ou ainda em resultado de discriminacdo. Este facto
distancia-os de oportunidades de emprego, rendimento e educacdo,
bem como das redes e actividades sociais e das comunidades. Tém
pouco acesso a organismos de poder e decisdo e sentem-se, por esse
motivo, impotentes e incapazes de assumir o controlo das decisoes

que afectam as suas vidas quotidianas”.
(Comissao das Comunidades Europeias, 2003: 9).

Dessa forma, pode-se afirmar que tanto a inclusdo quanto a exclusao social nao
ocorrem de maneira subita, mas sim como processos continuos, que se constroem e se
consolidam ao longo do tempo. Compreendé-los como dindmicos implica reconhecer a
possibilidade de reversdao desse quadro por meio de politicas publicas efetivas e agdes que

promovam justica social e igualdade de oportunidades.

No cendrio esportivo, essas dindmicas tornam-se evidentes quando analisamos os
obstaculos enfrentados por populagdes vulneraveis. Embora o esporte tenha o potencial de se
constituir como ferramenta de desenvolvimento humano e cidadania, ele frequentemente

reproduz desigualdades quando ndo hé politicas publicas que assegurem o acesso equitativo a



sua pratica. Barreiras econdmicas, sociais, territoriais, de género, étnico-raciais e fisicas ainda

limitam significativamente a participacao de diversos grupos no esporte brasileiro.

Além das barreiras explicitas, hd mecanismos mais sutis de exclusdo. Coakley (2017)
destaca que esteredtipos de género e raca muitas vezes influenciam a forma como
determinados esportes sdo promovidos, praticados e valorizados socialmente, limitando a
participagdo de mulheres ¢ de minorias raciais. Essa seletividade simbolica contribui para a
manuten¢do de estruturas de desigualdade, mesmo quando héd aparente universalizagdo do

discurso esportivo.

A superagdo da exclusio no esporte nao depende apenas da ampliagdo de
equipamentos ou programas, mas da constru¢do de uma cultura de equidade, respeito a
diversidade e reconhecimento das especificidades de cada grupo social. Assim, o esporte pode
se consolidar como um espago de convivéncia, valorizagdo da diferenca e promocao da

cidadania.

3 DESPORTO: ASPECTOS GERAIS

O desporto, enquanto pratica fisica e expressao cultural, tem acompanhado a trajetoria
da humanidade desde as civilizagdes mais antigas. Suas raizes remontam a sociedades como a
grega € a romana, nas quais praticas corporais como as corridas, os combates e os jogos
coletivos possuiam fungdes que iam além do condicionamento fisico — atuavam na formacgao
moral, na preparacdo para a guerra e na integracdo comunitiria. A Grécia Antiga, por
exemplo, instituiu os Jogos Olimpicos como celebracdo das habilidades humanas e da uniao
entre cidades-estado. Ao longo do tempo, o desporto evoluiu e passou a ocupar um lugar de
destaque nas estruturas sociais, com a criagcdo de clubes e federacdes, principalmente a partir

do século XIX.

No Brasil, o desporto foi inserido no inicio do século XX, inicialmente como uma
pratica restrita as elites urbanas, mas gradualmente ganhou popularidade com o avanco da
urbanizagdo e o surgimento dos clubes sociais. O futebol, em especial, tornou-se simbolo da
identidade nacional, consolidando-se como o esporte mais praticado e seguido no pais. Com o
tempo, outras modalidades foram ganhando espago, e o desporto passou a integrar politicas
educacionais, sendo incorporado aos curriculos escolares como ferramenta de socializagdo e

formacao cidada.



Apesar dessa trajetoria historica e de sua relevancia sociocultural, os dados mais
recentes demonstram que a pratica regular de atividades fisicas ainda ndo esta presente de
forma significativa na rotina da maioria dos brasileiros. De acordo com uma pesquisa de 2023
encomendada pelo Servigco Social da Industria (Sesi), com cidaddos acima de 16 anos,
mostrou que 39% das pessoas nunca fazem atividade fisica e outras 13% as fazem raramente,
o que da 52% do total. O montante de pessoas que praticam exercicios diariamente € s6 22%

da amostra. (Globo Esporte, 2024).

Portanto, essa realidade demonstra que, embora o desporto tenha um papel
reconhecido na promocao da satide, da educagdo e da inclusio, ele ainda ndo esta plenamente
acessivel a populagdo brasileira. Isso refor¢a a necessidade de politicas efetivas que garantam
seu acesso universal e sua valorizagdo continua, capazes de democratizar o acesso ao esporte

e incentivar sua pratica regular, especialmente entre os grupos mais vulneraveis.

3.1 O desporto como ferramenta educacional e de inclusido nas escolas

Nesse sentido, autores como Alessandro Barreta Garcia (2015) destacam que a pratica
esportiva tradicional, especialmente quando vinculada ao ambiente escolar, também pode
desempenhar uma fun¢ao moralizante e estruturadora, voltada a formacdao do carater e a
consolida¢do de valores como disciplina, respeito, esfor¢o e ética. Em sua obra Educacdo
Fisica e Regime Militar: Uma guerra contra o Marxismo Cultural, Garcia resgata a
valorizacdo da educagdo fisica durante o periodo do regime militar brasileiro (1964—1985),
apontando para a énfase dada a ordem, ao fair play e a formagao integral do aluno por meio
do esporte. Para o autor, o legado classico herdado dos gregos — com base em Aristoteles e no
ideal do "justo meio" — foi sendo gradualmente rejeitado por correntes ideoldgicas que

associam o desporto a instrumentos de opressao, propondo sua desconstrugao.

Garcia argumenta que, ao contrario do que afirmam criticos marxistas, o desporto
escolar ndo deve ser visto como alienagdo, mas como ferramenta civilizatéria. Segundo ele, a
tentativa de retirar da pratica esportiva os elementos de hierarquia, técnica, mérito e regras
configura um projeto de relativismo e desestruturagao da formacao moral, em nome de uma
suposta liberdade pedagogica. A pratica esportiva, portanto, carrega consigo um potencial
educativo de longo prazo, contribuindo para o fortalecimento de uma identidade nacional

coesa e ética.


https://static.portaldaindustria.com.br/portaldaindustria/noticias/media/filer_public/71/84/71842eff-238c-4536-ab68-cf0f9c461b7b/pesquisa_cni_saude__trabalho.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/portaldaindustria/noticias/media/filer_public/71/84/71842eff-238c-4536-ab68-cf0f9c461b7b/pesquisa_cni_saude__trabalho.pdf
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A escola, com sua educacdo formal, assume a responsabilidade de ser a principal,
embora nao Unica, forma de educagdo. A educacao escolar, além de fornecer conhecimento,
deve ser acompanhada de valores, sendo o jogo e o esporte instrumentos significativos nessa

constru¢do. Macedo, Petry e Passos (2005, p. 26) afirmam que:

“[...] as atitudes e as competéncias desenvolvidas ao jogar vao
tornando-se “propriedade” das criangas, caracterizando um conjunto
de agdes adequadas a atividade proposta. Como consequéncia, podem
ser transferidas para outros meios, e € isso que tem acontecido com
nossos alunos. Eles passam a ter outro posicionamento diante de
desafios, sejam de natureza ludica (situacdo de jogo), sejam de
natureza escolar (aprendizagem de contetdo). [...]. E fundamental um
trabalho de intervengdo por parte do profissional que acompanha a
atividade, propde desafios, pede andlise, enfim instiga a reflexdo e
também ajuda os alunos a perceberem semelhancas entre os contextos

do jogo na escola.”

Além disso, a escola pode auxiliar o aluno a perceber-se e integrar-se em um ambiente
coletivo, possibilitando sua socializagdo. Embora ja tenha sido institucionalizado o
egocentrismo nos jogos coletivos, a Educacdo Fisica, especialmente o voleibol, tem um

carater social. Freire e Scaglia (2003, p. 54) destacam que:

“No caso dos jogos com bola, quando o jogador estd de posse
da bola, ela lhe pertence. O objeto mais importante do jogo, aquele
pelo qual todos almejam, pertence, num dado instante, aquele jogador.

Nao ¢, portanto, facil desprender-se dele.”

No entanto, no voleibol, a dinamica do jogo caracteriza-se pela nao retencao da bola,
mas sim pelo seu envio a outro colega, permitindo uma série de agdes socializadoras entre os

participantes. O sucesso do grupo depende da boa execucdo dessas agdes em conjunto.

O sucesso do voleibol entre os alunos exemplifica bem esse potencial, sendo utilizado
C e < . . . .
no projeto “Evoluir” como ferramenta para promover a inclusao social e o desenvolvimento

de valores que vao além da performance esportiva. A proposta busca unir esporte e educacao
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como pilares da formacdo cidada, especialmente em contextos sociais mais desfavorecidos,

onde o envolvimento com o projeto pode favorecer a insergdo e a participagdo social.

Possiveis melhorias pessoais e sociais podem ocorrer quando o praticante de uma

modalidade esportiva se envolve de maneira efetiva. Bento (1998, p. 98) enfatiza que:

“O desporto oferece possibilidades maximas de socializacao,
de vida coletiva, de inser¢ao em movimentos civicos, de participagdo
em associagdes € em atos publicos. Forma o gosto, a ética que nos
acompanha pela vida fora. Educa para cidadania, porquanto articula e
multiplica possibilidades de intercAmbio e gera projetos mobilizadores
das criangas e jovens. Isto, na fruicdo do presente, veicula propostas

de futuro.”

Ele ainda acrescenta (1998, p. 98):

“O desporto moderno ¢, na sua esséncia sociocultural, uma
forma de afirmacdo da cidade e da cidadania. Nao ¢é surpreendente,
portanto, que no século dos direitos humanos, sua pratica tenha sido
consagrada sob a forma de um postulado ético, de um imperativo
social. Com efeito, o principio do desporto para todos implica um
convite a ser cidadao por inteiro, a demonstrar uma expressao

atualizada e abrangente de cidadania.”

O esporte, como uma construgdo social, se coloca como um importante instrumento na
formac¢ao do individuo, representando uma atividade regida por normas e regras que podem
ser refletidas e trabalhadas pelos participantes. Nos jogos esportivos, os individuos nao sé
ajustam suas habilidades motoras, mas também desenvolvem atitudes de moralidade,

conhecimentos e habilidades que se refletem ao longo da vida.

Freire e Scaglia (2003, p. 22) destacam, ao tratar do jogo na infancia, que:

“A partir dos 6 e 7 anos, os jogos infantis evoluem para o jogo
social, que representa, com exatiddo, a forma como os homens devem
atuar para se tornarem fortes. Esse constitui, assim, um &timo

exercicio de atuagdo coletiva. Bem trabalhado, o jogo social proposto
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equilibra as forcas da manifestacio competitiva ¢ da manifestagdo

cooperativa.”

Além disso, Miiller (2009, p. 144) ressalta:

“O esporte em geral pode ser utilizado como uma ferramenta
poderosa na promog¢do da educagdo e da inclusdo social no Brasil. A
utilizagdo ‘ideal’ do esporte na escola exigiria necessariamente uma
melhor formacdo e valorizagdo dos professores/treinadores.
Atualmente os beneficios do esporte sdo limitados pela falta do acesso
para todos e pelo baixo nivel de importancia que as partes interessadas

(desinteressadas) ddo ao esporte e a educagao fisica”.

Por fim, reconhecer o esporte como parte da responsabilidade social da escola ¢
fundamental, pois a pratica esportiva, iniciada ainda na fase escolar, pode influenciar
positivamente a vida adulta, incentivando habitos saudaveis e atividades ludicas. Jogos e
atividades ludicas oferecem oportunidades diversas de desenvolvimento, ndo apenas de
habilidades técnicas, mas também de aspectos emocionais e relacionais dos educandos. O
esporte, portanto, pode ser um relevante instrumento de inclusdo e integracdo social entre
criancas e adolescentes, tanto dentro das escolas quanto em projetos externos, desde que

conduzido de maneira consciente por professores, instrutores ou monitores.

3.2 O desporto e sua relacio com a Constituicio Brasileira

O desporto ¢ reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 como um direito social
fundamental, o que o torna uma ferramenta estratégica para o desenvolvimento humano,
inclusdo social e promogao de qualidade de vida no Brasil. A consagracdo desse direito ocorre
no artigo 6°, que lista os direitos sociais essenciais para a dignidade da pessoa humana,
incluindo o acesso ao desporto. Ja o artigo 217 determina que o Estado deve fomentar praticas
desportivas de forma equitativa, priorizando o desporto educacional e de participagdo, sem

prejuizo das competigdes de alto rendimento.

Além disso, a Carta Magna amplia a protecdo dos direitos fundamentais ao

estabelecer, no § 2° do artigo 5°, que os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao
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excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados. Com base nesse
entendimento, a doutrina juridica tem interpretado o desporto nao apenas como um direito
social, mas também como um direito fundamental, refor¢ando sua natureza vinculante e
exigivel perante o Estado. Essa interpretacdo fortalece o papel do esporte como vetor da
dignidade humana, permitindo que o cidaddo possa reivindicar judicialmente a efetivagdo de

politicas publicas desportivas (Conlur, 2024).

Antes do Brasil, outros paises ja haviam reconhecido constitucionalmente o direito ao
desporto, evidenciando uma tendéncia internacional de valorizagdo dessa pratica como

componente essencial da cidadania. Seguem alguns exemplos:

1. Constitui¢ao da Grécia de 1975, artigo 16;
2. Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976, artigo 79.°%;
3. Constitui¢do da Espanha de 1978, artigos 43 e 148;

4. Constitui¢do Uruguaia de 1966, reformada em 1976, artigo 71.

Esses dados, extraidos de Mestre (2004, p. 31-32) e Dominguez (2001, p. 29),
reforcam a compreensdo do desporto como direito consolidado em diversas constituicoes,
apontando para um compromisso compartilhado entre nagdes no que diz respeito a promogao

do bem-estar, da inclusdo social e do desenvolvimento humano por meio do esporte.

A Constituigdo de 1988 estabelece um compromisso fundamental do Estado brasileiro
com a universalizacdo do acesso ao desporto, tratando-o ndo apenas como uma pratica
recreativa ou de competi¢do, mas como uma dimensdo essencial do exercicio pleno da
cidadania. Além de garantir o direito ao esporte, assegura a autonomia das entidades
desportivas, conforme o artigo 217, permitindo que as entidades de gestdo do desporto
organizem e regulem suas modalidades de forma independente. No entanto, essa autonomia
nao exime o Estado de sua responsabilidade na promogao de praticas desportivas acessiveis a

todos os cidadaos.

Em sintese, o reconhecimento do desporto como direito social e fundamental na
Constitui¢ao Brasileira de 1988 representa um marco importante para garantir a inclusao e a
participagdo social de todos os cidaddos no esporte. No entanto, para que esse direito seja

plenamente concretizado, ¢ necessario um esforco continuo na implementacdo de politicas
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publicas efetivas, na superacdo das desigualdades no acesso a infraestrutura e na promog¢ao da

inclusao de todos os grupos sociais.

4 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS ESPORTIVAS: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A INCLUSAO SOCIAL

A implementacdo de politicas publicas esportivas no Brasil enfrenta entraves
historicos e estruturais que limitam seu potencial de transformagao social, a0 mesmo tempo
em que apresenta oportunidades significativas para a promog¢dao da inclusdo. Entre os
principais desafios estdo a fragmentacdo entre os entes federativos, a descontinuidade das
acdes governamentais e a priorizacdo do esporte de rendimento em detrimento do esporte

educacional e comunitario (Oliveira, 2011).

Nas décadas de 1980 e 1990, com a retragdo do Estado, observou-se a transferéncia da
responsabilidade sobre o fomento ao esporte para a iniciativa privada, fato que comprometeu
0 acesso universal as praticas esportivas. Segundo Marcus Aurélio Taborda de Oliveira
(2009), os recursos publicos passaram a beneficiar sobretudo atletas de elite, enquanto “até
mesmo 0s espagos para a pratica das peladas do final de semana estdo cada vez mais restritos
a iniciativa privada” (Oliveira, 2011, p. 215). A falta de infraestrutura nas escolas publicas ¢ a
precariedade dos equipamentos esportivos agravam o cenario de exclusdo social,

principalmente entre criancas e jovens de baixa renda.

Além disso, destaca-se a caréncia de dados independentes sobre os impactos reais
dessas politicas nos territorios onde sao aplicadas. Como aponta Oliveira (2011), “constata-se,
contudo, que a maior parte dos dados e diagndsticos produzidos parte do préprio Estado [...].
Nota-se a caréncia de dados que possam ser cotejados com os ja existentes” (p. 222), o que

dificulta a avaliacdo isenta da efetividade dessas agoes.

Ainda assim, o esporte possui reconhecido potencial para atuar como instrumento de
inclusdo, quando inserido em politicas intersetoriais voltadas para a educagdo, satde e
seguranga publica. Programas como o Esporte ¢ Lazer da Cidade (PELC), Pintando a
Liberdade e Pintando a Cidadania representam uma tentativa concreta de associar o esporte a
cidadania, ao trabalho e a dignidade humana. De acordo com Oliveira (2011), “a

implementagdo de projetos soOcio-esportivos visa ndo s promover o acesso as praticas
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esportivas [...], mas também promover e desenvolver, por meio do esporte, valores e

comportamentos” (p. 222).

Tais programas também demonstram preocupacao com a eficiéncia no uso dos
recursos, conforme destaca Marinho et al. (2001), ao integrar produgdo de material esportivo
por internos do sistema penitencidrio e moradores de comunidades em situagdo de
vulnerabilidade. Essa logica busca aliar formacdo profissional, geragdo de renda e

democratizagdo do acesso aos insumos esportivos, ampliando o alcance das politicas.

Contudo, a efic4cia dessas politicas ainda ¢ de dificil mensuracao, pois, como observa
Marinho et al. (2001), “a eficicia remete a condi¢des controladas e a resultados desejados”,
critérios que ndo se aplicam facilmente a programas sociais. No entanto, a efetividade e a
eficiéncia demonstradas por alguns programas sugerem que, com melhorias estruturais e
maior participagdo da sociedade civil, ¢ possivel alcangar resultados duradouros e

significativos.

Conforme observa Castro (2008), a Constituigdo Federal de 1988 marcou uma
inflexdo nas politicas sociais brasileiras, ao prever o esporte como um direito social e
prescrever a municipalizacdo das acdes e a participagdo popular em sua formulacao. A autora
ressalta que “o conjunto de inovagdes introduzidas com a nova Carta sugere um adensamento
do carater redistributivista das politicas sociais” (Castro, 2008, p. 209), o que inclui o dever

do Estado de garantir o acesso a pratica esportiva.

Por fim, ¢ importante considerar a critica de Cavalcanti (1984), para quem o esporte
também pode ser utilizado como mecanismo de controle social. Segundo a autora, “a pratica
do esporte [...] ¢ uma solucdo eficaz para se manter o controle social das pessoas em seu
tempo livre” (Cavalcanti, 1984, p. 99), o que exige atencdo quanto ao modo como essas

politicas sdo implementadas e a quais interesses servem.

Dessa forma, embora permeadas por desafios, as politicas publicas esportivas
apresentam oportunidades reais de promocao da inclusdo social, desde que estruturadas de

forma participativa, com foco na equidade e na universaliza¢do do acesso.
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5 A LEI GERAL DO ESPORTE (LGE) E O SISTEMA NACIONAL DO ESPORTE
(SINESP)

Em 2023, a promulgagdo da nova Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023) buscou
consolidar e atualizar a regulamentagdo do esporte no pais. A nova legislacdo unificou normas
anteriores, como o Estatuto do Torcedor e a Lei Pel¢, e refor¢ou principios como a integridade
esportiva, o fomento a cultura de paz no esporte ¢ a protecdo de atletas e gestores,

reafirmando o esporte como um direito de todos e um dever do Estado (ConlJur, 2024).

Antes dessa legislacdo, o pais contava com normas dispersas e defasadas, como a
antiga Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998), que ndo acompanhava plenamente as transformacdes
sociais, educacionais e economicas que moldaram o cendrio esportivo nas ultimas décadas. A
criacdo da LGE responde a necessidade de sistematizar ¢ modernizar a legislacao esportiva,
de modo a garantir maior coeréncia, efetividade e equidade nas politicas ptblicas voltadas ao

esporte em todas as suas dimensdes.

Um dos avangos mais significativos da LGE ¢ a institui¢do do Sistema Nacional do
Esporte (Sinesp), que corresponde ao planejamento, formulagdo, implementacao e avaliagao
de politicas publicas, programas e agdes para o esporte nas diferentes esferas governamentais
(art. 11). O Sinesp visa promover uma gestao integrada do esporte no Brasil, com a defini¢ao
clara de responsabilidades entre a Unido, estados, municipios e entidades privadas. Esse
modelo de gestdo descentralizada, que se espelha em sistemas como o SUS, busca reduzir
desigualdades regionais, fortalecer a governanga do esporte € proporcionar mais acesso ao
esporte, independentemente da condicdo socioecondmica ou localizagdo geografica dos

cidadaos.

A LGE organiza o Sinesp em mais de 200 artigos, tratando de questdes relevantes para
0 cenario esportivo, como o combate ao racismo, homofobia, sexismo e xenofobia nos
estadios (art. 11, XVII e art. 201), garantindo a prote¢do dos direitos trabalhistas dos atletas
(capitulo IT), promovendo a equidade nas premiagdes entre homens e mulheres (art. 36, XI) e
tratando da tributagcdo e incentivos fiscais, entre outros temas. Esses aspectos sdo essenciais

para que o esporte no Brasil seja inclusivo, justo e acessivel a todos.

No entanto, a implementa¢do do Sinesp enfrenta desafios, como a necessidade de

maior previsibilidade orgamentéria, a resisténcia a mudancas institucionais e a complexidade
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da articulagdo entre as diversas esferas de governo. A integracdo dessas esferas ¢ crucial para
garantir a continuidade das politicas publicas esportivas e a criacdo de um sistema eficiente e
eficaz. O Ministério do Esporte tem um papel central nesse processo, coordenando as agdes €
assegurando que as politicas desportivas cumpram seu papel de promover o esporte como

ferramenta de desenvolvimento humano e social.
5.1 Os desafios da implementacio e os vetos presidenciais

Apesar de sua importancia, a implementacdo da Lei Geral do Esporte (LGE) tem
enfrentado obstaculos significativos, especialmente em razdo dos vetos presidenciais
ocorridos no momento de sua sanc¢do, em 2023. Aproximadamente 40% do texto original foi
vetado, com 397 dispositivos legais suprimidos, o que comprometeu substancialmente a
estrutura da nova legislacao (Brasil, 2023). Dentre os vetos mais impactantes, destacou-se a
exclusdo da criagdo do Fundo Nacional do Esporte (FUNDESPORTE), considerado
peca-chave para viabilizar financeiramente a execu¢do das politicas publicas previstas na

LGE.

O veto ao FUNDESPORTE foi justificado pela Presidéncia sob alegacao de auséncia
de fonte orcamentaria, ainda que o artigo 48 da propria lei j& previsse recursos oriundos do
Tesouro Nacional, do Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ da arrecadacdo de loterias. Sem esse
fundo, as politicas esportivas permanecem dependentes de repasses limitados e de parcerias
com a iniciativa privada, o que compromete sua continuidade e sua capilaridade, sobretudo

em regides com baixa capacidade de investimento (Lei em campo, 2023).

Além disso, foram vetadas propostas importantes como a criagdo de conselhos
nacionais e mecanismos de controle social que garantiriam maior participacdo da sociedade
civil na gestdo do esporte. A auséncia desses instrumentos fragiliza a transparéncia e a
fiscalizacdo na implementagdo das politicas publicas, dificultando a efetividade das agdes

voltadas a inclusdo social por meio do esporte.

Outros vetos chamaram atengdo por seu potencial impacto pratico, como aquele que
retirava a possibilidade de uso da arbitragem para resolugdo de conflitos esportivos, inclusive
trabalhistas. Tal veto, entretanto, foi posteriormente derrubado pelo Congresso Nacional, o

que sinaliza uma tentativa de reconstru¢do progressiva do texto original idealizado pelos
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legisladores. A derrubada de vetos como esse e a reinstitui¢do do direito de arena para atletas

profissionais indicam uma possivel retomada do projeto original da LGE.

Ademais, a manuten¢ao de dispositivos legais revogados pela LGE, como a Lei Pelé e
a Lei de Incentivo ao Esporte, acabou sendo necessaria em razdo dos vetos, gerando
inseguran¢a juridica e uma sobreposicdo normativa que compromete a clareza e a

aplicabilidade do novo arcabougo legal.

Em suma, os vetos presidenciais descaracterizaram pontos estruturantes da LGE,
atrasando sua consolidagdo e gerando incertezas juridicas. A expectativa atual recai sobre a
atuagdo do Congresso Nacional na andlise remanescente dos vetos, cuja superagdo ¢
fundamental para assegurar a coeréncia normativa, a eficacia das politicas publicas e a

promocgao de um sistema esportivo mais justo, inclusivo e sustentavel.

5.2 Impactos sociais e econdomicos da LGE: reflexos nos projetos esportivos incentivados

De acordo com andlise de especialistas, um dos maiores desafios da Lei Geral do
Esporte (LGE) ¢ garantir que os projetos esportivos incentivados sejam eficazes em termos de
abrangéncia e impacto. Esses impactos economicos refletem-se diretamente na promocao de
eventos e atividades esportivas, ao passo que a legislagdo cria novos estimulos para o setor
privado participar do financiamento ao esporte. A LGE estabelece condigdes para que os
projetos esportivos tenham maior acesso a recursos, o que pode resultar em melhor qualidade
e eficiéncia das agdes realizadas em diferentes regides do pais. Isso € particularmente
importante diante das dificuldades enfrentadas por projetos de menor escala ou situados em

areas com deficiéncias de infraestrutura e baixo engajamento (Migalhas, 2023).

Contudo, especialistas enfatizam a necessidade de acompanhamento continuo e de
mecanismos que garantam a transparéncia na gestdo dos recursos. Para que os impactos
sociais da LGE sejam efetivos, ¢ essencial fortalecer os processos de monitoramento e
avaliacdo, de forma a assegurar que os projetos incentivados realmente atendam populagdes
em situacdo de vulnerabilidade e promovam inclusdo social (Migalhas, 2023). O
desenvolvimento do esporte no Brasil, portanto, dependera do envolvimento conjunto do setor

publico, da iniciativa privada e de um modelo robusto de gestao.

A importancia do esporte como fendmeno social e econdmico ndo € recente. Ja no

inicio do século XX, estudiosos destacavam o papel do desporto como um dos fendmenos
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sociais mais marcantes da modernidade, influenciando todas as classes e nacionalidades
(Camps Povill, 1996; Jeu, 1987; Caillat, 1996; Cashmore, 1990). A préatica esportiva passou a
ser vista como promotora da satide fisica e mental, sendo, nas ultimas décadas, reconhecida

também como um pilar na formag@o humana e no equilibrio psicossocial.

Além disso, o desporto cumpre uma fungdo educativa e integradora, contribuindo para
a socializacdo, o desenvolvimento de valores como respeito, solidariedade e tolerancia, e a
formagcdo de uma identidade coletiva (Silance apud Caillat, 1996). Essa funcao social
tornou-se ainda mais visivel no contexto dos movimentos sociais do século XX, em que o
esporte passou a ser entendido como instrumento de reparagdo dos efeitos negativos do

trabalho e promotor do bem-estar (Silance apud Caillat, 1996).

Paralelamente, o desporto contemporaneo passou a ocupar espaco de destaque na
economia global. Desde meados do século XX, com a entrada de grandes grupos econdmicos
no chamado "negdcio do esporte”, o setor passou a movimentar recursos expressivos por meio
de patrocinios, direitos de imagem, transmissoes televisivas, venda de produtos e
transferéncias de atletas (Andreff, 1989). Essa dinamica transformou o esporte profissional

em um verdadeiro espetaculo, com significativa importancia estratégica e economica.

Essa evolugdo também impde novos desafios a estrutura organizacional e juridica do
esporte no Brasil. O modelo associativo tradicional, previsto na legislagdo vigente, mostra-se
insuficiente frente as exigéncias atuais de profissionalizacdo, eficiéncia e governanca
(Fernandes, 1946). Nesse sentido, a LGE representa uma oportunidade para redefinir esse
modelo, adequando-o a realidade de um setor em constante expansdo e que demanda

estruturas mais complexas e integradas de gestao.

Portanto, para que os objetivos da LGE sejam plenamente alcangados, ¢ necessario
que o seu marco legal esteja alinhado tanto com as fungdes sociais do esporte quanto com a
complexidade de sua dimensdo econdmica. O sucesso da politica de incentivo ao esporte
dependera da capacidade do Estado e da sociedade civil em implementar mecanismos de
fiscalizacdo eficazes, bem como em promover modelos de gestdo que sejam transparentes,

sustentaveis e socialmente inclusivos.
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6 ANALISE CRITICA DA EFICACIA DA LEI GERAL DO ESPORTE NO
FOMENTO A PRATICA DESPORTIVA

Ao unificar normas anteriores e estabelecer diretrizes claras para o desenvolvimento
do esporte, a LGE buscou promover a pratica desportiva em todas as suas dimensdes.

Contudo, sua eficacia no fomento ao esporte enfrenta desafios que merecem analise critica.

Um dos avangos notaveis da LGE ¢é a énfase na equidade de género. A legislacio
introduziu dispositivos que visam garantir igualdade de condi¢des e oportunidades para
atletas mulheres, abordando questdes como igualdade de premiagdes e combate a
discriminacdes no ambiente esportivo. A LGE estabelece medidas para assegurar que as
atletas tenham acesso equitativo a recursos e reconhecimento, promovendo um ambiente mais

inclusivo e justo no esporte brasileiro.

Entretanto, a implementagdo efetiva dessas medidas enfrenta obstaculos. A auséncia
de mecanismos claros de fiscalizacdo e a dependéncia de regulamentagdes futuras podem
limitar o impacto pratico das disposi¢des da LGE. Além disso, a falta de recursos financeiros
especificos destinados a promog¢ao da equidade de género no esporte pode comprometer a

realizacdo dos objetivos propostos.

Outro ponto critico ¢ a exclus@o, por meio de vetos presidenciais, de dispositivos que
criariam estruturas fundamentais para o financiamento e a governancga do esporte, como 0
Fundo Nacional do Esporte e os Conselhos Nacionais. Esses vetos comprometem a

capacidade de implementagdo de politicas publicas eficazes e sustentaveis no setor.

Adicionalmente, a LGE carece de estratégias especificas para o desenvolvimento do
esporte em comunidades de baixa renda e areas rurais, onde o acesso a pratica esportiva é
limitado. A auséncia de politicas direcionadas a esses contextos perpetua desigualdades no

acesso ao esporte, contrariando o principio de universaliza¢ao do direito ao esporte.

Em sintese, embora a LGE represente um avango normativo importante, sua eficacia

no fomento a pratica desportiva depende da superacdo de desafios relacionados a

implementagdo, financiamento e inclusdo social. A concretizagdo dos objetivos da LGE
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requer agdes coordenadas entre os entes federativos, investimento adequado e o

fortalecimento de mecanismos de controle e participacao social.

7 LICOES DE POLITICAS ESPORTIVAS INTERNACIONAIS PARA O BRASIL

O desempenho olimpico de uma nagdo estd diretamente relacionado a implementacao
de politicas publicas esportivas eficazes, ao investimento continuo em infraestrutura e a
formagdo sistematica de talentos desde a base até o alto rendimento. No caso do Brasil,
embora tenha apresentado avangos em algumas modalidades especificas, como skate, surfe e
judo, ainda esta distante de figurar entre as grandes poténcias olimpicas mundiais,
principalmente por carecer de uma politica esportiva de longo prazo, bem estruturada e

sustentavel (Congresso em foco, 2021).

Uma das principais ligdes que o Brasil pode extrair de paises como Japao, Reino
Unido e Estados Unidos ¢ a importancia do investimento estratégico e constante em esporte.
O Japao, por exemplo, destinou mais de 6 bilhdes de dolares em recursos publicos para a
preparacdo dos Jogos de Téquio 2020, o que resultou em uma performance historica e a
conquista da terceira colocacao no quadro de medalhas. Esse investimento ndo se limitou ao
ciclo olimpico, mas envolveu décadas de preparagdo, com forte €nfase na formacao de base,

na modernizagdo de infraestrutura e no apoio técnico aos atletas (Chagas, 2021).

Além disso, um diferencial essencial dos paises que se destacam nos Jogos Olimpicos
¢ a presenca de programas esportivos integrados ao sistema educacional. O esporte escolar,
nesse contexto, atua como base para a descoberta e o desenvolvimento de novos talentos, o
que ainda representa uma lacuna nas politicas publicas brasileiras. O modelo norte-americano
de desenvolvimento esportivo, por exemplo, ¢ fortemente amparado pelo ambiente
académico, onde escolas e universidades funcionam como centros de exceléncia em diversas

modalidades (Terra, 2021).

Outro ponto fundamental ¢ a adog¢do de sistemas de governanga e gestdo eficazes. O
modelo SPLISS (Sports Policy factors Leading to International Sporting Success), utilizado
como referéncia por diversas nagdes, destaca nove pilares essenciais para o sucesso esportivo
internacional, incluindo financiamento, infraestrutura, desenvolvimento de talentos, ciéncia

do esporte e suporte integral aos atletas e treinadores. A implementacdo de diretrizes
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semelhantes no Brasil poderia contribuir para uma maior racionalidade na aplicagdo de

recursos € melhoria dos resultados (Chagas, 2021).

O apoio direto aos atletas também ¢ uma condi¢do imprescindivel. Apesar da
existéncia de programas como o Bolsa-Atleta, ainda h4 caréncia de politicas que garantam
suporte psicolégico, médico, nutricional e técnico de forma continua e qualificada. Além
disso, muitos atletas brasileiros enfrentam dificuldades financeiras e estruturais mesmo apos
alcancar resultados expressivos, o que compromete a continuidade de suas carreiras € a

renovacao esportiva nacional (Congresso em foco, 2021).

Portanto, a experiéncia internacional demonstra que o sucesso esportivo nao € fruto do
acaso, mas sim de um planejamento estruturado, que alia politicas publicas eficazes,
investimento continuo, governanga qualificada e uma cultura de valorizagao do esporte desde
os primeiros anos de vida dos cidaddos. Para o Brasil almejar um patamar de exceléncia
olimpica, torna-se imprescindivel internalizar essas licdes e adapta-las a realidade nacional,

promovendo uma reestruturacdo ampla e duradoura do sistema esportivo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo abordou a interse¢do entre desporto, politicas publicas e inclusdo social no
Brasil, com énfase na Lei Geral do Esporte (LGE) e na sua eficacia para fomentar a pratica
desportiva e reduzir desigualdades. A analise revelou que o desporto, além de ser uma
ferramenta de integragdo e empoderamento social, ¢ um vetor importante para a mobilizacao
comunitéria e a transformagao social, especialmente para grupos vulnerdveis que enfrentam a

exclusdo social no Brasil.

A Lei Geral do Esporte, com a criagdo do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), tem
se mostrado um marco importante na organizagdo € incentivo a pratica desportiva no pais.
Contudo, a implementagdo da LGE enfrentou desafios significativos, como a falta de
financiamento adequado e os vetos presidenciais que comprometeram partes essenciais da lei.
Embora tenha havido avangos em algumas areas, como o aumento da visibilidade do esporte e

a ampliacao de acessos, as disparidades continuam a ser um obstaculo a ser superado.

Ao discutir politicas publicas de inclusdo social ¢ a relagdo do esporte com a

Constituicao Brasileira, foi possivel perceber que, embora o desporto seja reconhecido como
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direito social, sua efetiva democratizacdo depende de agdes concretas para garantir igualdade
de acesso e oportunidades, principalmente para as camadas mais vulneraveis da populacao.
Nesse contexto, a analise das licdes de politicas esportivas internacionais mostrou-se
essencial, oferecendo exemplos de boas praticas que podem ser adaptadas a realidade
brasileira, como o fortalecimento de parcerias publico-privadas, a criacio de ambientes
esportivos inclusivos € o incentivo ao esporte nas escolas. A experiéncia de paises que
conseguiram integrar o esporte como uma ferramenta efetiva de inclusdo social, como na
Australia e na Alemanha, serve como inspiracdo para um aprimoramento continuo das

politicas no Brasil.

Por fim, o desporto, quando efetivamente integrado as politicas publicas e a educacao,
tem um enorme potencial de transformacdo social. A LGE, ao ser aprimorada, pode se
consolidar como uma ferramenta de inclusdo e igualdade, se acompanhada de uma politica
robusta de financiamento e sustentabilidade. Para isso, o Brasil deve aprender com as li¢cdes
internacionais e fortalecer seus proprios mecanismos de apoio ao esporte, criando um ciclo de

desenvolvimento social mais inclusivo e equitativo.

Em ultima andlise, a eficicia da LGE e das politicas esportivas no Brasil depende de
um comprometimento conjunto entre o governo, as instituicdes e a sociedade civil para
garantir que o esporte seja, de fato, uma ferramenta de inclusdo e cidadania para todos. Com
os ajustes necessarios, o Brasil pode transformar o desporto em um direito acessivel a todos,

contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria.
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