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RESUMO

As conferéncias de politicas publicas sao instrumentos importantes de participagao
social e democratica que convidam a populagcdo a se pronunciar sobre iniciativas
governamentais em diferentes areas. A 5% Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (5CNCTI), realizada em 2024, em Brasilia, chamou a
comunidade cientifica e a sociedade em geral para estabelecer as estratégias do setor
para os proximos 10 anos. Apos um intervalo de 14 anos, o evento foi retomado pelo
Governo Federal e contou com ampla divulgagdo nos canais de comunicagado do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), responsavel por promover o
evento. Dados oficiais apontam que a conferéncia, pela primeira vez, alcancou todos
os Estados e o Distrito Federal em suas etapas municipais, estaduais e nacional.
Foram registradas ao todo mais de 100 mil participagdes. O objetivo deste trabalho é
investigar a realizacdo da 5CNCTI a luz das principais teorias no campo da
comunicagao publica enquanto instrumento estratégico de participagao social. Para
isso, foram consultadas as principais fontes tedricas nesses temas; sondados os
documentos legais que guiam a realizagcdo de conferéncias publicas e analisados os
produtos de comunicagcao desenvolvidos ao longo da promocgédo da 5CNCTI, como
site, guias e demais publicagdes. O estudo concluiu que a conferéncia foi consistente
em 92% com as principais recomendagbes e teorias no campo da Comunicagao
Publica e Participacao Social que embasam a realizagcado desse tipo de evento com
foco na construcao de politicas publicas e legitimidade.
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ABSTRACT

Public policy conferences are important instruments of social and democratic
participation that invite the population to express their views on government initiatives
in different areas. The 5th National Conference on Science, Technology and
Innovation (5CNCTI), held in 2024 in Brasilia, called upon the scientific community and
society at large to establish the sector’s strategies for the next 10 years. After a 14-
year hiatus, the event was resumed by the Federal Government and received
extensive coverage across the communication channels of the Ministry of Science,
Technology and Innovation (MCT]I), the body responsible for organizing it. Official data
show that, for the first time, the event reached all Brazilian states and the Federal
District through its municipal, state, and national stages. In total, more than 100,000
participations were recorded. The aim of this study is to examine the implementation
of the 5CNCTI in light of the main theories in the field of public communication,
understood as a strategic instrument of social participation. To this end, the principal
bibliographic sources on these topics were consulted; the legal documents guiding the
organization of public conferences were reviewed; and the communication products
developed during the promotion of the 5CNCTI—such as the website, guides, and
publications—were analyzed. The study concluded that the conference was consistent
with 92% of the main recommendations and theories in the field of Public
Communication and Social Participation that underpin this type of event, with a focus
on building public policies and legitimacy.

Keywords: Public Communication; Conferences; Public Policies; Social Participation;
Science and Technology;



1 INTRODUGAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos. A Carta Magna também prevé
instrumentos de soberania popular como plebiscitos, referendos e projetos de
iniciativa popular. Ao longo do regime democratico brasileiro, outros instrumentos
foram adicionados para refletir a participacdo popular na politica. As conferéncias

politicas publicas sdo um exemplo.

As primeiras iniciativas do tipo datam da década de 1940, convocadas pelo
presidente Getulio Vargas. A partir da gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
no inicio dos anos 2000, esses instrumentos ganharam for¢a e foram estendidos as
mais diversas areas, como educagéao, saude, cultura e grupos sociais minoritarios. Na
area de ciéncia e tecnologia nao foi diferente. Depois de ser realizada em 1985, 2001,
2005 e 2010, a Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao foi retomada

em 2024, com a convocagao da 5% edicao (5CNCTI).

O objetivo geral deste trabalho € investigar a realizagédo da 5CNCTI a luz
das principais teorias no campo da comunicagdo publica enquanto instrumento
estratégico de participacado social. Os objetivos especificos sado: a) selecionar um
conjunto de referenciais tedricos que sirvam de base para a anadlise proposta; b)
analisar os principais produtos de comunicag¢ao disponibilizados ao publico ao longo
da 5CNCTI; e c) comparar as principais teorias e recomendagdes sobre conferéncias

e comunicagao publica com o que foi praticado pela 5CNCTI.

A pesquisa, de abordagem qualitativa, € um estudo de caso. A metodologia
usada neste trabalho consiste na revisdo bibliografica de autores na area de
Comunicacao Publica; a pesquisa documental nas publicacbes, normas legais e
manuais voltados a conferéncias publicas e um quadro comparativo entre a teoria e

pratica da SCNCTI com observagdes do autor.

O trabalho se estrutura em 5 se¢des, com um resumo tedrico sobre
comunicagao publica como instrumento de participacao social; conferéncias publicas,
os resultados da 5CNCTI disponibilizados em fontes oficiais, a metodologia do

trabalho e um quadro comparativo entre teoria e pratica com observagdes do autor.



2 COMUNICAGAO PUBLICA E CONFERENCIAS COMO INSTRUMENTO DE
PARTICIPAGAO SOCIAL

O termo Comunicagéao é bastante abrangente e envolve muito mais do que
a troca de ideias entre pessoas. Na obra Teorias da Comunicagdo, Conceitos,
Escolas e Tendéncias, Luiz Martino (2001, p. 25) afirma que a resposta espontanea
para a definicdo desse termo é dialogo, troca de ideias entre duas pessoas. Em
seguida, ele discorre sobre as definicdes trazidas pelo dicionario como “fato de
comunicar, estabelecer uma relagao”; “transmissao de signos através de um codigo”;
“a mensagem, informacao” e “o saber, ciéncia ou grupo de ciéncias”.

Em outros termos, mesmo tendo restringido o sentido de “comunicagéo” as
relagcdes entre os seres humanos, isto ndo é suficiente para demarcar um
dominio especifico de estudo, o qual corresponderia a uma disciplina
particular denominada “Comunicagdo”. Isto sera possivel levando-se em
conta as diferencas de abordagem em relacdo ao fendmeno humano da
comunicagao.

A amplitude do tema permitiu a expansédo dos estudos para diferentes
vertentes até alcancar a comunicagdo promovida pelas organizagdes. Na obra
Comunicagdo Publica, Margarida Kunsch (2020, p. 89) expde que, na nova
configuracdo do sistema global, a comunicagdo se tornou um poder usado pelas
organizacgodes. Ao citar Manuel Castells (2009 apud Kunsch, 2020), ela aponta como
uma realidade incontestavel o poder que a comunicacdo, bem como o0s meios
massivos tradicionais e as midias sociais da era digital exercem na sociedade

contemporanea.

No campo da comunicagao organizacional, Kunsch (2020, p. 90) defende

que a comunicagao faz parte da natureza das organizagdes.

Nesse contexto, faz-se necessario ver a comunicagao inserida nos processos
simbdlicos e com foco nos significados dos agentes envolvidos, dos
relacionamentos interpessoais e grupais, valorizando as praticas
comunicativas cotidianas e as interagdes nas suas mais diversas formas de
manifestagdo e construgédo social. Portanto, nessa linha de pensamento se
supera a visao linear e instrumental da comunicagdo por uma muito mais
complexa e abrangente.

2.1 Comunicagao Publica

A Comunicacdo Publica entra nesse contexto como o campo do

conhecimento diretamente ligado ao debate publico e as demandas da sociedade



como um todo. Segundo autores, o termo comegou a ser definido no Brasil a partir de
1995 com o trabalho desenvolvido pelo pesquisador francés Pierre Zémor. Segundo

Jorge Duarte (2007, p. 3) o conceito,
diz respeito a interagdo e ao fluxo de informagéo relacionados a temas de
interesse coletivo e inclui tudo o que esta relacionado ao aparato estatal, as
agcbes governamentais, partidos politicos, Legislativo, Judiciario, terceiro
setor, instituicdes representativas, ao cidadao individualmente e, em certas
circunstancias, as agoes privadas.

No livro Comunicagcdo Publica: estado, mercado, sociedade e interesse
publico, a autora Elizabeth Pazito Brand&o (2009) afirma que o conceito conta com
multiplos significados a depender do pais e encontra um ponto em comum ao definir
que ela “diz respeito a um processo comunicativo entre o Estado, governo e a
sociedade com o objetivo de informar para a construgdo da cidadania”. Segundo a
autora, a restauragcdo da democracia no Brasil e o crescimento de novas formas de
vivéncias democraticas despertaram a necessidade da informacéo voltada para a

cidadania.

Na mesma obra, Heloiza Matos (2009, p. 56) pontua que, embora a
Comunicagao Publica tenha o governo como agente central, ela pode ser feita pela

sociedade organizada e o cidad&o. Ela define o termo da seguinte maneira:

Sob este prisma, comunicacdo publica é politica de inclusdo informacional.
Através da comunicagdo, diminui o descompasso cognitivo. Produz-se e
aloca-se conhecimento, a exemplo do que ocorre no mercado de bens e
servigos. Portanto, é politica publica para a democratizagdo do saber.

No livro Comunicagéo Publica; interlocugbes, interlocutores e perspectivas,
Margarida Kunsch (2012, p. 17) escreve que o conceito de comunicagao publica
configura um conceito complexo que permite extrair multiplas abordagens e reflexdes,
que pode ser entendida segundo quatro concepgdes: a comunicagdo estatal, a
comunicagao da sociedade civil organizada que atua na esfera publica em defesa da
coletividade; comunicagao institucional dos o6rgados publicos, para promogao de
imagem, dos servigos e das realiza¢gdes do governo; e comunicagao politica, com foco

mais nos partidos politicos e nas eleigdes.

Jorge Duarte (2011, p. 5) também se preocupa em diferenciar a
Comunicacao Publica de outros tipos de comunicagcdo, como a governamental, que
“trata dos fluxos de informacao e padrdes de relacionamento envolvendo o Executivo

€ a sociedade”, e a comunicacgao politica que “diz respeito ao discurso e a acéo na



conquista da opiniao publica em relagao a ideias ou atividades que tenham relagao

com o poder”.

Além da definicdo dos pesquisadores, também ha uma definicdo legal
estabelecida pelo Governo Federal por meio de uma instrucdo normativa da
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica, em 2011. A norma
conceitua temas como Comunicagao Digital, Promogao, Patrocinio, Publicidade,
Relacbées com a Imprensa e Relagdes Publicas. Nesse sentido, a Comunicagao

Publica é descrita como:

A acéo de comunicagao que se realiza por meio da articulagao de diferentes
ferramentas capazes de criar, integrar, interagir e fomentar conteidos de
comunicagado destinados a garantir o exercicio da cidadania, o acesso aos
servicos e informagdes de interesse publico, a transparéncia das politicas
publicas e a prestagao de contas do Poder Executivo Federal.

A relagédo entre a Comunicagao Publica e a sociedade também é trazida
por autores. Margarida Kunsch (2012) afirma que os érgaos publicos devem extrapolar
0s muros da burocracia para chegar ao cidadao comum. Para colocar em pratica estes
principios, a autora afirma que se faz necessario adotar o verdadeiro sentido da
comunicagao publica estatal, que é o interesse publico, uma vez que o poder publico
tem obrigacao de prestar contas a sociedade e ao cidadao. De acordo com a autora
0 poder publico é responsavel por ouvir a sociedade e atender as demandas sociais

por meio da abertura de canais.

Duarte (2011, p. 7) aprofunda o tema e o liga a participagdo social ao
afirmar que o desafio da comunicagao publica é colocar a perspectiva do conjunto da
sociedade e do individuo-cidaddo acima das instancias de governo, privadas,

midiaticas, pessoas e politicas.

Pelo compromisso com o interesse publico e poder de agdo, os governos
devem ser os principais indutores da comunicagédo publica, assumindo o
compromisso de promover politicas publicas, desenvolver uma gestéo aberta
e qualificar canais, meios e recursos que permitam a viabilizagao da
comunicacgao de interesse publico e o envolvimento de todos os interessados.

Segundo ele, a comunicagao diz respeito a criagao de formas de acesso e
participagdo, ampliacdo de redes que permitam maior ligacdo entre os agentes
publicos, grupos de interesse e o cidadao. Ainda na definicao dele, as possibilidades
de aprimoramento da comunicacdo sdo extraordinarias ao abrirem espagco a
controvérsia, ao debate, confronto de opinides, a consciéncia e ao exercicio da

cidadania.



Duarte (2011, p. 9) também acrescenta algumas obrigagbes ao trabalho

dos profissionais de comunicagao que fagam parte da esfera publica.

E obrigacdo dos agentes publicos, em particular dos profissionais de
comunicagao, encontrar maneiras de gerar interagdo em bases adequadas
ao usuario e fazer a informacgdo circular e chegar aos interessados. A
comunicagdo na area publica deve ter a responsabilidade de: a) contribuir
para a viabilizagdo das politicas publicas; b) qualificar os processos de
comunicacdo da organizagdo; c) apoiar o cidaddo em sua relagdo com o
Estado; d) expressar conceitos e agdes de governo.

Entre os instrumentos de comunicagado publica capazes de ampliar as
formas de participagéo e concretizar os objetivos descritos, o autor descreve que os
mais comuns sa&o 0s operacionais, que incluem “publicagdes institucionais, bancos de
dados, publicidade, imprensa, folhetos, cartazes”. No grupo de instrumentos
relacionados ao fluxo de informagdo, o autor inclui “publicagdes institucionais,
félderes, folhetos, cartazes”. No de didlogo, estdo “atendimento, audiéncias publicas,
féruns, teleconferéncias, listas de discusséo, reunides, mesas de negociagéo, grupos

de trabalhos, eventos, camaras técnicas e conselhos setoriais”.

Por fim, Duarte (2011, p. 9) estabelece quatro eixos da comunicagao
publica, que indicam pré-requisitos para a agao das instituicoes:

a) Transparéncia: diz respeito a assumir compromisso com a atuagao
responsavel no trato das questdes publicas, incluindo a oferta de
informacdes, e a prestagdo de contas. Implica, também, a nogao de assumir
ferozmente a incorporagéo de valores éticos por todos os agentes publicos
envolvidos;

b) Acesso: a sociedade deve ter facilidade de obter informagbes, ser
estimulada e orientada a busca-las, a dar sua opiniao, a fiscalizar e a influir
na gestdo daquilo que é publico. A informacdo de interesse publico deve
despertar a atencgao, ser interpretada e apropriada pelo interessado em seus
proprios termos, de maneira que seja transformada em capacitacdo para
reflexdo e agado. Implica, assim, ndo apenas o atendimento, mas o
atendimento adequado as necessidades de cada segmento de publico, uma
organizagao pedagdgica que inclui desde linguagem adaptada até o uso de
artificios de leiaute, diversidade de formatos, midias, fluxos, horarios e
processos que permitam a interacdo adequada;

c) Interacdo: significa a criagdo, a manutencdo e o fortalecimento de
instrumentos de comunicagao que viabilizem fluxos bilaterais ou multilaterais,
que respeitem premissas para um dialogo equilibrado e simétrico, no qual
todos os envolvidos tenham igual direito e oportunidade de falar e ser
ouvidos. Trata-se de estabelecer uma pedagogia da interagdo com a criagao
de produtos, servigos, ambientes e situagdes que permitam estimular e
viabilizar o acesso, a compreensao, a cooperagao, a participagdo e a critica;

d) Ouvidoria social: o interesse em conhecer e compreender a opinido publica
e os diversos segmentos que a compdem; é pressuposto para o atendimento
as expectativas da sociedade. Adota as diferentes formas de pesquisa como
referéncia e exige habilidade de compreender motivagdes, interesses,
propostas e critérios de satisfagdo e assumir o compromisso de considera-
los como referéncia na agao.



2.2 Conferéncias de Politicas Publicas

As conferéncias de politicas publicas sao espacos democraticos de
participacdo e deliberacdo compostos por representantes do poder publico e da
sociedade civil. A definicdo é compartilhada por diferentes autores. Viviane Petinelli
(2011), em artigo sobre o tema publicado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (Ipea) traz a seguinte definicdo: “As Conferéncias Publicas constituem
espacos publicos de participagdo e deliberacdo de diretrizes gerais de politicas
publicas, organizadas tematicamente e que envolvem governo e sociedade civil (Silva,
2009; Moroni, 2005; Santos e Pogrebinschi, 2010)”.

O governo federal, (Brasil, 2025) por meio da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, traz uma definicdo do conceito no site Brasil Participativo,
que reune os processos participativos disponiveis para a populagéo. As conferéncias

sao descritas como espacos amplos de discussao sobre temas de interesse publica.

Sao espagos amplos e democraticos de discusséo sobre temas de interesse
publico. Sua principal caracteristica € reunir periodicamente (em geral, a cada
dois ou quatro anos) governo e sociedade civil para debater e definir
prioridades e estabelecer diretrizes para as politicas publicas, que orientam a
acdo do governo nos anos seguintes. As conferéncias geralmente ocorrem
nos trés niveis de governo. Nos ambitos municipal, e estadual sédo eleitos
delegados responsaveis por levar para a etapa nacional os principais
posicionamentos e necessidades dos territorios.

A partir de 2011, uma série de estudos foram conduzidos para entender a
importancia e a dindmica das conferéncias publicas. Boa parte desses estudos vieram
do Ipea, que publicou uma série de artigos e livros sobre o tema. Um dos principais €
o livro Conferéncias Nacionais, atores, dindmicas participativas e efetividade, de 2013.
A obra é uma parceria do instituto com diferentes érgaos de pesquisa. A publicagéao
conta com diferentes artigos que investigam desde a origem das conferéncias como
processo para criagao de politicas publicas; compreensado do fenébmeno; perfil dos

participantes dos eventos realizados até entao; efetividade dos debates, entre outros.

Uma das principais observagdes é que nem todas as conferéncias contam
com 0s mesmos objetivos ou ritos. Algumas s&o deliberativas, outras servem para o
debate. Na introdugéo do livro, Avritzer e Clovis Henrique Leite de Souza (IPEA, 2013)

trazem a seguinte definicdo sobre as conferéncias publicas:

Constituem uma forma participativa de criagdo de uma agenda comum entre
Estado e sociedade que ocorre a partir da convocacédo do governo federal.
Elas possuem etapas preparatdérias e geram um documento publicado e



encaminhado pelo governo. Tém impacto, ainda que diferenciado, nas
politicas publicas coordenadas pelo Executivo e nos projetos de lei
apresentados no Congresso Nacional. E necessario especificar melhor quem
sdo os atores e quais sao as possiveis consequéncias das conferéncias
nacionais para entender os principais elementos desta delimitacao.

No artigo Conferéncias de Politicas Publicas: um sistema integrado de
participagédo e deliberagdo? as autoras Claudia Feres Faria, Viviane Petinelli Silva e
Isabella Lourenco Lins explicam que as conferéncias de politicas publicas foram
criadas no governo Vargas em 1937 com o objetivo de facilitar o conhecimento do
governo federal acerca das atividades relativas a saude e de orienta-lo na execugéo
dos servigos locais de saude (2012). A Lei n° 378 de 13 de janeiro de 1937 previu a
realizacdo de conferéncias nacionais de educacao e saude a serem convocadas pelo
presidente da Republica e participagédo de representantes dos governos dos Estados

e Distrito Federal.

Os autores (IPEA, 2012) também explicam que a teoria democratica
contemporanea abriga hoje pelo menos duas abordagens que vinculam a presenca

de espacos participativos a qualidade da democracia: a participativa e a deliberativa.

Ambas, a abordagem participativa e a deliberativa, apostam na centralidade
desses espacos para conferir, dentre outras coisas, legitimidade as decisbes
politicas que vinculam uma coletividade. Assim sendo, “uma decisao coletiva
s6 sera legitima na medida em que todos aqueles sujeitos a ela tenham o
direito, a capacidade e a oportunidade de participar, de forma consequente,
na deliberagao sobre o contetdo desta decisao.

Outra fonte é o estudo Conferéncias Nacionais, participagdo social e
processo legislativo, publicado pelo Ministério da Justica, em 2010. O documento
define as conferéncias nacionais como instancias de deliberacdo e participagao

destinadas a prover diretrizes para a formulagao de politicas publicas.

A publicacdo ainda traz um passo a passo sobre as etapas desse tipo de
evento. O estudo afirma que as conferéncias sdo convocadas pelo Poder Executivo,
contam com participacédo paritaria entre o governo e sociedade e € precedido por
etapas municipais, estaduais ou regionais. Os resultados dos debates regionais sao
levados para votagdo na etapa nacional do evento. Das conferéncias resulta um
documento final contendo diretrizes para a formulagao de politicas publicas na area

objeto da conferéncia. (Pogresbinschi, 2010).



2.3 Regras e boas praticas para a realizagao de conferéncias

As diferentes obras concordam que as conferéncias de politicas publicas,
como padrao, sdo convocadas pelo Poder Executivo para tratar de politicas publicas.
Souza, Cruén, Lima, Alencar e Ribeiro (2013), no livro Conferéncias Nacionais: atores,
dindmicas participativas e efetividade analisaram 82 conferéncias realizadas até a
época da publicacdo do trabalho. A obra faz um trabalho de caracterizagao das
conferéncias e aponta outros elementos que definem uma conferéncia, como a

convocagao realizada por meio de um documento legal, como um decreto.

A analise das conferéncias indicou que depois da convocagao, acontece,
em geral, a constituicio de uma comissdo organizadora nacional, integrada por
representantes de outros 6rgéos federais e de organizagbes da sociedade civil
indicados pelo ministério realizador da conferéncia (2013). Os atos normativos
elaborados pela comisséo organizadora, em particular, o regimento interno, indicam a
forma de realizacdo da conferéncia com a especificagao de etapas e critérios para a

participagéo (IPEA, 2013). O resumo é feito desta forma:

Em suma, a literatura reconhece que as conferéncias sdo convocadas com
objetivos e periodos definidos, podendo ser caracterizadas pela organizagao
em etapas interconectadas. Uma etapa formula propostas e escolhe
representantes que seguem as etapas seguintes. Ao final do processo é
realizada a etapa nacional, momento em que as propostas sdo aprovadas e
encaminhadas ao 6rgao responsavel pela conferéncia, sem que isto implique,
necessariamente, regulamentacdo por decreto ou outro instrumento
normativo. Posteriormente, os conselhos podem se envolver em algum tipo
de monitoramento das propostas formuladas durante o processo.

Como politica publica, as conferéncias precisam seguir normas definidas
na legislagdo. Nao ha um regulamento que trate de todas as conferéncias de uma
forma geral. Na area de saude, por exemplo, a Lei 8.142/90, prevé no artigo primeiro
que a Conferéncia de Salude é uma instancia colegiada do Sistema Unico de Saude
(SUS) em cada esfera de governo. Na area de educacéo, a Lei 13.005/2014 prevé
no artigo 6° que a Unido promovera conferéncias nacionais de educacéo, precedidas
de conferéncias distrital, municipais e estaduais. Na area de ciéncia e tecnologia nao
ha uma legislacao especifica.

Uma iniciativa no sentido de orientar a realizagcao de conferéncias foi feita
com a publicagado do guia Recomendagdes para colegiados, conselhos e conferéncias

nacionais pelo Governo Federal. A obra estabelece que, uma das diretrizes da gestao,



a partir de 2023, se caracteriza pelo interesse em resgatar e promover a participagao
social como processo fundamental para a construgdo de um Brasil mais justo e
democratico (Brasil, 2024). Entre as a¢des nesse sentido estdo a criagdo do Sistema
Nacional de Participacdo Social e do Conselho de Participagdo Social; o
fortalecimento das conferéncias nacionais e a reconstru¢ao dos conselhos de politicas
publicas. O guia traz recomendagdes e dicas praticas direcionadas aos 6rgaos
publicos.

Através da participagao, os diferentes setores da sociedade podem contribuir

com suas experiéncias, saberes e necessidades, garantindo que as politicas
publicas sejam adequadas a realidade da populagdo e atendam aos seus
anseios.

A publicagdo também ressalta a necessidade de adaptar as estruturas e
processos de participagdo as rapidas mudangas sociais e tecnologicas
contemporaneas e recomenda que a era digital “impde a necessidade de adaptar as
instancias de participagcédo social as novas realidades tecnoldgicas, ampliando seu
escopo por meio de plataformas digitais e ferramentas online” (Brasil, 2024). O
objetivo € ampliar o alcance e a eficacia da participacdo dos cidadaos. O guia
apresenta um conteudo didatico que aponta desafios e solugdes para promover as

conferéncias.

No capitulo “Recomendagdes para Conferéncias Nacionais”, a obra
resume que esses eventos representam a materializagdo em larga escala do dialogo
entre governo e sociedade, assim como cada etapa do processo oferece oportunidade
para moldar politicas que reflitam as necessidades e aspiracbes da populagdo nos
ambitos municipais, estaduais e federal. Outro conceito € que aumentar a participacao
nas conferéncias significa envolver um espectro mais amplo da sociedade, incluindo
grupos sub-representados, como mulheres, pessoas negras, povos indigenas,
comunidades quilombolas, comunidades de baixa renda, jovens, idosos e pessoas

com deficiéncia.

O documento ainda traz dicas sobre o monitoramento e avaliacdo desse
tipo de evento. A publicacdo inclui recomendacgdes para a estratégia de comunicagao
das conferéncias como a difusdo em todas as midias das entregas do evento;
implementar ferramentas digitais para ampliar o publico; empregar comunicagao

popular e redes sociais e transmissdes ao vivo (Brasil, 2024).
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Por fim, outra referéncia bibliografica sobre conferéncias publicas foi
produzida pelo Ipea, em 2012. A nota técnica, intitulada “Fatores Criticos de Sucesso
na Organizacao de Conferéncias Nacionais”, traz um trabalho do pesquisador Clovis
Henrique Leite de Souza, que procura levantar as condi¢gdes fundamentais a serem
satisfeitas na gestdo de conferéncias. O autor divide a nota em cinco tdpicos

resumidos a segquir.

No tépico “Fatores Criticos na definicdo do escopo”, o autor define 6 pontos
de atengédo: a) deixar claro quais os resultados esperados para o processo de modo
que nao se gere entre a populagdo expectativas que nao serdo atendidas; b) o
escalonamento das etapas, com a realizagdo de etapas municipais, estaduais e
nacionais; c) a realizagdo com periodicidade regular; d) a clareza sobre os grupos de
cidadaos direta e indiretamente interessados no processo participativo; ) estabelecer
critérios para a participacao de representantes governamentais no sentido de definir
a forma de escolha desses representantes; e f) regulamentar as fungbes de

responsabilidade do conselho gestor daquela politica. (IPEA, 2012)

No topico “Fatores Criticos na Convocacdo” o autor aponta como
importantes: a) transparéncia da natureza do processo e clareza na expectativa de
resultados; b) a articulagdo com 6rgaos que tratem de assuntos semelhantes; c) evitar
a duplicacdo de esforgcos de mobilizacdo; d) a definicido de objetivos claros; e)
definigdo dos temas para o dialogo; f) o periodo de realizagao; g) a formalizagao da
comissao organizadora, e h) especificar os prazos das etapas do processo e, por fim,

a forma de monitoramento dos resultados. (IPEA, 2012)

Em “Fatores Criticos na Organizagdo”, o autor aponta os seguintes
aspectos: a) o envolvimento técnico e politico das diferentes areas dos 6rgaos
responsaveis; b) ndo usar consultores para atribuir fungdes de coordenacéo, gestao
ou execucgao de atividades; c) dedicar energia ao planejamento; d) observar formas e
prazos administrativos para contratacao de servicos; e) fiscalizacdo dos servigos para
prestacdo de contas; f) a formulagdo de um plano de comunicagao; g) conhecer os
potenciais participantes; h) garantir a acessibilidade a pessoas com deficiéncia em
todas as fases; i) a elaboragdo de guias e capacitagbes para a realizagdo das
diferentes etapas; j) uma equipe de mobilizagao para articular as diferentes etapas; k)
uma articulagao federativa; I) respeito a forma de organizagao social; m) envolvimento

do Legislativo e do Ministério Publico; n) prever as agdes em atos normativos; e 0)
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realizar uma compilagdo e analise do que outras conferéncias ja deliberaram a

respeito dos temas em questao. (IPEA, 2012)

O topico “Fatores Criticos na Realizagao”, informa que € preciso considerar:
a) que a forma de realizagdo dos eventos deve ser condizente com os resultados
esperados e as caracteristicas da area de politica e dos participantes; b) a
sistematizacao dos didlogos com uma equipe de relatoria; c) escolhas metodoldgicas
para formulagcdo das propostas; d) ter diferentes técnicas de dialogo para ampliar a
possibilidade de expressao de diferentes ideias; e) articulagdo dos procedimentos
para facilitar o entendimento pelos participantes; f) a mediagédo dos grupos de trabalho
e plenarias; g) o momento de escolha de representantes para as etapas
subsequentes; e h) o uso de tecnologias de informagao e comunicagao para ampliar

a repercussao da conferéncia. (IPEA, 2012)

Por fim, no tépico “Fatores criticos nas atividades posteriores a etapa
nacional” o autor observa que é preciso observar: a) vinculo com outras instituicbes
participativas; b) integragao entre 6rgaos publicos; c) a devolugdo dos resultados aos
participantes por meio de publicagées e eventos de divulgacado; d) a prestacédo de

contas; e e) estruturar estratégias de monitoramento das deliberagdes. (IPEA, 2012)

3 A 52 CONFERENCIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Em 12 de julho de 2023, um evento? no Palacio do Planalto com a presenca
da comunidade cientifica foi marcado pela retomada do Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (CCT) e a assinatura do decreto que convocou a 52 Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (5CNCTI). O evento foi retomado apds um intervalo
de 14 anos desde a sua ultima realizagdo. As edigdes anteriores foram promovidas
em 1985, 2001, 2005 e 2010.

O livro Conferéncias Nacionais, participagdo social e processo legislativo
traz um resumo sobre a organizagdo social em torno das politicas de ciéncia e

tecnologia. Segundo os autores Leonardo Avritzer e Cldvis de Souza (IPEA, 2013), o

2 https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/07/presidente-lula-e-ministra-luciana-
santos-entregam-ordem-nacional-do-merito-cientifico-a-pesquisadores-e-entidades-de-ciencia-e-
tecnologia
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processo de organizagao da sociedade comecgou ainda na década de 30, com a
criagcdo de um sistema nacional de educacao de nivel superior, o surgimento das

primeiras grandes universidades e as sociedades cientificas do pais.

A organizagao da sociedade civil vinculada a atividade de CT&l no Brasil,
portanto, ocorreu por um processo de cima para baixo, conduzido pelo
governo federal, notoriamente a partir da década de 1930. Este investimento
levou a formagéo de uma sociedade civil forte e politicamente ativa em torno
de um unico setor: o setor académico. Este setor alcangou conquistas
importantes por meio de seus representantes politicos, tais como a criagao
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 1985.

Na década de 1990, com a aproximagdo entre a producgdo cientifico-
tecnoldgica académica e a atividade produtiva, as comunidades cientificas
ganharam um aliado: o setor empresarial, que passou a integrar a sociedade
civil vinculada a area de CT&l.

O decreto 11.596 de 2023 foi publicado no dia seguinte e estabeleceu os
objetivos da conferéncia e o tema “Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo para um Brasil
justo, sustentavel e desenvolvido”. Também indicou o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI) como coordenador do evento e apontou os quatro eixos

de estruturacao dos debates:

| - recuperagao, expansdo e consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao;

Il - reindustrializagdo em novas bases e apoio a inovagao nas empresas;

lll - ciéncia, tecnologia e inovagdo para programas e projetos estratégicos
nacionais; e

IV - ciéncia, tecnologia e inovagao para o desenvolvimento social.
O decreto também trouxe o objetivo da conferéncia em criar a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de 2024 a 2030 e deixou claro o carater
participativo ao prever a participagao de representantes de 6rgao e entidades publicas
e privadas e de organizagdes da sociedade civil. Os quatro eixos definidos também
coincidem com portaria de maio de 2023 em que o MCTI estabeleceu as diretrizes

para elaboracao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Em maio de 2024 foi aprovado o Regimento Interno da 5CNCTI, que trouxe,
além dos objetivos, os tipos de eventos paralelos previstos, como reunides tematicas,
conferéncias livres, conferéncias municipais, estaduais e distrital; conferéncias
regionais e conferéncia nacional (Brasil, 2024). O regimento ainda definiu as regras
de credenciamento e participagdo, com destaque para o capitulo 6, deixando claro o

incentivo a participacao social.
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Art. 14 Para além dos representantes do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, a 52 CNCTI permitira a ampla participagdo dos
cidadaos e cidadas, lideres comunitarios e representantes de organizagbes
da sociedade civil para discutir questdes que impactam diretamente suas
vidas diarias.

§ 1° As atividades prévias e o proprio evento nacional da 52 CNCTI
configuram espaco inclusivo para a participagdo de grupos invisibilizados,
marginalizados, minorias e individuos que, de outra forma, poderiam nao ter
voz nas discussoes tradicionais.

Art. 15 Poderao se inscrever como participantes da 52 Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo — 5% CNCT]I todos (as) os (as) cidadaos(as)
brasileiros(as) e estrangeiros(as) interessados na tematica do segmento
CT&l, em especial os membros do denominado Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao — SNCTI. Todos e todas que participarem da 52 CNCTI
terdo direito a fala, respeitados os tempos de duragao das sessodes do evento.

A portaria também deixa claro que o evento possui carater de orientagao e
sugestao a politica publica, ndo sendo deliberativo, em seu artigo 17. Dessa forma,
nao houve a figura de delegados nem a votagdo de encaminhamentos. A continuagao
do artigo 15, paragrafo primeiro, ainda registra a previsdo de transmissdo e

participacao online.

Com as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul, a conferéncia
anunciou o adiamento do evento para os dias 30 e 31 de julho e 1° de agosto, em

Brasilia.

O saldo final do evento foi considerado positivo pelo ministério em noticia?®
e publicagbes posteriores que apontaram que as etapas preparatérias do evento
contaram com 100 mil participa¢des online e presencial em 221 conferéncias. No
evento nacional, foram mais de 5 mil participantes presenciais, mais de 4 mil online,
21 mil visualizagdes no YouTube; 54 sessbes de debates em 3 dias, 7 plenarias e 60
relatores. De forma inédita, as etapas preparatorias chegaram a todos os Estados e
o Distrito Federal. Mais numeros serao aprofundados na descricdo dos produtos da

conferéncia no proximo capitulo.

3 https://5cncti.org.br/noticias/5a-conferencia-nacional-de-cti-na-era-digital-tem-publico-recorde-

lancamento-de-plano-de-ia-e-debates-sobre-temas-urgentes/
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3.1 Produtos da 5CNCTI

Sao considerados produtos, todos os conteudos de comunicagao
disponibilizados ao publico ao longo do evento desde as etapas preparatorias. Por
meio de pesquisas no site do ministério e do CGEE, que é uma instituicao vinculada
ao MCTI e foi apoiador do evento, foram encontrados como principais fontes de
informagdes sobre o evento noticias, o site do CGEE, uma subpagina no site do MCTI,
€ uma pagina propria da conferéncia que foi o principal canal de comunicagao ao longo

do evento. Também resultaram do evento publicagbes que serdo descritas abaixo.

3.1.1 Sites

O ministério langou uma pagina exclusiva para a SCNCTI, disponivel em
https://5cncti.org.br. O site tem o objetivo de reunir informagdes gerais sobre o evento,
cronograma, programagcao de eventos regionais e do evento nacional e noticias. Outro
objetivo da pagina € concentrar os documentos legais do evento, publicagbes e guias
que foram langados para ajudar os entes a realizarem os eventos livres. E o site mais

completo sobre o evento.

O website exclusivo da 5CNCTI é composto pela pagina principal, uma aba
sobre as conferéncias preparatdrias, uma aba sobre a Conferéncia Nacional, uma
pagina exclusiva de noticias, em que também era possivel ter acesso ao grupo de
whatsapp com informacdes do evento e o credenciamento de imprensa para o evento
presencial; uma pagina sobre a comunicacdo do evento, uma pagina com 0s
normativos (leis e decretos) e uma pagina sobre o Quem é Quem que apresenta os
nomes dos componentes da coordenagao-geral do evento, grupo executivo, comissao

organizadora, comissao executiva, subcomissdes e conselho consultivo.

Também foi criada uma pagina dentro do site do ministério com menos
funcionalidades®. Essa pagina reune informagdes gerais sobre o evento, documentos
legais e guias para os eventos preparatorios. O site € composto por uma pagina unica

com diferentes links.

4 https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/v_conferencia_nacional_de_cti


https://5cncti.org.br/
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3.1.2 Guias e documentos de referéncia

Os guias fazem parte da pagina exclusiva da 5CNCTI. So as informacgdes
contidas nas paginas com o passo a passo. Na aba “Conferéncias Preparatérias”, que
explica cada tipo de evento possivel (Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrital;
Regionais, tematicas e livres) traz um guia detalhado sobre cada um, contendo as
formas de organizagédo e submissao dos debates a Comisséo de Sistematizagdo da

5CNCTI, além das datas limites para a realizagcao de cada tipo de vento.

As paginas também trazem os documentos de referéncia. Estao
disponiveis os arquivos Documento de Referéncia sobre Conferéncias Municipais,
Estaduais e Distrital. Documento de Referéncia sobre Conferéncias Regionais.
Documento de Referéncia sobre Reunides Tematicas; e o Documento para
Realizacdo de Conferéncias Livres, assim como um link do formulario de

sistematizacao das propostas.

Ja a pagina “Conferéncia Nacional” funciona como um guia para o0s
participantes do evento como mapas da cidade, a programacéo de cada dia, um guia
para imprimir, além de orientagcbes de como participar de forma online do evento.
Também ha um Guia do participante em PDF. Ha ainda uma “Plataforma de

Recomendacgdes”, aberta a sugestdes do publico.

3.1.3 Acervo digital

Com menor divulgacao, o acervo digital foi criado pelo CGEE e funciona
como um repositério de videos e apresentacdes dos trés dias do evento nacional. O

site também possui um tutorial® que explica como usar a ferramenta.

A ferramenta € descrita como um acervo com o objetivo ndo somente de
potencializar as agbes do CGEE e do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, mas também: “ampliar significativamente as possibilidades de elaboracao
de projetos e o impacto de politicas publicas e de estratégias em CT&l no

desenvolvimento do Brasil”.

5> https://www.youtube.com/watch?v=d-yG 7HngqWU



https://www.youtube.com/watch?v=d-yG_7HnqWU
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A ferramenta também possui um link para as publicagbes resultantes do

evento, que estdo na pagina da 52 Conferéncia.

3.1.4 E-books e livros

Foram produtos da conferéncia o Livro Violeta, o Livro Lilas, o Ebook
Sintese das Conferéncias Regionais e Reunides Tematicas, o Ebook sintese das
Conferéncias Livres, o Ebook Participagcao social nos eventos preparatérios e dois
livros com contribuigbes da Finep, empresa publica do ministério, com contribui¢cdes

sobre a neoindustrializagao.

As publicagdes estdo distribuidas de maneiras diferentes nas paginas
oficiais do evento. No site da 5CNCTI, estao disponiveis os ebooks produzidos pela
Subcomissdo de Sistematizacdo e Documentagdo, que sao as sinteses das
Conferéncias Regionais e Reunides Tematicas e as sinteses das Conferéncias Livres.
Nao ha nessa pagina o Livro Lilas e o Livro Violeta. Ja no site do CGEE®, na pagina

de publicacgbes, é possivel ter acesso a todos esses livros.

Descrevendo melhor cada publicacdo, o Livro Lilas, Relatério Geral da
Quinta Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo trouxe uma sintese das
sessoes plenarias, especiais e paralelas da 5CNCTI. A publicacio reune os subsidios

e recomendacoes colhidos nos 3 dias da conferéncia nacional.

A publicacao (CGEE, 2024) destaca que durante 12 meses e mais de 270
encontros preparatorios e uma etapa nacional, a SCNCTI cumpriu a missédo de ser um
“espaco de articulagéo entre governo, sociedade civil, movimentos sociais, segmentos
empresariais e de inovagao, comunidade cientifica € quem mais manifestasse

interesse pelo assunto”.

Pela primeira vez, a conferéncia alcancou todos os estados e o DF, reunindo
mais de 100 mil pessoas em atividades regionais, estaduais e municipais,
seminario tematicos e conferéncias livres”, o que permitiu “debater assuntos
estratégicos para o pais e a populagao brasileira, como neoindustrializagao,
transi¢do energética, politicas nucleares e espaciais, mudancgas climaticas,
educacgao, saude, diversidade e a participagao de meninas e mulheres na
ciéncia.

6 https://www.cgee.org.br/publicacoes



https://www.cgee.org.br/publicacoes
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O Livro Violeta, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para um Brasil justo,
sustentavel e desenvolvido € uma coletdnea das contribuicbes de intelectuais,
pesquisadores, iniciativa privada e gestores da politica cientifica brasileira. Segundo
a publicacdo, a marca da conferéncia foi o dialogo e a diversidade (CGEE, 2024, p.
11). O livro também destaca a realizacéo inédita de uma conferéncia tematica sobre

meninas e mulheres nas ciéncias, as conferéncias livres e o alcance regional.

A publicagdo também destaca o uso inédito de ferramentas de inteligéncia
artificial para a sistematizacdo das propostas e revisdo posterior pela subcomissio da
conferéncia. O livro traz um conjunto de 145 recomendacgdes priorizadas a partir das
mais de 500 recomendacdes que estdo descritas nos e-books das conferéncias
prévias e da conferéncia nacional. Um capitulo especial € dedicado a participagcao das
mulheres na ciéncia, com recomendagdes especificas nesse tema. Ha uma mencgao
a participacao social (CGEE, 2024, p. 33).

Por fim, vale ressaltar que a participagao social tem sido fundamental para a
legitimagédo dos resultados das CNCTI, ao assegurar que as deliberagdes
reflitam as necessidades e os anseios da sociedade. Esse engajamento vem
evoluindo ao longo do tempo, desde as consultas publicas realizadas, como
na 42 conferéncia, que abriu espago para um didlogo mais amplo e
democratico.

O Ebook Sintese das Conferéncias Regionais e Reunibes Tematicas é
organizado de forma a apresentar os temas discutidos nas conferéncias regionais das
5 regides, organizados por eixos estratégicos, e na seg¢ao sobre reunides tematicas
sao apresentados os destaques, propostas e tendéncias realizados em cada uma das
18 reunides tematicas, também organizados por eixo estratégico. O livro descreve os
eventos realizados, organizadores e tem links para os videos dos debates realizados

e documentos e relatorios produzidos. Uma das conclusdes da publicacao (p. 225) é:

As conferéncias regionais revelaram um conjunto diversificado de desafios
e oportunidades, mas também destacaram a convergéncia em temas
cruciais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do Brasil. O
investimento em infraestrutura de PD&I, a capacitacdo de recursos
humanos, a inclusdo digital e cientifica, a reindustrializagdo sustentavel e a
valorizagao dos conhecimentos tradicionais sdo temas transversais que se
manifestaram de maneira consistente em todas as regides.

O Ebook Sintese das Conferéncias Livres € uma coletanea das sinteses
elaboradas com o auxilio da inteligéncia artificial. Segundo o documento, a fase
preparatoria da 5CNCTI acumulou mais 4 mil horas de discussdes, escutando cerca

de 70 mil pessoas em 220 reunides e conferéncias preparatorias (2024, p. 12). O uso
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da IA permitiu combinar agentes inteligentes com grandes modelos linguisticos para

analisar, interpretar e sintetizar os extensos debates em formatos de audio e video
(p-13).

O documento apresenta as 157 conferéncias livres realizadas, organizadas
nos quatro eixos estratégicos. O e-book é feito para dar uma compreensao rapida e
abrangente sobre os temas tratados na fase preparatéria e tem como publico-alvo

estudantes, profissionais, pesquisadores, gestores e agentes publicos.

O Ebook Participagdo Social nos eventos preparatérios lembra que o
evento cumpriu a missao de ser espaco de articulagao entre governo, sociedade civil,
movimentos sociais, segmentos empresariais e de inovagao, comunidade cientifica e
gquem mais manifestasse interesse pelo assunto (2024). Lembra também que as
conferéncias livres foram realizadas pela primeira vez no ambito da CNCTI (2024, p.
16).

De norte a sul do Brasil, os povos originarios que habitam nosso territorio, as
mulheres e meninas, a juventude, as pessoas com deficiéncia, a comunidade
LGBTQIAPN+, os movimentos sociais, os aquilombados, os ribeirinhos, os e
as cientistas, os setores empresariais, diversos cidadaos e cidadas trouxeram
suas contribuigdes, comentarios, sugestdes e propostas para pluralizar a
ciéncia brasileira.

Os dados sao provenientes de levantamento realizado por consultores da
Unesco e coordenado pelo MCTI. O conteudo é organizado de forma a criar um painel
para informar os dados relativos as etapas preparatérias do evento nacional, como
numero de atividades, temas discutidos, tipos de eventos, quantidade e perfil dos

participantes. Como conclusdes (p. 111), o documento traz algumas reflexdes como:

O carater nao deliberativo da 52 CNCTI facilitou a construgdo de consensos
e a assimilagéo de dissensos, criando um ambiente participativo, propicio ao
dialogo aberto e construtivo”.

A presenca de grupos historicamente sub-representados, como mulheres,
populacdes negras, povos tradicionais, pessoas LGBTQIAPN+ e pessoas
com deficiéncia, enriqueceu os debates e refletiu uma participagdo mais justa
e inclusiva”.

Verificou-se a demanda de ampliagdo da nogéo de ciéncia e de quem a
produz, além de acgbes voltadas para o reconhecimento e valorizagdo dos
saberes locais”.

Para futuras conferéncias sera importante aprimorar metodologias que
fortalecam as etapas preparatérias, garantindo uma representagcdo mais
equilibrada e alinhada com as especificidades regionais.
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3.1.5 Playlist

Os videos das sessdes nos 3 dias de evento estdao em playlists disponiveis
no canal do MCTI no Youtube. O material ndo esta disponivel na pagina exclusiva da
conferéncia. O material foi pesquisado no link
https://www.youtube.com/@mcti/playlists. Estdo disponiveis listagem de videos de
cada dia do evento, uma para as conferéncias livres’, uma para as conferéncias

tematicas® e outra para as conferéncias regionais®.

3.2 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

A consulta publica da Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia foi
anunciada em dezembro no site do MCTI'°. O documento foi aberto para contribuigcdes
apods evento no Palacio do Planalto em que foi reunido o Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia junto com o presidente da Republica. O documento ficou disponivel de

5 de dezembro a 30 de dezembro de 2025 na plataforma Brasil Participativo".

O documento convidou a sociedade brasileira a participar da construgao da
estratégia, que “orientara as politicas, diretrizes e prioridades da area de CT&l para a
proxima década”. O documento consolida as recomendagdes aprovadas na 52
Conferéncia, que mobilizou mais de 100 mil pessoas e expressa 0 compromisso do
Brasil com um “projeto de desenvolvimento justo, sustentavel e soberano, articulando

ciéncia, tecnologia e inovagao, industria, territorio e sociedade”.

7 https://www.youtube.com/playlist?list=PLa8HqSGatmeSaHJkF8RglOnyA33tnNfYz
8

https://www.youtube.com/watch?v=KwWXNcCsLIU&list=PLa8HgSGatmeTG62eMOxnvdYdXdHHAau
9b

Shttps://www.youtube.com/watch?v=rDw22AWCNF c&list=PLa8HgSGatmeQgNHY 8-
8W3dTgytB4S0E4A

Ohttps://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/12/estrategia-nacional-de-ct-i-
impulsiona-novo-ciclo-de-desenvolvimento-e-soberania-no-brasil

11 https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/ENCTI2024-2034
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De acordo com a plataforma Brasil Participativo, o passo seguinte é a
devolutiva, que vai apresentar um resumo das contribui¢cées recebidas. O documento
esta previsto para ser divulgado entre 26/01/26 a 30/01/2026.

Também com dados da plataforma, foram postos para consulta 3 capitulos
para consulta: Fundamentos e Contexto da ENCTI; os Eixos Estruturantes da ENCTI
e Governanca e Diretrizes para Implementagdo da ENCTI. O capitulo 1 recebeu 248
contribuigdes. O capitulo 2 contou com 436 contribuicdes e o capitulo 3 teve 179

contribuigdes.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao nao foi publicada
até a finalizagao deste trabalho. A matéria mais recente do MCTI sobre o tema é de

dezembro de 20252, e chama a populagdo a contribuir com o documento.

4, DETALHAMENTO DAS METODOLOGIAS UTILIZADAS NA PESQUISA:
REVISAO BIBLIOGRAFICA, PESQUISA DOCUMENTAL E QUADRO
COMPARATIVO

Na obra Fundamentos de Metodologia Cientifica, as autoras Marconi e
Lakatos (2003) afirmam que a pesquisa bibliografica ndo se trata de uma repeticao do
ja foi escrito sobre um assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque

ou abordagem e permite chegar a conclusdes inovadoras.

Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer
publicadas, quer gravadas

Os autores citam Manzo (1971, p. 32 apud Marconi; Lakatos, 2003), para
quem a bibliografia pertinente oferece meios para definir, resolver ndo somente
problemas conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas nao

se cristalizaram suficientemente.

Na obra Metodologia Cientifica, de Cervo, Bervian e Silva (2007), a
pesquisa é definida como uma atividade voltada para a investigacao de problemas
tedricos ou praticos por meio do emprego de processos cientificos. Na obra, os

https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/12/consulta-publica-para-
consolidacao-da-estrategia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-segue-aberta-ate-dia-30-de-
dezembro
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autores explicam que a pesquisa bibliografica procura explicar o problema a partir de

referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertacdes e teses.

Este trabalho promoveu uma revisdo bibliografica nos principais autores
sobre Comunicagao Publica como instrumento de participacéo social e Conferéncias
de Politicas Publicas. Também foi realizada uma pesquisa documental nas normas
legais referentes a Conferéncias Publicas e publicagdes resultantes da 52 Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, como guias, relatorios, sinteses dos debates e
documentos finais. O passo seguinte é o quadro comparativo entre as teorias, pratica

da 5CNCTI e observagdes do autor.

5 QUADRO COMPARATIVO ENTRE TEORIA E CASO PRATICO

O quadro comparativo a seguir apresenta sete itens estratégicos definidos
pelo autor, selecionados a partir da literatura estudada e que contribuiram para o
sucesso da 5CNCTI: a Participagcao Social; a Definicdo de Politicas Publicas; as
Ferramentas de Comunicacdo Publica; as Ferramentas Digitais; a Producado de

Dados; a Transparéncia e o Repositorio.

A participagao social diz respeito as ferramentas adotadas pela conferéncia
que permitiram a diferentes setores da sociedade fazerem parte do evento. A definicdo
de politicas publicas diz respeito as ferramentas do evento que promoveram os
debates e definicdo de politicas na area de ciéncia, tecnologia e inovacdo. As
ferramentas de comunicacao publica sdo aquelas que dizem respeito a essa area de
estudos e como elas foram utilizadas ao longo da conferéncia. As ferramentas digitais
se referem ao uso da internet, redes sociais, videos e outros conteudos ao longo da
realizacdo do evento. A producdo de dados se refere as agdes do evento que
permitiram medir o numero de participantes, dividi-los por classe, raga, emprego,
regiao, entre outros. A transparéncia esta ligada as praticas da conferéncia dentro do
contexto da administragao publica e governamental que demanda ampla publicidade
as acbes de governo e de politicas publicas. Por fim, o repositério avalia a
disponibilidade dos documentos resultantes do evento depois da sua realizacdo, como

uma memoria do evento.
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A producao foi feita pelo autor a partir da aplicagao das teorias relatadas

neste trabalho e de observagcdo dos produtos resultantes da SCNCTI. O quadro

apresenta um resumo que € explorado com detalhes apds o quadro.

Quadro 1 — Comparativo entre teoria e pratica na SCNCTI

. Itens ‘o ~
Numero L. Pratica da 5CNCTI Observacgao do autor
Estratégicos
Evento promoveu etapas - .
: L . Pratica segue o guia do
livres, regionais e nacional,
. . ~ . . Governo Federal e
1 Participagao | além de abrir uma consulta .
. . : . condiz com os estudos
social publica livre pela internet .
. . .| sobre conferéncias
para definir a Estratégia| - .
. publicas.
Nacional do setor.
Publicagdes como o Livro " .
o : ) Pratica segue o guia do
Lilas e Livro Violeta trazem
L . e Governo Federal e
2 Definicdo de | um diagndstico do setor de também  encaixa nos
politicas CT&Il. Além disso, ENCTI . o
. . . .. . |guias para realizagao
publicas vai definir as principais .
das conferéncias
metas do setor para a| ., .
" . publicas
proxima década.
A 5CNCTI teve como
instrumentos de divulgagao | Pratica segue as teorias
Ferramentas | noticias, guias, videos, um | gerais sobre
3 de site exclusivo e publicagdes | comunicagao publica e
Comunicagao | posteriores que ajudaram o | seus objetivos de ser
Publica publico alvo a participar dos | acessivel e voltada ao
eventos preparatérios e | interesse publico.
nacional.
Além do site exclusivo, se
destacam os ebooks, o uso | Pratica segue o}
da IA para sistematizar os | Governo Federal e
debates e torna-los mais | coincide com as teorias
4 Ferramentas I N
Digitais acessiveis. A  consulta | sobre comunicagao
publica pela internet para | publica e os objetivos
definira ENCTI também em | das conferéncias
um grande uso das | nacionais.
ferramentas digitais.
5 Producgdo de | Noticias, guias e | A produgcdo de dados
dados documentos estiveram | pode ser util para novos
disponiveis para | eventos e outras
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acompanhamento dos
debates. Também e
destaque a publicagdo do
MCTI que traz dados sobre
o0 numero de participantes e
0 publico-alvo dividido por

conferéncias e cumpre
o papel de informar e
engajar no evento.
Esses topicos também
estdo na bibliografia
estudada.

regides.

Evento prezou por ser
convocado por meio de
decreto, criar um
regimento, comissbes e
estabelecer prazos para a
realizacdo dos eventos
livres, regionais e nacional.
ENCTI também se destaca
Nisso.

Pratica esta citada nos
guias do governo e nos
trabalhos sobre
conferéncias publicas.
Transparéncia também
faz parte dos trabalhos
sobre comunicagao
publica.

Transparéncia

Cumprido de forma
parcial, porque o site do
evento ndo traz todas as
publicacdes. Elas estédo
espalhadas em
diferentes locais e
poderiam ser reunidas
no site do evento para
completar o trabalho
que foi feito no pré-
evento.

No trabalho de pesquisa foi
constatado que as
principais publicagdes
estdo no site do CGEE, mas
nao no do MCTI e nem no
site exclusivo do evento,
que parou de ser atualizado
apos o evento.

7 Repositorio

Fonte: Produzido pelo autor a partir do estudo de caso

A Participagao Social (Item 1) foi um objetivo tragcado desde o inicio da
conferéncia com a publicagdo do decreto legal que ja previa a participagdo de
organizagdes da sociedade civil. Ao longo do evento, com a publicagado do regimento
interno, foram previstas a realizagdo de eventos livres, regionais previamente a

conferéncia nacional.

A iniciativa vai ao encontro da definicdo dos estudiosos no tema em apontar
conferéncias de politicas publicas como espacos democraticos de participacdo e
deliberagéo. A definicdo também coincide com a publicagdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica sobre o tema: amplos espacos de discussdo sobre temas

de interesse publico.
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Os estudos do Ipea sobre conferéncias publicas reforgam esses espacgos
como instancias de participagao e deliberagao para conferir legitimidade as decisdes
politicas. Os trabalhos também demonstram que as conferéncias possuem impacto

nas politicas publicas coordenadas pelo Poder Executivo.

Os resultados publicados no livro Participagdo Social nos eventos
preparatérios da 5 CNCTI mostram que houve mais de 100 mil participagdes em 272
eventos preparatorios, sendo 158 deles no formato de conferéncias livres. Outros
dados que comprovam a participacao social sdo os numeros de contribuicdes a ENCTI

durante a consulta publica.

Os dados mostram que o evento atraiu diferentes publicos nas cinco
regides do pais e permitiu a participagao social de diferentes formas. As praticas do
evento também seguiram as principais recomendag¢des do guia do Governo Federal
para a realizagcao de conferéncias. Dessa forma, o item foi considerado cumprido

dentro dos critérios.

A Definigao de politicas Publicas (Item 2) também esteve presente desde
a convocacao da conferéncia e o objetivo de definir a nova estratégia nacional para o
setor de ciéncia e tecnologia. Conforme os estudos sobre conferéncias e participagao
social, essas politicas ganham mais legitimidade a partir da participagao da populagao
interessada desde o seu desenho até a sua definicdo. Dessa forma, a Estratégia

Nacional de Ciéncia e Tecnologia foi desenhada com esse propdsito.

A instrucdo normativa da Secom sobre comunicag¢ao publica também fala
sobre as ferramentas capazes de criar, integrar, interagir e fomentar contetudos de
comunicagao destinados a garantir o exercicio da cidadania, 0 acesso aos servigos e

informacgdes de interesse publico.

No campo da Comunicagdo Publica, segundo Kunsch, é papel das
instituicdes ouvir a sociedade e atender as demandas sociais. Duarte também aponta
a comunicacao publica feita pelo governo como veiculo para atender o interesse
publico e as demandas sociais. Dessa forma, o item foi considerado cumprido dentro

dos critérios.

As Ferramentas de Comunicacao Publica (Item 3) foram amplamente
usadas ao longo da 5CNCTI com a publicacdo de noticias no site do ministério; a

criagcao de um site proprio sobre o evento; a publicagdo de guias para os participantes
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e as publicagbes de e-books com os resultados do evento. O evento também se

preocupou em sistematizar os debates e publicar esses resultados.

Duarte fala sobre os governos como o0s principais indutores de
comunicagao publica com o compromisso de promover politicas publicas, desenvolver
uma gestao aberta e qualificar canais, meios e recursos que permitam a viabilizagao

da comunicagao de interesse publico.

A instrugdo normativa da Secom também prevé que comunicacdo se
realiza por meio de ferramentas capazes de criar, integrar, interagir e fomentar
conteudos destinados a garantir o exercicio da cidadania, acesso a servigcos e

informacdes de interesse publico e prestacédo de contas.

O uso dessas ferramentas coincide com o guia do Governo Federal para a
realizagao das conferéncias publicas. Dessa forma, o item foi considerado cumprido

dentro dos critérios.

As Ferramentas Digitais (Item 4) também foram destaque ao longo do
evento com o site, o uso de ferramentas de IA na sistematizagdo dos debates e na
consulta publica aberta para a contribuicdo dos cidad&os. A comunicagao digital esta
presente na instrucdo normativa do governo federal e nas recomendagdes do governo
para a realizacdo de conferéncias. Foi um item plenamente seguido ao longo da
5CNCTI.

Os eventos estdo entre os instrumentos de comunicagao publica descritos
por Duarte. O objetivo desses canais € ampliar as formas de participagéo e concretizar

0s objetivos da comunicacéao publica.

As recomendagdes do Governo Federal estabelecem que a era digital
impde a necessidade de adaptar as instancias de participagcdo social as novas
realidades tecnoldgicas, ampliando seu escopo por meio de plataformas digitais e

ferramentas online tendo como foco a participacao cidada.

O capitulo sobre monitoramento e avaliacdo do evento também pede a
implementacgao de etapas digitais e ferramentas digitais para ampliar a participagéao.
O uso dessas ferramentas também é corroborado pelas ideias de Comunicacao

Publica. Dessa forma, o item foi considerado cumprido dentro dos critérios.
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A Producao de dados (Iltem 5) foi uma inovagao do evento ao fazer um
estudo sobre o publico participante na publicagdo Participagdo Social nos eventos
preparatérios da 52 CNCTI. Também ha noticias, playlists e publicagbes que ajudam
a contar a histdria do evento e tornam publicas as discussdées mesmo para quem nao
participou do evento. Com o hiato de 14 anos sem conferéncias desse tipo é

importante que esses dados tenham sido produzidos e estejam disponiveis.

No campo da Comunicagédo Publica, Duarte fala sobre a obrigagdo dos
agentes publicos em viabilizar as politicas publicas, qualificar os processos de
comunicagao e apoiar o cidadao em sua relagdo com o estado. O autor também cita
que a ouvidoria social, o interesse em conhecer e compreender a opiniao publica e os
diversos segmentos que a compdem € um pressuposto para o atendimento as
expectativas da sociedade para compreender motivacdes, interesses e propostas.

Dessa forma, o item foi considerado cumprido dentro dos critérios.

A Transparéncia (Item 6) € uma exigéncia para qualquer iniciativa de
governo e nao poderia ser diferente com a 5CNCTI. Na pratica do evento entram as
ferramentas de comunicacdo, as playlists com os debates e a sistematizagdo dos
debates assim como os resultados do evento por meio dos e-books. Foi uma pratica
totalmente seguida pela conferéncia e que segue os estudos da comunicagao publica
e as recomendacgdes do Governo Federal. Também adicionam transparéncia a pagina

da conferéncia dedicada as normas legislativas publicadas ao longo da conferéncia.

O item esta em acordo com os conceitos que ligam a Comunicag¢ao Publica
aos temas de interesse coletivo (Duarte), assim como na informagao voltada para a
cidadania (Brandao). Transparéncia também & um dos eixos da comunicacgao publica

descritos por Duarte.

O item também esta previsto na instrucdo normativa que prevé a
transparéncia das politicas publicas e a prestagdo de contas do Poder Executivo

Federal.

A transparéncia ainda esta descrita nas regras e boas praticas para a
realizacao das conferéncias. Conforme os estudos do Ipea, é importante que o
governo defina previamente os temas e ritos dos eventos com critérios claros de como

eles vao funcionar. Dessa forma, o item foi considerado cumprido dentro dos critérios.
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O Repositério (Item 7), que avalia a disponibilidade e facilidade de acesso
as informagdes da conferéncia, mostra que o site principal da 5CNCTI concentrou os
guias e documentos preliminares a realizagado do evento nacional, enquanto o site de
publicagdes do CGEE traz todas as publicagdes do pds evento como os diagndsticos
de C&T e a Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Fica a sugestdo ao ministério
para que o site receba uma atualizagdo e concentre esses documentos de forma a
reforcar a transparéncia e a memoria do evento. Portanto, o cumprimento deste item

foi classificado na pesquisa como parcial.

O acesso, a facilidade de obter informacdes esta entre as recomendacodes
de Duarte. Dentro das recomendagdes do Governo Federal para as conferéncias
nacionais, esta descrito nos fatores criticos posteriores a etapa nacional que € preciso
observar a devolugado dos resultados aos participantes por meio de publicacdes,

prestacédo de contas e eventos de divulgacéo.

Os produtos da 5CNTI também contam para o repositério, em especial as
playlists e resumo de debates, que ajudam na transparéncia das discussbes e

entendimento de como as decisdes foram tomadas.

Ha uma ressalva de que a ENCTI ainda néo foi publicada oficialmente até
a data de conclusao desse trabalho e também pode ser disponibilizada no futuro na

pagina oficial do evento.

Analisando os 7 itens ao todo e considerando que 6 deles foram cumpridos
de forma integral e um deles de forma parcial, podemos concluir que a 5CNCT]I, dentro
dos critérios propostos neste estudo de caso, alcangou 92% dos critérios estratégicos
para realizacao do evento. Os dados demonstram que o evento cumpriu os objetivos
de definir politicas publicas no setor de ciéncia e tecnologia de forma participativa e
plural, incentivando diferentes setores a contribuir com a estratégia de ciéncia,
tecnologia e inovagao para a préoxima década. Isso foi feito por meio do uso variado
das ferramentas de comunicagdo publica expostas ao longo do trabalho e o
conhecimento acumulado pelo governo sobre a realizagao de conferéncias nacionais

de politicas publicas.
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6 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi investigar a realizacdo da 5CNCTI a luz das
principais teorias no campo da comunicagao publica enquanto instrumento estratégico
de participacéo social. Tal objetivo foi cumprido ao descrever os principais autores
nesses temas, analisar os produtos resultantes da conferéncia e compara-los com a

pratica do evento.

Este estudo concluiu que 6 dos 7 itens estratégicos, ou 92% dos itens, para
0 sucesso do evento foram cumpridos dentro do estudo de caso proposto, uma vez
que os itens se alinharam as teorias no campo da Comunicacdo Publica e

conferéncias nacionais e foram aplicados ao longo da realizagao do evento.

Dentro das teorias que guiam as teorias de comunicagdo publica, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao disponibilizou diferentes ferramentas,
como sites, videos, noticias e guias para concretizar a participagéo social na 5CNCTI.
A se levar em conta os numeros de eventos e materiais produzidos, pode-se concluir
que o evento foi de elevada importancia para o ministério e as politicas em geral de

ciéncia e tecnologia.

Em relagcdo aos ditames legais, o ministério cumpriu as recomendagdes
legais e guias disponiveis sobre a realizagdo de conferéncias, assim como o passo a
passo legal, deixando claro o tipo de evento proposto, etapas disponiveis e resultados
esperados. Levando-se em conta em conta os balangos do ministério, a pasta obteve

sucesso nos objetivos da 52 Conferéncia.

Também é importante que o ministério tenha n&o apenas disponibilizado
as principais discussdes levantadas nos eventos preparatorios € no evento nacional,
como também levantado o perfil dos participantes, o que abre espago para novas
pesquisas que incluam esses dados e analisem essas informacdes em conferéncias

futuras.

A ressalva apontada no estudo de caso foi a pagina da conferéncia
nacional, onde foi analisado que o ministério pode organizar melhor o repositério e
reunir as publicagdes produzidas pelo evento em um unico local, evitando a dispersao
atual de fontes de pesquisa, e, a0 mesmo tempo, mantendo na mesma pagina o

registro histérico do evento.
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Espero que este estudo abra espaco para outros trabalhos e analises que
incluam no mesmo escopo a relagdo entre conferéncias nacionais, comunicagao
publica e participagcdo social. Os resultados desse trabalho apontam que essas
ferramentas tém potencial de atrair diferentes perfis e grupos da sociedade para
discutir questdes publicas e, consequentemente, tornar as politicas publicas em
diferentes areas mais legitimas e democraticas. Tais ferramentas ainda séao
importantes para o registro historico das conferéncias, pesquisas posteriores,

producao de dados e comparacgoes.
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