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‘Democracy which began by liberating
men politically has developed a
dangerous tendency to enslave him
through the tyranny of majorities and
the deadly power of their opinion.’

— Ludwig Lewisohn, The Modern
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as mudancgas legislativas relativas a
saida temporaria dos presos no Brasil, com enfoque na ultima alteracao havida em
2024, por meio da Lei 14.843, que acabou por revogar o inciso | do art. 122 da Lei n°
7.210/84, frente a um possivel prejuizo na politica criminal ressocializadora por tras
desse beneficio, que tinha como objetivo principal auxiliar os presos na retomada de
suas vidas fora do presidio, por meio do contato com suas familias. Os argumentos
utilizados para embasar a referida alteragao legislativa — que sofreu influéncia direta
da atuacao midiatica e politica embasadas no populismo penal — teve como base uma
suposta necessidade de evitar que os presos beneficiados por esse instituto
cometessem crimes enquanto se encontravam fora do presidio. J& a posicao
defendida por doutrinadores e experts sustenta a importancia da manutencio da saida
temporaria para o alcance de uma efetiva melhora na seguranga publica, por meio da
diminuicdo das taxas de reincidéncia. Assim, foi possivel chegar a conclusédo de que
a referida alteragao legislativa na verdade nao se baseou em dados precisos,
deixando de considerar a importancia da reinsercéo do apenado em nossa sociedade,
0 que ocorre, justamente, com a aplicagao de politicas ressocializadoras, como era a
saida temporaria, para que de fato esses presos nido se tornem reincidentes apés
sairem do sistema prisional, o que causaria um impacto relevante nas altas taxas de
criminalidade, melhorando a sensagao de insegurancga.

Palavras-chave: saida temporaria; Lei 14.843/2024; populismo penal; politica
ressocializadora.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze legislative changes regarding temporary
release for prisoners in Brazil, with a focus on the most recent amendment enacted in
2024 through Law 14.843, which ultimately repealed subsection | of Article 122 of Law
7.210/84, in light of a potential detriment to the resocialization criminal policy
underlying this benefit, whose primary objective was to assist prisoners in resume their
lives outside prison through contact with their families. The arguments used to justify
this legislative amendment — which was directly influenced by media and political
campaigns rooted in penal populism — were based on a alleged need to prevent
inmates benefiting from this provision to commit crimes while outside prison. In
contrast, the position defended by doctrinaires and experts emphasizes the importance
of maintaining temporary release to achieve an effective improvement in public safety
by reducing recidivism rates. It was possible to conclude that this legislative
amendment was not actually based on accurate data, failing to take into account the
importance of reintegrating the inmates into our Society, which occurs, precisely
through the implementation of resocialization policies, such as temporary release, so
that these prisoners do not in fact become repeat offenders after leaving the prison
system, which would have a significant impact on high crime rates and alleviate the
sense of insecurity.

Key words: temporary release; Law 14.843/2024; penal populism; resocialization
policies.
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INTRODUGAO

Em que medida a alteragao promovida pela Lei 14.843/2024 no instituto da
saida temporaria consegue conciliar o objetivo de ressocializagdo do preso com as

demandas sociais por maior seguranga publica no Brasil?

As transformacbes vividas no ordenamento juridico brasileiro sao
constantes, vemos todos os dias novas leis e entendimentos jurisprudenciais

moldando a forma com que o direito é aplicado.

No ambito do direito penal isso vem ocorrendo de forma cada vez mais
frequente, uma vez que o interesse pelas tematicas de seguranca publica tem
crescido, muitas vezes alavancados pela atuagao da midia — que tem programas, sites
e cadernos de jornais especificos para acompanhar o desdobramento dos crimes

cometidos em nosso pais.

Esse interesse gera, por obvio, cobranga social pela diminuicdo das taxas
de criminalidade, tidas como altas, e respostas céleres por parte de nossos
governantes, que sdo os responsaveis diretos pela melhora na sensagao de

seguranca.

Nesse sentido, observamos no Brasil um enrijecimento das leis penais com
0 objetivo de auxiliar na diminuicdo do cometimento de crimes, embasado na ideia de
desencorajamento a pratica de delitos em casos que as penas e as condi¢des de seu

cumprimento sejam duras e inflexiveis.

O presente estudo se propde a compreender como se da esse processo de
enrijecimento legislativo no que concerne a saida temporaria, com enfoque na
modalidade que era prevista no antigo art. 122, inciso I, da Lei n® 7210/1984, a luz das
alteracdes advindas da Lei n°® 14.843/2024.

Assim, os objetivos do presente trabalho sdo: entender se a extingdo da
saida temporaria, que garantia aos presos o convivio familiar durante o cumprimento
da pena, contribui de maneira efetiva para a diminui¢cao das taxas de criminalidade e
quais os impactos da remocéo desse instituto ressocializador na vida do apenado

quando do seu retorno ao convivio social apés o cumprimento da pena.
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Para alcangar esses objetivos, procedeu-se a andlise de material
bibliografico, pesquisas demograficas e reportagens jornalisticas, a fim de demonstrar
como essa tematica é explorada em nossa sociedade, quais os verdadeiros dados por
tras da saida temporaria e os fatores levados em consideragdo para a tomada de

decisao observada por meio da Lei n°® 14.843/2024.

Espera-se demonstrar com este estudo as intervengdes que ocorreram no
instituto da saida temporaria ao longo dos anos, mas principalmente aquelas havidas
no ano de 2024, e a sua efetividade na diminuicdo nas taxas de criminalidade, em
confronto com um eventual prejuizo mediante o endurecimento dessa politica

ressocializadora.

O presente trabalho foi entdo estruturado em 4 capitulos. No primeiro
capitulo, apresentam-se o contexto historico da saida temporaria em nosso pais, por
meio da analise do instituto, de forma tedrica e pratica, desde sua implementacéo,

bem como a sua evolugao legislativa até o ano de 2024.

O segundo capitulo proporciona uma analise sobre a criagdo no imaginario
popular da “saidinha”, nomenclatura comumente usada pela midia brasileira para
representar esse beneficio aos apenados de forma pejorativa, embasando-se na ideia
de aumento da criminalidade como forma de justificar a utilizagdo dos ideais do

populismo penal.

No terceiro capitulo, apresenta-se a atuacéo legislativa no endurecimento
da lei penal no que concerne a saida temporaria dos presos, com a pressao de
politicos identificados como “de direita” para extinguir o instituto de nosso
ordenamento juridico e o longo tramite do projeto de lei que embasou a Lei n°
14.843/2024.

Ja no quarto e ultimo capitulo sao apresentados os contrapontos dos
experts em politica criminal a atuacgéao legislativa que removeu o inciso | do art. 122 da
Lei de Execugdes Penais, demonstrando o prejuizo da alteragao observada a partir
de 2024, e que ndo leva em consideragao a importancia da ressocializagao do preso

para um efetivo combate as altas taxas de criminalidade e de reincidéncia.
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1 SAIDA TEMPORARIA NO BRASIL

No ano de 2024, o sistema prisional brasileiro enfrentou uma alteragao
significativa em seu modelo de ressocializagdo do preso, proposta por meio do projeto
de Lei n°® 2.253/2022 que, apds o tramite no Congresso Nacional, foi introduzido ao
ordenamento juridico pela Lei n® 14.843, no dia 11 de abril, restringindo, entre outras

coisas, o beneficio da saida temporaria.

Entretanto, antes de adentrar na analise do que foi alterado pela Lei n°®
14.843/2024, é importante entender a origem do instituto da saida temporaria no
Brasil, quais os seus objetivos quando do momento de sua implementagado, sua

evolucgao legislativa e como ele funcionava na pratica.

1.1 Contexto histérico da implementagao da saida temporaria no Brasil

E evidente que a penalizacdo de um crime, seja ele qual for, tem, de forma
primaria, uma intencdo de reprovacédo ou retribuicdo ao delito que fora praticado,
conforme ensinado por Hegel: “ao mal do crime, aplica-se o mal da pena”', o que

significa que a pena nada mais seria do que a imposi¢gdo de um mal merecido.?

Tal ideia é representada pela teoria retributiva, onde o efeito social da pena
€ ignorado, de modo que apenas a compensacéo do mal que fora feito basta, sendo
comum que as ideias ligadas a ressocializagdo e a eventual preocupagdo com a

reinsercdo do individuo que cumpriu a pena na sociedade fossem rechagadas.?

Essa ideia foi aplicada no Brasil por muitos anos, ja desde o periodo

colonial, de forma mais arcaica, e também durante a instituicdo da republica, que

' HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997.

2 TEIXEIRA, Adriano. As teorias retributivas no pensamento anglo-americano contemporaneo. Revista
do Instituto de Ciéncias Penais, Belo Horizonte, v. 4, p. 15-57, 2019. DOI: 10.46274/1809-
192XRICP2019v4p15-57.

3 lbid.
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apesar de ter sido marcado pela organizagao das instituigées prisionais, ainda nao se

vislumbrava a aplicagdo de mecanismos de reintegragao social.*

Apenas na vigéncia do governo do presidente Getulio Vargas € que o
sistema prisional ganhou atengédo devida, mediante a criagdo, no ano de 1941, do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, um ano apdés a promulgacéo do
Cddigo Penal, por meio da Lei n° 2.848/1940 e sete anos antes da instituicdo da Lei
de Execugdes Penais — que efetivamente viria a tratar do instituto da saida temporaria

pela primeira vez.

O instituto da saida temporaria, em um contexto amplo, € definido da

seguinte forma:

Cuida-se de beneficio de execugao penal destinado aos presos que cumprem
pena em regime semiaberto, como forma de viabilizar, cada vez mais, a
reeducagado, desenvolvendo-lhes o senso de responsabilidade, para, no
futuro, ingressar no regime aberto, bem como para dar inicio a

ressocializaggo. °

Certamente imbuida nas crescentes mudangas ocorridas no século XX, a
Lei de Execugdes Penais trouxe, em seu texto original, a subsecéo I, onde estavam
contidos os arts. 122 ao 125 que versavam justamente sobre o referido instituto, e

detinham, a época, o seguinte texto:

Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderao
obter autorizac&o para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugéo do
2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucgao;

lll - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social.

Art. 123. A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execugéo,
ouvidos o Ministério Publico e a administragdo penitenciaria e dependera da
satisfagdo dos seguintes requisitos:

| - comportamento adequado;

4 TEOBALDINO, Raiane S. S. O impacto da proibicdo das saidas temporarias no sistema prisional
brasileiro. Revista FT, Rio de Janeiro, v. 29, ed. 140, nov. 2024. Disponivel em:
<https://revistaft.com.br/o-impacto-da-proibicao-das-saidas-temporarias-no-sistema-prisional-
brasileiro-desafios-e-oportunidades-para-a-ressocializacao-dos-educandos/>. Acesso em: 26 fev.
2026.

> NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execugdo Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2023, p. 218.
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II - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for
primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente;

[l - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizagao sera concedida por prazo n&o superior a 7 (sete) dias,
podendo ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

Paragrafo unico. Quando se tratar de freqiéncia a curso profissionalizante,
de instrug&o de 2° grau ou superior, o tempo de saida sera o necessario para
o cumprimento das atividades discentes.

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave,
desatender as condi¢des impostas na autorizacdo ou revelar baixo grau de
aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperagao do direito a saida temporaria dependera da
absolvigdo no processo penal, do cancelamento da punigéo disciplinar ou da

demonstracdo do merecimento do condenado. 6

Ou seja, os presos do regime semiaberto, com bom comportamento, que
ja tivessem cumprido 1/6, se primario,1/4, se reincidente, da pena, poderiam usufruir

do beneficio que ficou comumente conhecido em nosso pais como “saidinha”.

Mediante a aplicagdo dessas regras no sistema juridico brasileiro é que
efetivamente foi oportunizado aos presidiarios a chance de serem reintegrados a
sociedade de forma gradual, deixando de lado apenas a ideia de vinganga pelo mau

cometido.

Nesse sentido € o posicionamento do autor penalista Guilherme Nucci:

[...] n3o prendemos uma pessoa, idealmente falando, para maltrata-la ou para
coloca-la como se fosse um animal numa jaula, nés ndo damos penas
alternativas de servigcos a comunidade para humilhar essa pessoa, nao
condenamos a pena de multa para deixar ela pobre, tirar tudo que ela tem,
as penas tém uma finalidade educadora, uma finalidade ressocializadora,

transformar aquela pessoa pela pena aplicada numa pessoa melhor [...].7

Ou seja, é importante que a pena tenha também um carater ressocializador,
que viabilize que o acusado pague pelo delito cometido, mas possa aprender e

retomar sua vida apds o periodo de reclusao.

¢ BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. In: Diario Oficial da
Republica  Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 11 jul. 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 23 fev. 2026.

7 GENIO INFORMACAO ONLINE. Professor Guilherme Nucci apud BETTEGA, G. C.; BARRETO,
S. M. C.; TIBUSCHF, F. B. A. Um estudo sobre as saidas temporarias e a aversao da populagao sobre
tal instituto, a luz do caso Suzane. Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade, 2019.
Disponivel em: <https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/563/2019/09/6.14.pdf>. Acesso em: 1 mar.
2026.



14

1.2 Outras alteragoes legislativas sofridas no instituto da saidinha antes da Lei
n° 14.843/2024

Ao longo dos anos, a Lei de Execugbes Penais foi objeto de discussdes e
consequentes alteragdes legislativas — resultado do processo natural de atualizagéo
das leis que acabam ficando desatualizadas ao longo dos anos, principalmente no

ambito criminal —, que atingiram também o instituto da saida temporaria.

Nesse topico, ndo trataremos das modificacbes provocadas pela Lei n°
14.843/2024, que serdo abordadas em capitulo préprio, mas sim das alteracbes

havidas entre a promulgacéao da lei, em 1984, até 10 de abril de 2024.

O texto base dos artigos que versavam sobre a saida temporaria,
colacionado no topico anterior, sofreu sua primeira alteragado no ano de 2010, por meio
da Lei n°® 12.258, que inseriu na Lei n°® 7.210/1984 um paragrafo unico no art. 122,

dois paragrafos e trés alineas ao art. 124.

O art. 122, que antes trazia apenas as modalidades de saida temporaria,
passou a prever, em seu paragrafo unico, a utilizagdo de equipamento de monitoragao
eletrénica, desde que o Juiz responsavel pelo caso concreto entendesse por sua

necessidade.

Ja o art. 124 foi objeto de uma alteracao significativa, ao passar a prever,
por meio dos incisos I, Il e Ill do § 1°, condi¢des expressas para que o beneficio

pudesse ser concedido ao apenado:

| - fornecimento do enderego onde reside a familia a ser visitada ou onde

podera ser encontrado durante o gozo do beneficio; (Incluido pela
Lei n® 12.258, de 2010)

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo
noturno; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos
congéneres. (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)8

A partir desse momento, o regramento para a saida temporaria ficou mais
robusto, de modo que durante o periodo em que estivesse fora do presidio, o preso

deveria se dedicar efetivamente ao convivio familiar e em um ambiente “controlado”.

8 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 23 fev. 2026.
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Por fim, o § 3° versou sobre o intervalo entre as saidas temporarias, que

deveria respeitar o prazo minimo de 45 dias.

Além da Lei n°® 12.258/2010, a outra alteragdao sofrida no instituto da
“saidinha” ocorreu por meio do denominado Pacote Anticrime, correspondente a Lei
n°® 13.964/2019.

A alteracgao foi observada na adigdo de um paragrafo segundo ao art. 122,
que vedou a saida temporaria aos condenados por crimes hediondos com resultado

morte.

Enquanto a primeira alteracdo, havida em 2010, buscou refinar as
condicionantes da saida temporaria, visando garantir um maior controle do apenado
enquanto ele se encontrava fora das instalagdes do sistema carcerario, a alteracao
observada em 2019 trouxe a primeira restricdo ao instituto, ja atendendo a um clamor
social que acompanhava as manchetes da imprensa que exploravam, ano apds ano,

a saida de presos famosos pelos assassinatos que cometeram.

1.3 A saida temporaria na pratica: como funcionava o instituto

A partir de 11 de julho de 1984, apds sansao do ultimo presidente da
ditadura militar, Jodo Figueiredo, os presos brasileiros passaram a usufruir do

beneficio da saida temporaria.

Para além dos ja citados requisitos processuais — regime e tempo de
cumprimento de pena — havia também outras regras que delimitavam a aplicagao da
“saidinha”, quais sejam: a saida do presidio s6 poderia ocorrer para visitacdo da
familia, frequéncia em cursos profissionalizantes ou participagcdo em atividades que
auxiliassem o preso no seu retorno a sociedade, o que, por si s0, demonstra o carater

ressocializador do instituto.

A saida do estabelecimento prisional ocorria apds o proprio diretor da
instituicdo prisional enviar a relagdo dos presos que ja haviam alcangado os requisitos
processuais, para que o Juizo responsavel pela execucdo da pena concedesse a

liberagdo. Caso algum preso que fizesse jus ao beneficio ndo constasse da lista
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previamente enviada ao Juiz, a requisicao também poderia ser feita por meio do

advogado responsavel pela causa.

Importante ressaltar que cada uma das trés modalidades de saida
temporaria, previstas até entdo no art. 122 da Lei n° 7.210/1984, tinham
especificidades e ndo poderiam ser utilizadas ao bel prazer do apenado, ao contrario

do que se observa em opinides fundadas no senso comum.

A mais notodria e polémica das modalidades de saida temporaria era
indiscutivelmente aquela prevista no art. 122, inciso |, da Lei de Execug¢des Penais,

que permitia a visitagdo a familia, e sera objeto do presente trabalho.

Sua notoriedade se deu, em muitos casos, gragas a exploragao midiatica
de sua utilizagao por presidiarios famosos, como Suzane Von Richtofen®, Ana Carolina

Jatoba'® e Alexandre Nardoni''.

Isso porque, conforme é possivel se depreender das matérias
referenciadas acima, em algumas vezes, as saidas temporarias para visitagao dos
membros da familia acabavam acontecendo em momentos tidos como inapropriados,
visto que coincidiam com datas que celebravam justamente aqueles que haviam sido
vitimas dos crimes cometidos pelos apenados, como dia dos pais, dia das maes ou

dia das criancas.

Ocorre que é necessario observar que por forga do art. 124 da Lei n°
7.210/1984, os presos do regime semiaberto poderiam usufruir de saidas temporarias,
de no maximo 7 dias cada, em datas previamente estipuladas no inicio de cada ano
pelo Juizo da Execugao Penal do estado em que o apenado cumpria pena — 6rgao
judiciario que detém autonomia para fixar quantas “saidinhas” e em quais datas elas

ocorreriam, conforme o estipulado no art. 66, IV, da Lei de Execugao Penal.?

® VEJA. Suzane von Richthofen deixa a prisdo para o Dia das Maes. S&o Paulo: Veja, 10 maio 2018.
Atualizado em 4 jun. 2024. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/suzane-von-richthofen-deixa-
prisao-para-saida-do-dia-das-maes/>. Acesso em: 17 mar. 2026

10.G1 VALE DO PARAIBA E REGIAO. Madrasta de Isabella Nardoni deixa presidio pela 12 vez na
‘saidinha’ de Dia das Criangcas. 11 out. 2017. Atualizado ha 8 anos. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/madrasta-de-isabella-nardoni-deixa-presidio-
pela-1-vez-na-saidinha-de-dia-das-criancas.ghtml>. Acesso em: 23 fev. 2026.

" JOVEM PAN. ‘Saidinha’ de Dia dos Pais: Nardoni deixa presidio pela primeira vez em 11 anos.
Publicado em 08 ago. 2019. Disponivel em: <https://jovempan.com.br/noticias/brasil/saidinha-do-dia-
dos-pais-nardoni-deixa-presidio-pela-primeira-vez-em-11-anos.html>. Acesso em: 23 fev. 2026.

12 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 23 fev. 2026.
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Essas liberacbes, de fato, muitas vezes coincidiam com datas
comemorativas, tendo, entretanto, o unico objetivo de permitir o convivio do preso com
seus familiares, visando justamente cumprir o requisito da ressocializacdo que deu

causa a instauracao do instituto.

Além disso, as datas estipuladas, seja ela comemorativa ou ndo, ndo sao
designadas para cada preso especifico, ja que ocorrem no mesmo periodo para todos
aqueles que cumpriram os requisitos para receberem o beneficio da saida temporaria,
conforme € possivel observar, a titulo de exemplo, pela tabela fixada pela Juiza Titular
da Vara de Execucgdes Penais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios no ano de 20243, Gltimo ano em que o beneficio foi concedido sem o novo
entendimento constante da Lei n® 14.843/2024:

Quadro 1 — Calendario de Saidas Temporarias no ano de 2024

SAIDAS TEMPORARIAS 2024
N. Saida Periodo Duracgao Afericdo de requisitos
12 saida temporaria 1°/02 a 05/02 4 17/01
22 saida temporaria 28/03 a 1°/04 4 13/03
32 saida temporaria 18/04 a 22/04 4 03/04
4@ saida temporaria 09/05 a 13/05 4 24/04
52 saida temporaria 08/08 a 12/08 4 24/07
62 saida temporaria 19/09 a 23/09 4 04/09
72 saida temporaria 10/10 a 14/10 4 25/09
82 saida temporaria 21/11 a 25/11 4 06/11
92 saida temporaria 23/12a27/12 4 09/12

Fonte: Anexo | da Portaria VEP/DF 001, de 08 de janeiro de 2024

Para além dos limitadores legislativos abordados acima, a saida temporaria
prevista no inciso |, do art. 122 da Lei n° 7.210/1984, também era objeto de
condicionantes judiciais, fixadas, assim como as datas e a duracédo, pelo Juizo da
Execugédo, com o objetivo de complementar o disposto nos arts. 124 e 125 da

legislagao acima mencionada.

Por se tratar de requisitos estipulados pela autoridade judiciaria competente
pela execugao da pena de cada Tribunal de Justiga Estadual e Distrital, esse trabalho
se utilizara, novamente, a titulo de exemplo, do regramento disposto pela Vara de

Execucgdes Penais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios no ano

3 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Portaria n°® 001, de 10
de janeiro de  2024. Regulamenta as saidas temporérias. Disponivel  em:
<https://www.tjdft.jus.br/informacoes/execucoes-penais/vep/legislacao/portaria-001-2024-3.pdf>.
Acesso em: 23 fev. 2026.
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de 2024, a fim de elucidar alguns pontos complementares aqueles contidos na lei

penal’.

Como essa modalidade de saida temporaria tem como elemento definidor
a visitagdo aos familiares, um dos principais critérios utilizados é justamente a
comprovagao do enderego e do vinculo com o familiar que sera visitado durante o
periodo estipulado: “Art. 3° [...] §1°. E dever da pessoa em cumprimento de pena
apresentar a administragao penitenciaria, no minimo anualmente, comprovante de
residéncia referente ao local onde usufruira do beneficio, bem como informar o nome

e o vinculo com os residentes do referido local”.’®

Estdo previstas ainda as possibilidades de alteragdo de endereco
previamente indicado e da perda do beneficio em caso ndao cumprimento do prazo

para apresentacao do local onde a “saidinha” sera cumprida.

Outro fator relevante é a previsdo da impossibilidade do usufruto do
beneficio pelo preso que ndo tenha bom comportamento, prevista em lei, mas com a

efetiva definigdo do que isso significaria em termos praticos:

Art. 3°[...]

§11. Além da decisdo de autorizacado, as pessoas em cumprimento de pena
beneficiadas ndo poderao estar respondendo a inquérito disciplinar por falta
de natureza grave; cumprindo san¢ao disciplinar; ter punicdo administrativa
por infracado disciplinar de natureza média nos ultimos 03 (trés) meses; ou
possuir em seu desfavor ordem de prisdo cautelar em vigor.

§12. O cometimento de falta disciplinar de natureza grave cujo inquérito
disciplinar tenha sido concluido, mas ainda nao apreciado pelo Juizo da VEP,
impede a saida da pessoa em cumprimento de pena, salvo se os beneficios
externos tenham sido expressamente restabelecidos pelo Juizo da
Execugéo.®

Superados alguns dos requisitos prévios, ha que se mencionar também os
requisitos estabelecidos para serem cumpridos durante a saida temporaria, em largo
complemento ao estipulado pelo art. 124 da Lei n°® 7.210/1984, antes da incidéncia da
Lei n°® 14.843/2024:

Art. 6° Todos as pessoas em cumprimento de pena beneficiadas, inclusive
aqueles que estdo em cumprimento de pena em regime semiaberto com
monitoragao eletrénica e possuam autorizagao para saidas temporarias, bem
como aqueles que usufruem o beneficio em instituicdo de acolhimento de
adultos, ficam submetidos as seguintes condi¢des: |- Fornecer comprovante
do endereco onde podera ser encontrado durante o gozo do beneficio,
comunicando, no prazo minimo previsto no § 5° do artigo 3° da presente

1 Ibid.
'S DISTRITO FEDERAL, op.cit.
16 Ibid.
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portaria, ao estabelecimento prisional, eventual alteragdo do endereco; Il —
Nao praticar fato definido como crime; lll- Nao praticar falta disciplinar de
natureza grave ou média; IV- Recolher-se diariamente a sua residéncia até
as 18h00, podendo, durante o dia, a partir das 07h00, transitar, sem escolta,
no territério do Distrito Federal, ou da cidade em que foi autorizado a usufruir
o beneficio, para o cumprimento das atividades que concorram para seu
retorno ao convivio social; a) O sistema informatizado devera permitir a
consulta pela equipe de fiscalizagdo das informacgdes relativas a autorizagao
para trabalho externo da pessoa em cumprimento de pena, em especial 0
horario de trabalho, possibilitando a analise dos casos em que, em razéo do
exercicio do trabalho, esté autorizado o recolhimento apds as 18h, logo apés
o término do expediente. V- Ter comportamento exemplar; VI- Manter bom
relacionamento com as pessoas que residem no local em que esta usufruindo
o beneficio; VII- Nao ingerir bebidas alcodlicas, drogas e nem frequentar
prostibulos, bares ou botequins; VIIIl- Ndo permanecer na companhia de
outras pessoas em cumprimento de pena, ou de egressos do sistema
prisional, que nao residam no endereco em que usufrui o beneficio. IX- Nao
se ausentar do Distrito Federal, exceto os que residem em Comarca contigua
ao Distrito Federal, ou ainda os que foram autorizados pelo Juizo da VEP a
usufruir o beneficio em outra cidade, os quais ndo poderao se ausentar das
respectivas cidades, salvo por motivo de trabalho e para o devido retorno a
unidade prisional de origem; X- Fornecer informagdes aos o6rgdos ou
entidades encarregadas da fiscalizacdo das presentes condigbes, caso
solicitadas; Xl- Portar documentos de identificacdo; XllI- Retornar ao
estabelecimento prisional no dia e hora determinados. §1°. A atribuigédo para
fiscalizar o cumprimento das condi¢des estabelecidas na presente Portaria é
do 6rgado indicado pela administragdo penitenciaria, sem prejuizo da
determinacdo de realizacdo de diligéncias pelo Juizo da VEP. §2°. O
descumprimento das condigbes fixadas deve ser imediatamente registrado
no prontuario da pessoa em cumprimento de pena no sistema informatizado
e comunicado ao Juizo da VEP o descumprimento que se classifique como
falta disciplinar de natureza grave. §3°. Cada estabelecimento prisional
devera manter cadastrada em campo proprio do prontuario da pessoa em
cumprimento de pena registrado no sistema informatizado, anotagao
atualizada referente as Saidas Temporarias por ela usufruidas, bem como
quanto ao efetivo cumprimento das condigdes estabelecidas.'”

Em caso de descumprimento de qualquer desses requisitos acima
colacionados, o beneficio da saida temporaria fica suspenso, de forma imediata — ou
seja, nao se aguarda o fim daquele periodo de liberagao, sendo o retorno do preso ao
presidio determinado logo apds a constatacdo da infracdo — pelo periodo de trés
meses, ficando ainda ressalvada a analise de eventual falta disciplinar, de modo que
o ato que motivou a suspensao pode ocasionar impedimento relativo a inexisténcia de

bom comportamento do apenado.

7 DISTRITO FEDERAL, op.cit.
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2 SAIDA TEMPORARIA: A “SAIDINHA”

O instituto da saida temporaria, conforme ja citado acima, ganhou uma
espécie de apelido no Brasil, denominado “saidinha”, o que demonstra a grande
exploracao midiatica acerca do tema, motivado pelo crescente interesse da populagao
em relagdo a uma suposta inseguranga causada pela liberagéo de presos tidos como

perigosos das instalagdes do sistema carcerario.

Nesse sentido, € importante levar em consideragdo que os indices de
criminalidade no Brasil tém atingido resultados altos, que apesar de variarem
anualmente, sdo sempre preocupantes, acabando por se tornarem alvo constante de
materias jornalisticas e até mesmo de programas televisivos cujo unico objetivo &

explorar essa tematica.

O crescente medo da populagdo somado ao populismo midiatico tornou a
saida temporaria, instituto que possui objetivo claro, regras e embasamento técnico,
na famigerada “saidinha”, que é e foi objeto de severas criticas em varios campos da

nossa sociedade.

1.1 Percepgao social do aumento da criminalidade no Brasil

Segundo o Armed Conflict Event Location and Data — ACLED, no ano de

2025 o Brasil foi o 7° pais mais perigoso do mundo.'®

Em seu levantamento referente ao primeiro semestre de 2025, a Secretaria
Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN, constatou que a populagao carceraria
brasileira era de 941.725 mil pessoas, sendo que 705.872 mil presos se encontravam

em um estabelecimento prisional, enquanto 235.880 estavam em prisao domiciliar.'®

8 ACLED. ACLED Conflict Index. 2026. Disponivel em: <https://acleddata.com/series/acled-conflict-
index>. Acesso em: 25 fev. 2026.

19 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (SENAPPEN). Relatério prévio sobre
reincidéncia criminal no Brasil. 2026. Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-
br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-
brasil>. Acesso em: 10 mar. 2026.
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Esses numeros colocavam o Brasil em 2025, segundo o entdo presidente
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, ex-Ministro Luis Roberto Barroso?®® e o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania®!, como o pais com a 32 maior massa
carceraria do mundo, perdendo apenas para Estados Unidos e China,

respectivamente.

O Relatdrio de Seguranga Publica de abril de 2025, que teve as pesquisas
conduzidas pelo Instituto Datafolha, constatou que 58% da populagéo avaliou que a

criminalidade aumentou em sua cidade nos 12 meses anteriores.??

Os dados de 2025 nao diferem muito, proporcionalmente, daqueles
correspondentes aos anos anteriores a 202423, periodo que teve influéncia direta na
percepcdo de um constante aumento da criminalidade, justamente por ser
concomitante a época em que o congresso discutia as alteragdes legislativas relativas

ao instituto da saida temporaria.

A titulo de exemplo, no ano de 2023, segundo o Atlas da Violéncia 2025,
45.747 mil pessoas foram assassinadas.?* Ja quanto aos crimes patrimoniais, que
colaboram muito para a sensagéao de inseguranga da populagdo, foram registradas
em 2022, segundo os Dados Nacionais em Seguranga Publica, liberados pelo Instituto

de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, 141.227 mil ocorréncias?®.

Frente a esses dados, € justificavel que a populacéo brasileira tenha um

nivel maior de preocupagao quando o assunto & seguranga publica e ao se interessar

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Pena justa: fala efetiva. Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/12-02-2025-pena-justa-fala-efetiva.pdf>.
Acesso em: 25 fev. 2026.

21 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA. Observatério Nacional dos Direitos
Humanos disponibiliza dados sobre o sistema prisional brasileiro. Publicado em 03 fev. 2025.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-
dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro>. Acesso em: 25 fev.
2026.

22 DATAFOLHA. Pesquisa nacional: avaliacdo de dois anos e quatro meses do presidente Lula. S&o
Paulo: Datafolha, abr. 2025. Disponivel em:
<https://media.folha.uol.com.br/datafolha/2025/04/15/atqxjvzs5bkvyvvic7zk9eqysehir-4yfsbk-
9hryho.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2026.

23 IPEA. Atlas da Violéncia 2025. 2025. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf>. Acesso em:
25 fev. 2026.

2 |bid.

2 . Dados Nacionais em seguranga publica (2022-2023). Brasilia: IPEA, 2025. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/2c14443d-2¢c28-4f36-b929-
969fb11499cb/content>. Acesso em: 25 fev. 2026.
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pelo tema?® busque, por meio de vias ortodoxas ou nao, formas diversas de solucionar

essa problematica.

E importante destacar que grande parte da populacéo, nos dias de hoje,
acessa as informagbes por meio de redes sociais?’, que nem sempre replicam de
maneira fidedigna os dados apurados pelos institutos de pesquisa, havendo, ainda a
presenca das fake news, o que prejudica muito a real percepgcdo sobre a massa

carceraria e seus “beneficios”.

A cobertura sensacionalista dos crimes violentos e impactantes — os
favoritos de grande parte da midia — vem reforgando justamente a percepgéo de que
a criminalidade esta sempre ascendendo, mesmo quando os dados nao apontam,
necessariamente, para esse aumento, e principalmente para um aumento significativo

que autorize a tomada de medidas tao drasticas nas politicas criminais?.

Justamente em razdo disso, se faz necessario demonstrar a realidade
estatistica sobre o instituto da saida temporaria, prevista, até 2024, na alinea | do art.
122 da Lei de Execugdes Penais e objeto do presente trabalho, e o quanto ele €, de

fato, responsavel pelo problema da seguranga publica.

Apesar da constante afirmacido de que “a maioria dos presos nao retorna
apos a ‘saidinha’ ou de que “os crimes aumentam durante a saida temporaria”, dados

colhidos pelo Conselho Nacional de Justica demonstram cenario diverso?®.

Em relagdo a alegagcdo de evasdo dos presos beneficiados pela saida

temporaria foi registrada a seguinte situagao:

Em 2023, dos 86.858 beneficiados em saidas temporarias, 3.635 nao
retornaram ao sistema, o que representa 4,2%. O mesmo percentual foi
registrado em 2022. Foram 97.280 liberagbes, com 4.086 pessoas que
deixaram de voltar. Em 2021, dos 99.702 apenados que tiveram autorizagéo
para ir para casa em saidinhas 3.888 fugiram. Corresponde a 3,9%. A tabela
foi construida a partir do Sistema do Departamento Penitenciario e dos dados

2DATAFOLHA, op. cit.

27 ALAFIA LAB. Desigualdades informativas: Entendendo os caminhos informativos dos brasileiros na
internet 2024. Salvador: Alafia Lab, 2025. Disponivel em: <https://alafialab.org/wp-
content/uploads/2025/05/Desigualdades-informativas-2024.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2026.

28 CORREA, Valéria Novelo. Populismo penal e saida temporaria: andlise dos debates parlamentares
na aprovagao da Lei n° 14.843/2024. 2026. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/262793>. Acesso em: 26 fev. 2026.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Estudo CNJ exames criminolégicos. 2024. Disponivel
em: <https://static.poder360.com.br/2024/07/estudo-cnj-exames-criminologicos-4jul.pdf>. Acesso em:
25 fev. 2026.
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fornecidos pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria de Sao Paulo,
projetadas para todo o pais. 30

Grafico 1 - Estimativa de saidas temporarias
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Ou seja, temos uma taxa de retorno entre 96,1% e 95,8% dos
beneficiados??, o que esvazia a afirmacéo replicada pela populacdo, imbuida apenas

por senso comum, de que essa politica penal é um fracasso.

Quanto a alegacgao relativa ao aumento de crimes nos periodos em que a

saida temporaria ocorre, o estudo apresentou a seguinte conclusao:

O relatério do CNJ ressalta que a analise "ndo encontrou relacdo
estatisticamente significativa entre as saidas temporarias e o total de
flagrantes registrados nas delegacias de policia durante o periodo".

[.]

O levantamento indicou que a média de flagrantes nas semanas sem saidinha
foi de 1.323,2, enquanto nos periodos em que os apenados estavam nas ruas

foi de 1300,2. 33

39 CORREIO BRAZILIENSE. CNJ aponta que menos de 5% dos presos ndo retornam apos saidinha.
2024a. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/direito-e-justica/2024/07/6895894-cnj-
aponta-que-menos-de-5-dos-presos-nao-retornam-apos-saidinha.html>. Acesso em: 25 fev. 2026.

31 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), op.cit., 2024.

32 CORREIO BRAZILIENSE, op.cit., 2024a.

33 |bid.
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Grafico 2 - Relagao estatistica entre saidas temporarias e total de flagrantes registrados
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Nao se busca, com esses dados, diminuir o impacto dos numeros gerais
relativos a criminalidade e a indiscutivel sensagao de inseguranga que assola o Brasil,
mas sim demonstrar, factualmente, que a saida temporaria n&o exerce papel central,
em termos numeéricos, na sensagao de inseguranga do brasileiro, como faz parecer a
abordagem midiatica acerca desse tema, sendo injustificavel, por esse ponto de vista,

a extincdo do instituto provocada pela Lei n°® 14.843/2024.

1.2 Populismo penal e exploragdao midiatica

A fim de entender melhor o porqué de os dados constantes do topico
acima serem interpretados de maneira indiscriminada pela populagao, acabando por
dar um certo protagonismo ao instituto da saida temporaria no que concerne a
problematica da seguranca publica, é importante esmiugarmos o conceito de
populismo penal, principalmente aquele focado na exploragdo midiatica dos crimes, e
seus efeitos na aversao as politicas criminais que visam, de alguma forma, beneficiar

os apenados.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), op. cit., 2024.
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Em termos gerais, “denomina-se populista todo o movimento ou toda a

doutrina que faz apelo de maneira exclusiva ao povo ou as massas.” ¥

Nesse sentido, o populismo traz em si um viés sentimental’®, e esta
diretamente ligado a exploragao, por variadas frentes, dos fatos que sao relevantes

no dia a dia da populagéao.

O populismo, no ambito do direito penal, se funda justamente nessa
preocupacao por parte da populacdo em relagdo a seguranga, que é justificada, e no
desconhecimento sobre os institutos penais e as politicas publicas que os permeiam?’,
gerando assim uma tensdo, onde se interpreta que os presos estdo sendo

beneficiados em detrimento dos “cidaddos de bem”, que ndo cometem crimes3®.

Em seu aprofundado estudo relativo ao populismo penal, John Pratt afirmou
que a natureza desse fendmeno é fundada na oposigao aos dados concretos e fontes
confiaveis, utilizando-se, majoritariamente, do senso comum, o que acaba

privilegiando a vontade do povo e desconsiderando os fatos.*

Ocorre que a reproducado desse discurso embasado em senso comum,
gera problematicas disfuncionais, incoerentes e desconectadas da realidade, mas que
sdo sempre solucionaveis, quase que como magica, com agdes simplistas como o

enrijecimento das penas ou exclusdo de direitos dos apenados®.

35> BOUDON, Reymond; et alii. Dicionario de Sociologia. Tradugdo Anténio J. Pinto Ribeiro. Lisboa:
don Quixote, 1990 apud GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do Congresso Nacional
Brasileiro ao rigor penal legislativo: o estabelecimento do populismo penal no Brasil contemporaneo.
2010. 377 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://repositorio2.unb.br/bitstream/10482/6661/3/2010_LuisWanderleyGazoto.pdf>. Acesso em: 26
fev. 2026.

3 PRATT, John. Penal Populism. apud GAIO, A. M. O populismo punitivo no Brasil. CSOnline —
Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, n. 12, 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.ufjf.br/index.php/csonline/article/view/17184>. Acesso em: 26 fev. 2026.

37 GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do Congresso Nacional Brasileiro ao rigor penal
legislativo: o estabelecimento do populismo penal no Brasil contemporaneo. 2010. 377 f. Tese
(Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://repositorio2.unb.br/bitstream/10482/6661/3/2010_LuisWanderleyGazoto.pdf>. Acesso em: 26
fev. 2026.

BPRATT, John. Penal Populism. Nova lorque: Routledge, 2007. Disponivel em:
<https://infodocks.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/01/john_pratt_penal_populism.pdf>.
Acesso em: 26 fev. 2026.

¥Ibid.

40 DIAS, Felipe da Veiga. Criminologia midiatica e tecnopolitica. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2022.
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Luiz Phelipe dal Santo, descreve com precisdo algumas caracteristicas
percebidas em nosso sistema de justica atual que sofrem influéncia direta do

populismo penal:

Dentre elas, destacam-se: a politizagdo da questao criminal, que se tornaria
elemento central nas disputas e nos discursos eleitorais; a redugao do papel
dos experts e o consequente declinio do ideal de reabilitacdo; a ampliacdo da
participagdo popular na determinagdo de politicas criminais; a utilizacdo da
imagem da vitima e o retorno de justificacdes vindicativas e retribucionistas;
a ampliacdo e o endurecimento da punicdo de modo geral, ndo restrita ao

encarceramento; e a existéncia de um inimigo comum. *!

A politizacdo das questdes criminais € latente em nosso pais, o que se
comprova pela existéncia de uma bancada da bala no Congresso Nacional** e do

crescente aumento dos candidatos advindos das forgas policiais*’.

E, ainda, possivel observar que a exploracdo dos temas concernentes ao
direito penal é constante, servindo como verdadeiro palanque para os candidatos,

tanto da direita quanto da esquerda.

Quanto a reducio da influéncia dos experts, Dal Santo descreve:

Ademais, é de fundamental importancia a redugdo do papel dos experts na
elaboragao de politicas criminais, o que levaria tanto ao consequente declinio
do ideal de reabilitagdo e do modelo de “welfarismo” ou “modernismo penal’
(GARLAND, 2001), quanto abriria margem a insercao de iniciativas populares
na criagao de tais politicas. a4

Essa pratica é frequentemente observada no Brasil quando o assunto é
criminalidade e, mais objetivamente, se fez presente durante o processo de excluséo
da saida temporaria de nosso ordenamento juridico, deixando para tras uma politica

criminal de evidente carater ressocializador.

4 DAL SANTO, Luiz. Populismo penal: o que nés temos a ver com isso? 2020. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/342313748_ Populismo_penal_o_que nOs_temos_a _ver c
om_isso>. Acesso em: 26 fev. 2026.

“2TOMAZ, K.; DIAS, C. H.; RODRIGUES, R. Conhega a nova bancada da bala. 2022. G1, 25 out. 2022.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2022/noticia/2022/10/25/conheca-a-nova-
bancada-da-bala-57-deputados-estaduais-44-federais-e-2-senadores-eleitos-vieram-das-forcas-de-
seguranca-diz-instituto.ghtmI>. Acesso em: 27 fev. 2026.

43 VASCONCELLOS, Fabio. Numero de candidatos policiais e das forgas de segurancga cresce 27% em
2022. G1, 16 ago. 2022. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/eleicao-em-
numeros/noticia/2022/08/16/numero-de-candidatos-policiais-e-das-forcas-de-seguranca-cresce-
27percent-em-2022.ghtml>. Acesso em: 27 fev. 2026.

4 DAL SANTO, op.cit.
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Concomitante a reducédo da atuagao de especialistas, esta justamente o
aumento da participagao popular, que leva a politica criminal, inicialmente ligada a
tecnicidade, ao conceito populista — abordado acima —, resultando em “uma maneira

vulgar e irracional de fazer politica™

Este processo de redugao do papel de experts e de ascensao da participagao
popular nas decisbes sobre politica criminal resultaria em uma utilizagao
ampliada e mais frequente da punigéo, agora também aplicada sob condigbes

mais severas, uma vez pautada em sentimentos de vinganca e de retribui¢ao.
45

As ultimas trés caracteristicas indicadas por Dal Santo versam justamente

sobre a ideia de antagonismo.

Ou seja, para que o populismo penal atinja seu objetivo fim — alteragdes
cada vez mais severas na legislagao criminal — é necessario também que os cidadaos
de bem, alimentados por um sentimento de vinganca e buscando alguma forma de
retribuicdo, ja que se sentem prejudicados frente aos beneficios concedidos aos
apenados, se mobilizando na criagdo de um “inimigo comum”, que nesse caso sao 0s
presos que poderiam usufruir da saida temporaria, clamem por punigdes mais graves

e condigdes mais rigidas, ou até mesmo desumanas, de cumprimento de pena“.

Para que isso seja possivel, parte do trabalho fica a cargo da midia,
responsavel por desempenhar o papel de manipulagdo em massa, trazendo ao
publico informagcdes que tem como Uunico objetivo alimentar a sensacédo de

inseguranca, édio e necessidade de vinganga do dito “inimigo comum”.#’

O fator midiatico esta diretamente ligado a forma indiscriminada de
interpretacdo dos dados constantes do topico anterior, que ao invés de serem
analisados com um viés técnico, buscando entender quais elementos realmente
colaboraram para o aumento da criminalidade e como isso pode ser combatido, sao
reproduzidos aos montes, de maneira descontextualizada, com o nitido intuito de

definir uma pauta que, apesar de nao inventar dados — o que nao pode ser dito nas

4 DAL SANTO, op. cit.

46 |bid.

47 PENA, Mariana Zopelar Almeida de Oliveira. O processo de criminalizagdo dos movimentos
sociais pela midia de massa: analise do movimento das ocupacdes escolares de 2016. 2017. 66 f.
Monografia (Graduagéo) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia,
Brasilia, 2017.
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informacdes enviadas via redes sociais — “pode alterar a dimensao de fenbmenos

reais e até influenciar a opinido publica sobre respostas a criminalidade”.*®

1.3 Crescentes criticas a “saidinha”

E indiscutivel que o Brasil é um pais que se interessa muito sobre as pautas
relativas aos crimes e, na maioria das vezes esse interesse € alimentado por meio de

reportagens jornalisticas ou programas de televisdo que exploram essa tematica.

Conforme descrito no topico anterior, parte importante do populismo penal
perpassa ha ideia da comogao popular contra o inimigo em comum, buscando retirar
dele todos os direitos que possam ser interpretados como benéficos, o que foi

observado no instituto da saida temporaria.

Entretanto, para que a populagéo visse os presos do regime semiaberto —
que s6 poderiam usufruir desse beneficio apds apresentar bom comportamento e
cumprir uma série de outros requisitos autorizadores — como inimigos, a midia
cumpriu um papel essencial, ao inflamar a problematica explorando, de duas formas,
a saida temporaria, quais sejam: a) a ideia de que os presos nao retornariam e, assim,
0os crimes aumentariam, gerando sensacao de inseguranca; e b) a “saidinha” de
presos famosos, principalmente quando ocorrem em datas com peso sentimental

ligadas aos crimes que foram por eles cometidos.

A primeira maneira de exploracdo midiatica se baseia na ideia de
desnecessidade da ressocializagdo dos presos, como se eles tivessem perdido o
direito de reconquistar uma vida apés o cumprimento da pena e, para 0s mais

extremistas, merecessem até mesmo morrer.*

Zaffaroni abordou o tema da seguinte forma:

A esséncia do tratamento criminoso reside na sua diferenciacdo do
tratamento aplicado ao inimigo, que envolve a negagéo juridica da sua
personalidade. Contudo, € importante notar que esta negacéo ndo abrange a
natureza central do inimigo. Em vez disso, é apenas uma consequéncia do
processo por quais humanos sdo identificados e categorizados como

4 DAL SANTO, op. cit.

4 NUCCI, Guilherme. Bandido bom é bandido morto? Artigo publicado no site do autor, [s.l.], 2025.
Disponivel em: <https://guilhermenucci.com.br/bandido-bom-e-bandido-morto/>. Acesso em: 1 mar.
2026.



29

inimigos. A negagéao da sua personalidade nao esclarece os meandros deste
processo de individuag&o. *°

Muitas foram, e ainda s&o, as reportagens de televisdo’!, programas de
radio®? e matérias jornalisticas® que tém como objetivo justamente afastar cada vez
mais o apenado do ideal do cidadao de bem, para que fosse criado o convencimento

de que ndo vale a pena investir em ressocializagao.

O que a grande midia esquece de mencionar, seja por ndo divulgar a
informacgédo completa, seja por nao dar o mesmo destaque que da ao julgamento da
“saidinha”, sdo os dados constantes do topico 2.1, que comprovam que, apesar de
existirem apenados que de fato cometem crimes durante a saida temporaria ou
acabam por nao retornar ao presidio, usurpando o objetivo do instituto, a
grandississima maioria faz uso correto dele, utilizando-se do tempo externo para de
fato reconstruir o vinculo com a familia e, por meio dela, com a sociedade como um

todo.

Ao ignorar essa cifra de uso bem-sucedido do instituto, ha um verdadeiro
desservigo a essa politica penal que foi pensada, por especialistas, justamente para
evitar que os presos, que invariavelmente retornardo ao convivio social, em no

maximo 40 anos>*, voltem a cometer crimes apos o cumprimento de suas penas.

E necessario rememorar que no Brasil inexiste pena de prisdo perpetua ou
pena de morte, de modo que, salvo acontecimentos adversos e inesperados, todos os
presos voltardo um dia a ser parte de nossa sociedade, pelo menos até que o
populismo penal consiga provocar alteragdes ainda mais profundas em nosso

ordenamento juridico.

O constante contato com informacdes imprecisas e quase sempre tao

sensacionalistas sobre a saida temporaria fazem com que a populagao desenvolva

50 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no Direito Penal. 2. ed.  Rio de Janeiro: Revan, 2007.

51 BAND JORNALISMO. Saidinha: presos voltam a cometer crimes: Jornal da Band. Youtube, 29 dez.
2025. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=NwvAPa6oByg>. Acesso em: 01 mar. 2026.
52 RADIO BANDEIRANTES. Mais de mil detentos nao retornaram da saidinha de fim de ano em SP:
Jornal Gente. Youtube. 05 dez. 2018. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=XR13HGS-
Uj0>. Acesso em: 01 mar. 2026.

53 DAGUANO, Fernando. Saidas temporarias de presos trazem medo e inseguranga no interior de SP.
G1 — Hora 1, 27 jun. 2016. Disponivel em: <https://g1.globo.com/hora1/noticia/2016/06/saidas-
temporarias-de-presos-trazem-medo-e-inseguranca-no-interior-de-sp.html>. Acesso em: 1 mar. 2026.
4 Destaca-se, que, em face da alteragdo legislativa prevista pela Lei n°® 13.964, em 2019, os presos
condenados por crimes hediondos com resultado morte, que detém penas mais altas e passam a ter
mais chance de atingir o maximo de tempo de cumprimento de pena, ja ndo poderiam fazer uso do
instituto da saida temporaria.
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uma enorme dificuldade em entender sua importancia, como ensina Bettega®®: “as
saidas temporarias sao vistas como colaboradoras da impunidade e ndo como

auxiliares no processo de cumprimento de pena, dificultando a ressocializacao”.

Por outro lado, a segunda forma de exploragdo midiatica reside nas
matérias que tomam conta da pauta jornalistica em todos os dias dos pais, dia das
maes, dia das criancas e ocasionalmente nos natais e réveillons:

e Suzane e a saida de Dia das Maes. Chocante e judicialmente legal.%®

e Depois de mentir, Suzane von Richtofen tem saida temporaria liberada no Dia
dos Pais.%”

e Suzane von Richthofen deixa a prisdo para o Dia das M&es®®

e Condenado pela morte da filha, Nardoni deixa presidio pela 12 vez em 'saidinha’
do Dia dos Pais.*®

e Justica autoriza Alexandre Nardoni a passar o Dia dos Pais fora da prisd0.°

e Madrasta de Isabella Nardoni deixa presidio pela 12 vez na ‘saidinha’ de Dia
das Criangas.®’

e Anna Carolina Jatoba deixa prisdo para passar Dia das Maes com filhos.?

e Presas por assassinato sdo soltas para Dia das Criangas.®3

e Caso Eloa: assassino de namorada ganha 'saidinha'.%

3 BETTEGA; BARRETO; TIBUSCHF, op. cit.

% FONSECA, Celso. Suzane e a saida de Dia das Maes: chocante e judicialmente legal. R7 — Sao
Paulo, 24 abr. 2019. Disponivel em: <https://noticias.r7.com/sao-paulo/suzane-e-a-saida-de-dia-das-
maes-chocante-e-judicialmente-legal-24042019/>. Acesso em: 17 mar. 2026.

7 GAZETA DO POVO. Depois de mentir, Suzane von Richthofen tem saida temporaria liberada no Dia
dos Pais. Gazeta do Povo, 14 ago. 2019. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/depois-de-mentir-suzane-von-richtofen-tem-saida-temporaria-liberada-no-dia-dos-pais-
21ssg9hp20fu2l8oeudhbv94t/>. Acesso em: 17 mar. 2026.

3 VEJA, op. cit.

% G1. Condenado pela morte da filha, Nardoni deixa presidio pela 12 vez em ‘saidinha’ do Dia dos Pais.
G1 —Vale do Paraiba e Regiao, 8 ago. 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/noticia/2019/08/08/condenado-pela-morte-da-filha-nardoni-deixa-presidio-pela-1a-vez-na-
saidinha-do-dia-dos-pais.ghtml>. Acesso em: 17 mar. 2026.

60 ZYLBERKAN, Mariana. Justica autoriza Alexandre Nardoni a passar o Dia dos Pais fora da priséo.
Veja, 8 ago. 2019. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/justica-autoriza-alexandre-nardoni-a-
passar-o-dia-dos-pais-fora-da-prisao/>. Acesso em: 17 mar. 2026.

1 G1 VALE DO PARAIBA E REGIAO, op.cit.

62 JOVEM PAN. Anna Carolina Jatoba deixa prisdo para passar Dia das Maes com filhos. Jovem Pan,
8 maio 2019. Disponivel em: <https://jovempan.com.br/noticias/brasil/anna-carolina-jatoba-deixa-
prisao-para-passar-dia-das-maes-com-filhos.html>. Acesso em: 17 mar. 2026.

3 MOURA, Paulo. Presas por assassinato sdo soltas para Dia das Criangas. Pleno.News, 11 out. 2019.
Disponivel em: <https://pleno.news/brasil/presas-por-assassinato-sao-soltas-para-dia-das-
criancas.html>. Acesso em: 17 mar. 2026.

% OLIVEIRA, Matheus de. Caso Eloa: assassino de namorada ganha ‘saidinha’. Diario do Para, 14
out. 2022. Disponivel em: <https://diariodopara.com.br/noticias/brasil/caso-eloa-assassino-de-
namorada-ganha-saidinha/>. Acesso em: 17 mar. 2026.
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Titulos de reportagem como os elencados acima sao repetidos, todos os
anos, quando se trata da saida temporaria de presos considerados famosos e que
tenham cometido crimes que possam ser ligados, no campo de vista emocional, com
essas datas comemorativas, como é o caso dos ja conhecidos Suzane Von Richtofen,
que matou mé&e e o pai para usufruir da heranga deles junto de seu namorado,
reprovado por seus pais por pertencer a uma classe social inferior, em 2006; Ana
Carolina Jatoba e Alexandre Nardoni, que assassinaram Isabella, filha de Alexandre,
de apenas 5 anos, ao jogarem a menina do sexto andar do prédio onde residiam em
2008; e Elize Matsunaga, que apds alvejar o marido, herdeiro da Yoki, o cortou em

pedacos no quarto ao lado do ocupado pela filha bebe do casal, em 2012.

Os fatores essenciais para que crimes possam ser explorados em relagao
a “saidinha”, como os trés exemplos elencados acima, mas que ndo sdo mencionados
pela midia, sdo justamente a necessidade de ser um crime com contornos
cinematograficos — pois s6 esses casos ganham o interesse da midia e permanecem
na memoria da populagao por anos — e antigo, uma vez que o apenado tenha que ja
estar em cumprimento do regime semiaberto — ou seja, sendo um crime grave, que
faca jus a uma hiper exploragdo midiatica, a pena muito provavelmente atingiu

patamar maior do que 8 anos®.

E inegavel que a midia foi a responsavel por fazer esses presos famosos,
0 que muitas vezes é creditado a crueldade e a torpeza do crime em si, mas em um
pais onde 45.747 mil pessoas s&o assassinadas por ano®, é evidente que varios
desses homicidios tenham sido tdo ou mais cruéis, ou até praticados em situacoes
muito semelhantes aos que se tornaram famosos, mas que simplesmente ndo foram

selecionados para ganharem destaque nacional.

Suzane, que progrediu ao regime semiaberto apenas em 2015, até sua
migrag&o para o regime aberto — quando ndo mais faz uso de saidas temporarias, por
ja se encontrar residindo fora das dependéncias do sistema prisional e em pleno

% O art. 33 do Cadigo Penal prevé, em seu § 2°, alineas a, b e ¢ que o condenado a pena superior a 8
(oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado; o condenado nao reincidente, cuja pena
seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semi-aberto; e o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera,
desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Cddigo Penal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 1 mar. 2026.

% |[PEA, op. cit., 2025a.
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convivio familiar e com a sociedade — em 2023, foi objeto de incontaveis matérias,

sempre durante a “saidinha” do dia dos pais e dia das maes.®’

E notério, pela simples analise do conteido veiculado nas reportagens
listadas nesse trabalho, de que a intengéo jornalistica n&o era demonstrar a evolugéo
da presa ilustre, seu bom comportamento durante o cumprimento da pena, sua
capacidade de criar lagos apesar do grave erro cometido anos antes, mas sim
ressaltar que uma assassina dos proprios pais era beneficiada justamente nas datas

em que se celebram aqueles que ela matou.

E justamente essa percepgdo que, juntamente com as matérias que
tratavam da inseguranga causada pela saida temporaria, fizeram do instituto um
inimigo comum de quem se auto denomina cidadao de bem, acreditando cegamente
na manipulacdo midiatica de que a unica saida para cessar o aumento da
criminalidade, que supostamente seria causada pelos presos que n&o retornavam
apos a “saidinha”, bem como evitar o desrespeito motivado pelo beneficio de retornar
a sociedade no periodo em que eram celebradas as vitimas, justificavam a sua total

extingéo.

Essa crescente insatisfacdo popular, fomentada pela agdo da midia, foi
crucial para dar embasamento a movimentagao de um terceiro setor, responsavel por
promover mudangas na legislagdo penal — e conhecido por se utilizar dela como

palanque eleitoral —, que € o Congresso Nacional.

7 BETTEGA; BARRETO; TIBUSCHF, op. cit.
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3 ATUAGAO LEGISLATIVA NO ENRIJECIMENTO DA LEI DE EXECUGOES
PENAIS QUANTO AO INSTITUTO DA SAIDA TEMPORARIA

O objetivo central do presente trabalho € analisar a alteragc&o legislativa
advinda do projeto de Lei n°® 14.843/2024, que conforme ja citado nos capitulos acima,
revogou de nosso ordenamento juridico a modalidade da saida temporaria

anteriormente prevista no art. 122, inciso | da Lei de Execugdes Penais.

Apos realizar a contextualizagdo necessaria acerca do instituto da saida
temporaria, seus objetivos e da interferéncia do populismo penal midiatico para criar
uma insatisfagao populacional com os seus efeitos, embasado em uma interpretacao
simplista das taxas de criminalidade do nosso pais, adentraremos na analise da
tramitacdo dos projetos de lei que resultaram na Lei n° 14. 843/2024 e a presséo

exercida pelo campo conservador para que essa mudanca fosse efetivada.

3.1 A pressao politica acerca da necessidade de enrijecimento da legislagao

penal relativa a saida temporaria

Ha alguns anos o Brasil se divide, no campo politico, entre as ideologias de

direita e esquerda.

Em que pese haja exploragdo politica dos assuntos concernentes a
segurancga publica em ambos os lados, o grupo mais conservador, identificado como
direita, atua frequentemente no enrijecimento de penas e reducdo dos direitos dos
presos, afirmando que essa €& a melhor forma de diminuir as altas taxas de

criminalidade.®®

Mediante plena utilizagcdo do populismo penal, onde a questao criminal vira
ponto central também no ambito eleitoral®®, varios foram os politicos de partidos tidos

como conservadores que se utilizaram do “aumento da violéncia” para propor projetos

%8 BACHINI, Natasha; ALVAREZ, Marcos César; NOVELLO, Tiago. Populismo penal ou digital?
Discursos da direita brasileira no Facebook. Cadernos CRH, v. 38, 2025. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ccrh/a/6HNJBBgNkh7jSX7Zdg4VcSN/?format=htmi&lang=pt>. Acesso em: 5
mar. 2026.

% DAL SANTO, op. cit.
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de leis que tinham como o objetivo solucionar essa problematica, mesmo que em

evidente contradigdo aos estudos técnicos desenvolvidos a respeito dessa tematica’®.

Os proprios membros do Congresso Nacional deixam claro essa ideia,
guando se manifestam sobre os projetos de lei que tem esse objetivo. Ao defender o
PL n° 4499/2025, que teve como objeto criar dois crimes que punissem o dominio de
cidades e o arrastdo, o Deputado Capitdao Alberto Neto, do Partido Liberal, destacou

a necessidade de criagao de novos crimes no Cédigo Penal:

Vamos mostrar para os criminosos do nosso Brasil que o crime nao
compensa. Vamos aumentar a pena, colocar esse crime no rol de crimes
hediondos, deixando mais gravoso para que eles pensem mil vezes antes de

cometer uma barbaridade como dominio de cidades. "

No mesmo sentido, ao defender o aumento das penas dos crimes
hediondos e da lesdo corporal, quando cometidos contra juizes, promotores,
defensores publicos e policiais e seus parentes até terceiro grau, constante do PL n°
4176/2025, o Deputado Alfredo Gaspar, do Uniao, afirmou:

Os delitos de natureza hedionda sdo aqueles repugnantes, barbaros,
asquerosos e que precisam ser severamente censurados. Para dar um basta
nos inumeros assassinatos de agentes de Estado, sejam policiais militares,
federais, civis, juizes, promotores e oficiais de justi¢a, o Estado brasileiro da
um recado claro ao crime organizado, aumentando as penas de homicidio

para 20 a 40 anos. 72

Essa postura, adotada com muita frequéncia durante os trabalhos da
Camara e do Senado Federal, foi percebida, também, em relacido a saida temporaria
dos presos, que foi objeto de comentarios durante o processo legislativo que gerou os
projetos de lei que serdo mencionados no topico seguinte e, posteriormente, a lei em
Si.

Em matéria do portal da Camara dos Deputados, € possivel perceber, como
o instituto da saida temporaria é visto pelos parlamentares e, ainda, comprovar, na
pratica, a aplicabilidade dos temas abordados nos capitulos anteriores ao caso

concreto:

" TAVARES, Guilherme da Silva. Ineficacia do aumento de pena no combate a criminalidade nos
ultimos 20 anos. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagdo — REASE, Sao
Paulo, V. 10, n. 05, maio 2024. Disponivel em:
<https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/13907/6983>. Acesso em: 5 mar. 2026.

' CAMARA DOS DEPUTADOS. Parlamentares aprovam aumento de penas e definicdo de novos
crimes. Radio Cémara, Brasilia, 2024. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/radio/1214940-
PARLAMENTARES-APROVAM-AUMENTO-DE-PENAS-E-DEFINICAO-DE-NOVOS-CRIMES>.
Acesso em: 5 mar. 2026.

72 |bid.
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O relator da proposta, Guilherme Derrite, afirmou que as estatisticas
demonstram aumento do numero de ocorréncias criminais apds saidas
temporarias atreladas a datas comemorativas, como Dia das Maes e Natal.
"Essa hipotese causa a todos um sentimento de impunidade sem qualquer
contraprestagao efetiva a sociedade", disse.

De 2006 a 2023, s6 no estado de Sao Paulo, mais de 128 mil criminosos nao
voltaram para os presidios apds a saida temporaria, segundo o relator. “Se
cada um deles tiver cometido um crime por ano, foram mais de 2 milhdes de
vitimas por esse beneficio”, afirmou Derrite, que é secretario de Seguranga
Publica do estado de Sao Paulo e retornou ao mandato parlamentar apenas
para relatar a proposta.

Para o lider da oposi¢ao, deputado Carlos Jordy (PL-RJ), o projeto marca o
combate a impunidade. "Eles terdo direito de cursar um curso
profissionalizante, terminar o segundo grau, concluir a faculdade."

[.]

O deputado Nikolas Ferreira (PL-MG) e outros parlamentares lembraram o
homicidio em janeiro de um sargento mineiro por um preso que estava de
saida temporaria. "Infelizmente, ele teve a sua vida ceifada por conta de um
direito, na verdade, um privilégio, de um bandido que estava sob a saidinha",

disse Ferreira. '3
No Senado Federal, o cenario se repetiu:

Segundo o relator da proposta no Senado, Flavio Bolsonaro (PL-RJ), o
projeto de lei aprovado hoje busca extinguir a saida temporaria em vista dos
recorrentes casos de presos detidos que cometem infragbes penais durante
0 gozo desse beneficio. “Ao permitir que presos ainda nao reintegrados ao
convivio social se beneficiem da saida temporaria, o Poder Publico coloca

toda a populagdo em risco”, argumentou. /4

O ex-Ministro da Justica, responsavel pelo Pacote Anticrime — que ja havia
provocado mudancgas no instituto da saida temporaria — e atual senador pelo Unidao

Brasil, Sérgio Moro, também se manifestou:

A saida temporaria tem trazido problemas na execugao da pena. A cada um
desses feriados, presos sao liberados as centenas e aos milhares. No ultimo
Natal, quase 3 mil ndo voltaram. O grande problema é que parte desses
presos comete crimes. O Unico ajuste que estamos fazendo é manter a saida
temporaria para cursos de educacgao e profissionalizantes. Essa sim é uma
atividade de ressocializagéo, e o texto da Camara acabou revogando essa

possibilidade. 7°

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova projeto que restringe saida temporaria de presos.
2024. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/1045543-camara-aprova-projeto-que-
restringe-saida-temporaria-de-presos/>. Acesso em: 5 mar. 2026.

74 CRAIDE, Sabrina. Senado aprova fim da saidinha de presos. Agéncia Brasil, 20 fev. 2024.
Disponivel ~em:  <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-02/senado-aprova-fim-da-
saidinha-de-presos>. Acesso em: 5 mar. 2026.

7> GAZETA DO POVO. Comisséo de Seguranga do Senado aprova projeto que restringe “saiddao” dos
presidios. Gazeta do Povo, 6 mar. 2024. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/republica/comissao-de-seguranca-do-senado-aprova-projeto-que-
restringe-saidao-dos-presidios/>. Acesso em: 6 mar. 2026.
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Fica evidente a animosidade de parte do Congresso Nacional em relagao
a saida temporaria, o que pode ser observado também por meio do processo

legislativo acerca desse instituto, que gerou a alteragao na Lei de Execugbes Penais.

3.2 O tramite legislativo até a promulgacgao da Lei n° 14.843/2024

Antes das alteracdes legislativas observadas na Lei n® 14.843/2024, varios
foram os projetos de lei que visaram discutir no Congresso Nacional mudangas na

forma de aplicacao da politica penal da saida temporaria.

O primeiro deles, proposto pelo Deputado Pedro Paulo, foi o Projeto de Lei

n°® 583/2011, e tinha a seguinte redacgao:

Art. 1° - A Unido Federal providenciara pulseiras ou tornozeleiras
eletronicamente monitoradas, com tecnologia de geolocalizagcdo GPS, a
serem empregadas nos individuos que, por decisdo do poder judiciario, se
encontrarem: | — no gozo de livramento condicional; Il — em regime aberto de
prisdo; lll — em regime semi-aberto de prisdo; IV — sujeitos a proibigdo de
frequentar lugares especificos; V — sujeitos a prisdo domiciliar; VI —
autorizados a saida temporaria de estabelecimento penal, sem vigilancia
direta. 7

E possivel perceber que a proposi¢do de alteracao legislativa tinha objeto
bastante diverso do que foi aprovado no ano de 2024, tratando, apenas, no inciso VI
do art. 1° da Lei n° 7.210/1984, da monitoragao eletrénica dos presos que fizessem

jus ao beneficio da saida temporaria.

Ao comentar o texto final do projeto de lei que embasou a Lei n°
14.843/2024, o autor do projeto inicial foi categorico ao afirmar que inexiste correlagéo
entre essa primeira proposigcdo com a que foi ratificada pelo Congresso: “Eu néo
concordo com esse texto. O projeto piorou muito. Acho que a gente vai acabar com a
saida temporaria que € usada como um mecanismo de ressocializagdo e de

oportunidade para o apenado que vai voltar para casa”.””

76 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 583/2011: texto completo. Brasilia, DF, 2011.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1102008&filename=Avuls
0%20PL%20583/2011>. Acesso em: 6 mar. 2026.

7 SOUZA, Felipe. Congresso aprova fim da saidinha de presos: o que acontece agora? BBC News,
20 mar. 2024. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/articles/ckbw18047yxo>. Acesso em:
6 mar. 2026.
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Fica claro, ainda, o intuito do Deputado Pedro Paulo, em aprimorar a dita
“saidinha”, ao propor uma melhoria no instituto, garantindo, de forma bem menos

drastica, um maior controle dos apenados durante a utilizagdo do beneficio:

A intencao é ter critérios para nao ter episddios como o do Rio de Janeiro no
qual vocé coloca em saidinha chefes de organizag¢des criminosas. Ou ainda
criminosos potenciais, que é o caso de Minas Gerais, no qual o sujeito saiu e

matou um pai de familia. 8
Apesar da ndo aprovagao nos termos desejados pelo Deputado Pedro
Paulo, a proposig¢ao do Projeto de Lei n° 583, no ano de 2011, deu inicio a uma longa
e acalorada — como geralmente ocorre nos temas relativos ao direito penal —

discussdo acerca dos prejuizos e vantagens da saida temporaria.

O segundo Projeto de Lei que explorou esse tema foi o n°® 6028/2013, de
autoria do Deputado Guilherme Mussi e, em consonancia com o cenario percebido no
pais de enrijecimento da legislagao penal, que foi crescente ao longo dos ultimos anos,
ja previa um recorte maior ao beneficio da saida temporaria, alterando o inciso Il e
adicionando o inciso IV, ambos no art. 123 da Lei de Execucbes Penais, para que

apenas o réu primario pudesse ser beneficiado’®.

Além disso, propunha, em nova redagao ao art. 124 da mesma lei, que a
saida temporaria ndo mais ocorresse em mais de uma oportunidade por ano,
diminuindo também sua duracao: “Art. 124. A autorizacio sera concedida apenas uma

vez ao ano, por prazo nao superior a 3 (trés) dias”.

Do projeto inicial, foi mantida, mas nesse caso de forma obrigatdria, a
utilizacdo de monitoramento eletrénico, por meio da alteragdo do paragrafo unico
também do art. 12480,

Ao prosseguirem nas discussdes, um novo projeto de lei foi proposto na
Camara Federal, identificado por meio da numeracgao 4428/16, onde o Deputado Silas

Freire, sugeria a seguinte redagéo para o art. 1° da Lei n°® 8.072/1990:

Art. 1° Esta lei veda a concessao de autorizagao para saida temporaria do
estabelecimento penal, sem vigilancia direta, para condenados que cumprem
pena privativa de liberdade pela pratica da tortura, do tréfico ilicito de

8 SOUZA, op. cit.

7 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 6028/2013: texto completo. Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1112780&filename=PL%2
06028/2013>. Acesso em: 6 jun. 2026.

80 |bid.
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entorpecentes e drogas afins, do terrorismo e dos definidos como crimes
hediondos.

Rememora-se que, no ano de 2019, o Pacote Anticrime promoveu
mudanca na Lei de Execugdes Penais justamente para vedar a saida temporaria aos
condenados por crimes hediondos, mas que tivessem resultado morte, deixando de

fora os crimes de tortura, trafico de drogas e terrorismo.

No ano seguinte, com a proposicao do Projeto de Lei n°® 4428/2016, novo
texto foi sugerido, agora pelo Deputado Ronaldo Carletto, visando modificar as regras
atinentes a saida temporaria, de modo que o preso, durante o usufruto do beneficio,

devesse ser monitorado e se recolher a residéncia visitada, em tempo integral.8?

Ocorre que, apds o insucesso das propostas acima descritas, a discussao
acerca da saida temporaria sofreu um revés — aos olhos daqueles interessados em
uma maior rigidez na aplicagéo do instituto — com o arquivamento do Projeto de Lei n°
583/2011 — ao qual todos os projetos de lei mencionados no presente topico foram

apensados.®

Apenas no ano de 2022, por meio do Projeto de Lei n° 2253, as discussdes
no ambito legislativo referente a saida temporaria foram retomadas, e, dessa vez, com
maior engajamento dos parlamentares, uma vez que as mudangas previstas na Lei n°®
14.843/2024 sao advindas, nao integralmente, mas em grande parte, dessa

proposicao, relatada pelo Deputado Capitdo Derrite.

O Projeto de Lei n° 2253/2022 previa o mais radical de todos os cenarios,
tendo em vista que extinguia completamente o beneficio da saida temporaria,
inclusive aquele estipulado para que os presos tivessem direito ao estudo, contido na

redacao inicial do inciso Il do art. 122 da Lei de Execugbes Penais: “Art. 3° Ficam

8t CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 4428/2016: texto completo. Brasilia, DF, 2016.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1434036&filename=PL%2
O4428/2016> Acesso em: 6 mar. 2026.
. Projeto de Lei n° 8124/2017: texto completo. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<https /lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1581887 &filename=PL %2
08124/2017> Acesso em: 6 mar. 2026.
. Ficha de tramitagdo do Projeto de Lei n° 583/2011. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<https://www camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=493361>. Acesso em: 6
mar. 2026.
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revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal): [...] IV - art. 122; V - art. 123; VI - art. 124; VII - art. 125;[...]".8*

Apos sua aprovagao na Camara dos Deputados, o referido projeto de lei foi
encaminhado ao Senado Federal, no dia 4 de agosto de 2022, onde foram propostas

diversas alteragbes, como se demonstra da tabela abaixo colacionada®:

Figura 1 - Relagdo de emendas no PL n°® 2253/2022

Emendas

Comissédo de Seguranca Publica

Identificacdo Autor Data de apresentagio Turno Histérico de deliberagao
EMENDA 1 - PL 2253/2022 Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) 06/10/2023 Unico Rejeitada - SF-CSP - 06/02/2024
Unico Aprovada - SF-CSP - 06/02/2024

Senador Sergio Moro (UNIAO/PR)

Senador Fabiano Contarato (PT/ES) Unico Rejeitada - SF-CSP - 06/02/2024

Senador Fabiano Contarato (PT/ES) Unico Rejeitada - SF-CSP - 06/02/2024

Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ) 06/02/2024 Unico Aprovada - SF-CSP - 06/02/2024

Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ) 06/02/2024 Unico Aprovada - SF-CSP - 06/02/2024

Plenério do Senado Federal

Identificagdo Autor Data de apresentagao Turno Histérico de deliberagao
Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG) 20/02/2024 Unico
Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 20/02/2024 Unico
Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 20/02/2024 Unico

Fonte: Senado Federal. Projeto de Lei n°® 2253, de 2022.

Ao final, é possivel afirmar que as discussdes no Senado amenizaram, de
certa forma, o rigor proposto pelos Deputados, de modo que acabou restituindo aos
presos o direito da saida temporaria destinada a frequéncia de estabelecimento de

ensino, nos seguintes termos:

Art.122
| — (revogado);
[l — (revogado).

§ 2° Nao tera direito a saida temporaria de que trata o caput deste artigo ou
a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena por
praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaga contra pessoa.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Redac&o final do Projeto de Lei n°® 2253/2022 (anteriormente PL
583/2011). Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2214512&filename=RDF
%201%20=%3E%20PL%202253/2022%20(N%C2%BA%20Anterior:%20PL%20583/2011)>. Acesso
em: 6 mar. 2026.

8 SENADO FEDERAL. Projeto relacionado a matéria n® 154451: pagina de tramitagao. Brasilia, DF,
2022. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154451>.
Acesso em: 6 mar. 2026.
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§ 3° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou de instrugao
de ensino médio ou superior, o tempo de saida sera o necessario para o

cumprimento das atividades discentes. 88
Ao retornar a Camara, no dia 29 de fevereiro de 2024, a proposta do
Senado Federal teve que ser reanalisada, justamente em razdo das alteragbes
propostas pela casa revisora e, apos aprovagao das comissdes de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e Cidadania®’, foi

chancelada pelo plenario, mantendo-se, in fotum, o texto acima colacionado®®.

Assim, findadas as discussdes entre as casas legislativas, o Projeto de Lei
n°® 583/2011 — respeitadas, majoritariamente, as alteragdes previstas no Projeto de Lei
n°® 2253/2022 — foi aprovado, dando origem a Lei n°® 14.843/2024, que foi encaminhada

para sansao presidencial em 20 de margo de 2024%°.

Entretanto, em razdo da discrepéancia referente a ideologia preponderante
entre o Poder Legislativo — que tem tendido a direita nas ultimas legislaturas — e o
Poder Executivo — que no ano de 2024 tinha como presidente Luis Inacio Lula da
Silva, politico de esquerda — a parte da Lei n°® 14.843/2024 que tratava das alteracoes
concernentes a saida temporaria foi rejeitada, por meio do Veto n° 144/2024, sob o

seguinte argumento:

Razobes dos vetos

O instituto da saida temporaria esta atrelado, exclusivamente, ao ambito do
regime semiaberto, no qual a projecdo temporal de execugao da pena exige,
do Estado, atuagao proativa para a obtengao do equilibrio entre (i) a privagéo
da liberdade de quem infringiu a lei penal (agdo punitiva) e (ii) a sua
progressiva reintegracao (agao preventiva).

Destarte, a proposta de revogacdo do direito a visita familiar, enquanto
modalidade de saida temporaria, restringiria o direito do apenado ao convivio
familiar, de modo a ocasionar o enfraquecimento dos lagos afetivo-familiares
que ja sao afetados pela propria situagao de aprisionamento.

E basilar ponderar que, & luz dos delineamentos declarados pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 347, a manutengéao de visita esporadica a familia minimiza as efeitos

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Emenda do Senado ao Projeto de Lei n° 2253/2022: texto completo.
Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2390894&filename=EMS
%202253/2022>. Acesso em: 6 mar. 2026.

87 . Diario da Camara dos Deputados, edicdo de 19 mar. 2024. Brasilia, DF, 2024. Disponivel
em: <https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD0020240319000300000.PDF#page=12>.
Acesso em: 8 mar. 2026

88 . Projeto de Lei n® 2253/2022: documento complementar. Brasilia, DF, 2022. Disponivel

em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2398266>. Acesso
em: 8 mar. 2026.

8 CONGRESSO NACIONAL. Projeto de Lei n° 583/2011: tramitagdo bicameral. Brasilia, DF, 2011.
Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-583-
2011>. Acesso em: 8 mar. 2026.
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do carcere e favorece o paulatino retorno ao convivio social. Tal medida nao
se da por discricionariedade estatal, mas, sim, pela normatividade da
Constituicdo, que, ao vedar o aprisionamento perpétuo, sinaliza, por via
reflexa, a relevancia da diligéncia publica no modo de regresso da populagao
carceraria a sociedade.

Portanto, a proposta legislativa de revogacgéao do inciso | do caput do art. 122
da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugédo Penal é
inconstitucional por afrontar o teor normativo do art. 226 da Constituicao, que
atribui ao Estado o dever de especial prote¢cdo da familia, e contrariaria,
ainda, a racionalidade da resposta punitiva.

Ademais, essa macula afeta, por arrastamento, a revogagao do inciso llI
do caput do art. 122 da Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de Execucédo Penal, visto
que a participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social esta contida no inciso | do caput do art. 3° do Projeto de Lei, o qual

também versa sobre a visita a familia, objeto da inconstitucionalidade vetada.
90

Ao comentar o tema, apos acatar as razées acima transcritas, advindas do
Ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, o Presidente Luis

Inacio Lula da Silva destacou as razdes por tras do veto:

Se a gente acredita que a familia é a base da sociedade, e é o primeiro pilar
da democracia, como eu, enquanto chefe de Estado, vou permitir que um cara
que esta preso por cometer um delito... como eu posso deixar esse cidadao
que ndo cometeu nenhum crime hediondo, que ndo cometeu um estupro,

como eu posso impedir esse companheiro de ver a familia [...].91

No dia 11 de abril de 2024, o Congresso Nacional foi informado sobre o
veto presidencial e, imediatamente, iniciaram-se os trabalhos para sua derrubada,
conforme se demonstra pelo comentario do Senador Sérgio Moro, um dos
parlamentares mais atuantes durante as discussdes que puseram fim a “saidinha”:
“[...] vou trabalhar com afinco, junto com meus pares, Senadores e Senadoras, para

que nos derrubemos esse veto o quanto antes.®?”.

O mesmo movimento foi observado na Camara Legislativa, onde os

Deputados mais conservadores criticaram a justificativa dada pelo Presidente da

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem n° 144, de 11 de abril de 2024. Veto parcial ao Projeto
de Lei n° 2253, de 2022. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2023-
2026/2024/Msg/Vep/VEP-144-24 .htm>. Acesso em: 8 mar. 2026.

°1 CNN BRASIL. Lula diz que veto na questdo da saidinha foi questio de principio. 2024. Disponivel
em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lula-diz-que-veto-na-questao-da-saidinha-foi-questao-de-
principio/>. Acesso em: 8 mar. 2026.

%2 SENADO FEDERAL. Veto parcial a lei que proibe a chamada “saidinha” de presos sera analisado
pelo Congresso. Radio Senado, 12 abr. 2024. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/04/12/veto-parcial-a-lei-que-proibe-a-chamada-
saidinha-de-presos-sera-analisado-pelo-congresso>. Acesso em: 8 mar. 2026.
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Republica ao vetar o fim da saida temporaria, como se observa da fala da Deputada
do Partido Liberal, Julia Zanatta:

Foi falado aqui na justificativa que prejudica o vinculo dos criminosos com
seus familiares. Mas quem estara preocupado com o vinculo das vitimas
desses criminosos, que reincidem no crime, muitas vezes quando estdao em
saidinha? Entdo € um completo absurdo o governo Lula ter vetado a parte
que mais importava nessa questdo de acabar com beneficios para

criminosos. 93

Mesmo com a atuacao de deputados da base do Governo Federal para que
o veto presidencial fosse mantido®, na sess&o conjunta do Congresso Nacional do
dia 28 de maio de 2024, com o voto favoravel de 314 Deputados e 52 Senadores, o
veto foi rejeitado, havendo, assim, a promulgagao da Lei 14.843, no dia 12 de junho
de 2024.%

Observada toda a tramitacdo acima descrita, e as consequentes alteracdes
sofridas pelo projeto de lei objeto do presente trabalho, é possivel afirmar que grande
parte do enrijecimento da proposta legislativa relativa a saida temporaria esta ligada
a influéncia do populismo penal em nosso pais, uma vez que algo que inicialmente
tinha o intuito de monitorar os presos, evitando, assim, que eles descumprissem as
regras do instituto, mas mantendo seu carater ressocializador, acabou por se tornar a
extincdo completa da modalidade mais utilizada da saida temporaria, que era a
visitacdo aos familiares, contida no ndo mais existente inciso | do art. 122 da Lei de

Execugbes Penais.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Repercute na Camara a derrubada do veto ao projeto das saidas
temporarias. Radio Cémara, 2024. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/radio/programas/1067599-repercute-na-camara-a-derrubada-do-veto-ao-
projeto-das-saidas-temporarias/>. Acesso em: 8 mar. 2026.

°* AMARAL, Luciana. Base governista e oposicdo devem disputar voto a voto o veto de Lula sobre
saidinha de presos. CNN Brasil, 2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/base-
governista-e-oposicao-devem-disputar-voto-a-voto-o-veto-de-lula-sobre-saidinha-de-presos/>. Acesso
em: 8 mar. 2026.

%> CONGRESSO NACIONAL, op. cit.
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4 OS IMPACTOS DA LEI N° 14.843/2024 NO INSTITUTO DA SAIDA TEMPORARIA

Apos anos de exploragdo midiatica e discussdes, tanto na sociedade
quanto no Poder Legislativo, finalmente o objetivo de parte desses grupos foi
alcangado com o fim da saida temporaria prevista, no ndo mais vigente, inciso | do

art. 122 da Lei de Execucbes Penais.

O que pode ter sido interpretado em 2024 como uma vitéria do campo
conservador em detrimento dos presos — por serem vistos como indignos,
independentemente do crime praticado, de receberem qualquer tipo de beneficio que
os auxiliasse no retorno a sociedade —, foi alvo de analises por especialistas das areas
do direito penal e de politicas publicas, a fim de averiguar o sucesso ou inefetividade
da alteracgéo legislativa prevista pela Lei n® 14.843/2024, e suas consequéncias dentro
de um sistema prisional que deveria respeitar — por forga do art. 59 do Cédigo Penal
— nao so o carater retributivo da pena, citado no capitulo 1 do presente trabalho, mas

também os principios da teoria relativa®.

4.1 As criticas ao fim da saida temporaria prevista no inciso | do art. 122 da Lei

de Execucgoes Penais

Se as altas taxas de criminalidade no Brasil foram utilizadas como
justificativa para a proposigao e aprovagao da alteragéo legislativa provocada pela Lei
n°® 14.843/2024, a falta de embasamento técnico que atestasse a veracidade dessas

alegacdes foi duramente criticada por especialistas atuantes no &mbito penal®’.

A exclusdo da saida temporaria prevista no inciso | do art. 122 da Lei n°®

7210/1984, removeu da legislacdo nacional o unico dispositivo que tinha como

% A teoria relativa, ou preventiva, se resume na ideia de que a pena uma finalidade utilitaria, voltada
para o futuro, servindo como exemplo para a sociedade para desestimular o cometimento de crimes,
mas também visando a ressocializagdo do condenado. MODELO INICIAL. Termos da linguagem
juridica: vocabulario do Direito Penal e teorias da pena. Modelo Inicial, 2024. Disponivel em:
<https://modeloinicial.com.br/materia/termos-linguagem-juridica-vocabulario-direito-penal-teorias-
pena>. Acesso em: 10 mar. 2026.

7 TAJRA, Alex. Fim de saida temporaria prejudica a fungdo penal e ndo reduz criminalidade.
CONSULTOR JURIDICO, Sao Paulo, 14 fev. 2024. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-
fev-14/fim-de-saida-temporaria-prejudica-a-funcao-penal-e-nao-reduz-criminalidade/>. Acesso em: 10
mar. 2026.
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objetivo garantir aos apenados um retorno gradativo ao convivio familiar e, por meio

dele, para a sociedade como um todo.

A garantia, assegurada no Senado Federal, de manter a saida temporaria
para fins educacionais, ou até mesmo o trabalho externo, concedido aos presos do
regime semiaberto, visam reinserir o condenado apenas no mercado de trabalho, o
que, obviamente, é importante, entretanto, com a delimitacdo dos horarios existentes
nessas modalidades, ndo ha tempo habil para que o preso exergca qualquer outra

atividade de reintegracéo.

Além disso, considerando a necessidade de a pena nao ser apenas
retributiva — pagar o mal com o mal —, mas também preparar o apenado para retornar
a sociedade e n3o reincidir na pratica de crimes®, é possivel afirmar que houve um
claro retrocesso, uma vez que o apoio familiar nessa reinsercdo € de extrema

importancia.®®

Nesse sentido, a advogada criminalista Hanna Gomes, ressaltou o prejuizo

do fim do instituto:

A grande parte daqueles que nao voltam a cometer crimes consegue, pelas
saidinhas, ter contato com a familia, filhos, esposa. Pode planejar e
vislumbrar uma vida fora do sistema penitenciario para que, quando a pena

acabar, ndo seja apenas jogado a sociedade. 100

A Vice-Presidente do Instituto de Defesa do Direito de Defesa, Priscila
Pamela dos Santos, afirmou: “Eu avalio como um completo retrocesso e como uma

vendagem de pauta eleitoreira’’,

Também contrario a alteragéo legislativa objeto do presente trabalho é o

Juiz Douglas de Melo Martins, que afirma que ela “impedira que a pessoa presa possa

% SILVA, A. G. S.; BRITO, A. S.; BARAUSSE, D. P. Sistema prisional em crise: uma andlise da
reincidéncia como medida da ressocializagdo. Anais do ENAJUS, 2024. Disponivel em:
<https://www.enajus.org.br/anais/assets/papers/2024/sessao-22/sistema-prisional-em-crise-uma-
analise-da-reincidencia-como-medida-da-ressocializacao.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2026.

% CASTANHO, A. C. F.; DADALTE, A. C.; SCHERER, Z. A. P. A familia no processo de reinsergdo
social de egressos do sistema penitenciario. Revista Familia, Ciclos de Vida e Saude no Contexto
Social, vol. 8, 1, pp.- 503-511, 2020. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/journal/4979/497964427007/html/>. Acesso em: 10 mar. 2026.

100 CORREIO BRAZILIENSE. Fim da saidinha de presos divide opinides entre especialistas. Correio
Braziliense, 2024b. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/02/6806732-
fim-da-saidinha-de-presos-divide-opinioes-entre-especialistas.html>. Acesso em: 10 mar. 2026.

101 SBT NEWS. Especialistas criticam projeto que acaba com saidinha de presos em feriados:
“retrocesso”. SBT News, 2024. Disponivel em: <https://sbtnews.sbt.com.br/noticia/brasil/especialistas-
criticam-projeto-que-acaba-com-saidinha-de-presos-em-feriados-retrocesso>. Acesso em: 10 mar.
2026.
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desenvolver gradativamente o senso de pertencimento e de responsabilidade

necessarios a convivéncia em sociedade'%2,

Os proprios policiais penais, que atuam dentro dos estabelecimentos
penais, entendem ser necessaria uma reestruturagdo do sistema prisional — nao
abarcada na Lei n°® 14.483/2024 — para que a ressocializagado dos detentos seja, de

fato, alcancada.%3

No mesmo sentido, o Secretario Nacional de Politicas Penais — Senappen,
Rafael Velasco, ressalta a necessidade de revisdo da legislacdo sobre esse tema,

mas rechacga a exclusao do beneficio, em face da sua importancia:

O debate do Congresso sobre a Lei de Execugdo Penal é absolutamente
relevante, precisa ser feito agora, nés estamos com uma legislagdo com 40
anos, que precisa ser revista, precisa de profundas reformas, mas a extingao
desse beneficio ndo é adequada.

[..]

E um beneficio humanitario, ele serve para reintegracdo social progressiva
do preso, serve dentro dos processos de ressocializagdo dele, uma

aproximacao tanto familiar quanto social. 104

O chefe da Defensoria Publica da Unido, Leonardo Cardoso de Magalhaes,
ao defender o direito dos presos do regime semiaberto de fazerem uso da saida

temporaria, baseou-se nos dados constantes do capitulo 2 do presente trabalho:

E importante deixar claro que nenhuma politica publica tem 95% de eficacia.
Noés estamos tratando aqui de apenas 5% das pessoas que s&o beneficiadas
que ndo retornaram ao fim do periodo, segundo as estatisticas das
secretarias estaduais de seguranca publica dos estados. A lei foi aprimorada

pelo Congresso Nacional, ela trouxe alguns avangos. 105

Para além das analises daqueles que atuam diretamente com presos em
seu dia a dia, a Ordem dos Advogados do Brasil também se manifestou de maneira

contraria a Lei n° 14.843/2024, ao afirmar que “[...] o poder publico tem o dever de

102 MAIA, E.; MEDEIRQOS, T. Policiais penais relatam preocupacdo com o fim das saidinhas e temem
motins. CNN Brasil, 2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/policiais-penais-
relatam-preocupacao-com-o-fim-das-saidinhas-e-temem-motins/>. Acesso em: 10 mar. 2026.

103 1bid.

104 BOEHM, Camila. Exting&o da saidinha n&o é solugéo para queda na criminalidade. Agéncia Brasil,
2024. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-01/extincao-da-
saidinha-nao-e-solucao-para-queda-na-criminalidade>. Acesso em: 10 mar. 2026.

105 NASCIMENTO, Pedro. Defensor-geral da Unido pede manutengdo do veto a lei da saidinha. Radio
Itatiaia, 20 maio 2024. Disponivel em: <https://www.itatiaia.com.br/politica/2024/05/20/defensor-geral-
da-uniao-pede-manutencao-do-veto-a-lei-da-saidinha>. Acesso em: 10 mar. 2026.
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promover a ressocializagdo dos detentos e que as saidas temporarias sao uma

politica eficiente para a reintegragao gradual dos presos ao convivio social.”.’%

Por meio de nota assinada pelo Grupo de Trabalho de Defesa da Cidadania
do Ministério Publico Federal, afirmou: “As chamadas ‘saidinhas’ s&o um importante
instrumento de ressocializacdo e reconstrugcdo dos lagcos sociais, fortalecendo os
vinculos familiares e contribuindo para o processo de reintegragéo social da pessoa

em privagao de liberdade”. 17

O Conselho Nacional de Justica, ao apresentar a conclusao do estudo que
buscou identificar os impactos da Lei n® 14.843/2024, ressaltou o prejuizo da exclusao

da modalidade de saida temporaria destinada ao convivio familiar:

Juridicamente, a redugdo das oportunidades de reconstrugdo e
fortalecimento das relagbes familiares e comunitdrias de pessoas em
cumprimento de pena vai de encontro ao objetivo de “proporcionar condigdes
para a harmonica integragéo social do condenado” (artigo 1° da LEP) e acaba
por fazer aumentar a pressdo dentro dos estabelecimentos prisionais,
incrementando a deterioragdo de um sistema que opera em modo de violagao
estrutural de direitos fundamentais, como reconhecido pelo STF de forma

contundente no julgamento da ADPF 347. 108

Inclusive, a promulgacao da Lei n°® 14.843/2024, além de questionada por
especialistas e entidades atuantes no ambito do direito penal, como demonstrado
acima, é também objeto da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 7663, no Supremo

Tribunal Federal, proposta pela Associacao Nacional da Advocacia — ANACRIM.1%°

O referido processo busca, justamente, o reconhecimento da
inconstitucionalidade da revogacao dos beneficios constantes dos incisos | e Il do art.
122 da Lein® 7.210/1984.

Ao se manifestar na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a
Advocacia Geral da Unido, frisou: “A familia € o mais poderoso instrumento de

ressocializacdo dos condenados. Dai porque reduzir o contato dos apenados com

106 CNN BRASIL. OAB diz que fim da saidinha é retrocesso e pede intervengdo do STF. CNN Brasil,
2024. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/oab-diz-que-fim-da-saidinha-e-retrocesso-
e-pede-intervencao-do-stf/#goog_rewarded>. Acesso em: 10 mar. 2026.

107 SANTOS, Daniela. MPF se manifesta contra projeto de lei que acaba com a saidinha. Metrépoles,
2024. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/mpf-se-manifesta-contra-projeto-de-lei-que-
acaba-com-a-saidinha>. Acesso em: 11 mar. 2026.

108 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), op. cit., 2024.

109 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF julgara diretamente no Plenario agdo contra proibigdo das
“saidinhas” de presos. STF Noticias, 2024a. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=547058&ori=1>. Acesso em: 10
mar. 2026.
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suas familias (principalmente em ocasides especiais e datas comemorativas) dificulta

ainda mais seu processo de reintegragéo social”. 110

Outro fator utilizado para fortalecer o posicionamento contrario a extingao
do beneficio da saida temporaria, que nao foi muito explorado quando das discussdes
no Congresso Nacional, mas se torna relevante no contexto pratico do instituto, é o

financeiro, como discorre o Juiz Douglas de Melo Martins:

Outra consequéncia é econdmica. Dados do CNJ informam que o custo
médio mensal do preso é de R$ 1.803,00. Considerando que as pessoas
beneficiadas com a saida temporaria ficam cerca de 1 (um) més durante o
ano fora do sistema prisional, estamos falando de um custo de dezenas,
talvez centenas de milhdes de reais que pesara sobre os cofres publicos da

noite para o dia. '

Ha que se observar que, enquanto as alegagdes utilizadas pelos
Deputados, Senadores e até mesmo da imprensa nacional, se atinham ao aumento
da criminalidade, insegurancga e privilégio dos presos em detrimento da sociedade, o
embasamento utilizado pelos criticos ao fim da saida temporaria ocorrido por meio da
Lei n°® 14.843/2024, foca, quase que integralmente, na importancia da ressocializagao

dos presos.

Wendorff, em anélise ao tema quando da tramitagcdo dos projetos de lei
referentes ao fim da saida temporaria, chegou a uma conclusdo que permanece

relevante diante do cenario posterior a aprovacgao da Lei n® 14.843/2024:

Podemos considerar que os referidos projetos de lei possuem autores com
posi¢des ideoldgicas definidas no espectro politico direita-esquerda, que se
reconhecem como representantes do povo e, para tanto, devem combater a
criminalidade apresentando propostas legislativas mais rigidas e duras para
conter os criminosos, sem, contudo, realizar estudos aprofundados sobre a
populagéo prisional e os efeitos das modifica¢des da legislagdo penal. Assim,
0s argumentos expostos no parecer do projeto demonstram de uma maneira
quase caricata a relagdo da direita politica com o discurso do combate
a criminalidade a partir do endurecimento da legislagdo penal, inclusive,
utilizando-se de estratégias como pontuar a incoeréncia de normas dentro da
LEP quando alude que as saidas temporarias ofendem a progressao da pena,
como forma de legitimar a extingdo do instituto, podendo isso ser associado

a um zelo pela norma e a decorrente manuteng¢do da ordem social. 12

110 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). AGU pede ao STF declaragéo de inconstitucionalidade de
parte da lei que limitou a saida temporaria. 2026. Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/agu-pede-ao-stf-declaracao-de-inconstitucionalidade-de-parte-da-lei-que-
limitou-a-saida-temporaria-de-pessoas-privadas-de-liberdade>. Acesso em: 11 mar. 2026.

1 MAIA; MEDEIROS, op. cit.

2. WENDORFF, L. C. As saidas temporarias dos presos: o Projeto de Lei 6579/13 e 583/11 e a
punitividade no Congresso Nacional. 2023. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10183/261833>.
Acesso em: 29 mar. 2026.
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Assim, fica nitida a existéncia de um confronto entre a inegavel
necessidade de mais segurancga, que resultou, com influéncia do populismo penal,
nas alteragdes legislativas tratadas no presente trabalho, e o objetivo de reintegracao
dos apenados a sociedade, que busca evitar o aumento da reincidéncia — essa sim,
conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional, responsavel pelo aumento

da criminalidade.’3

4.2 Impacto do fim da saida temporaria no objetivo de ressocializagao do preso

Muitas vezes o objetivo ressocializador de alguns institutos existentes no
ambito criminal sdo vistos como simples benesse aos apenados. Ocorre que grande
parte da populacdo, exatamente por ndo deter conhecimento aprofundado sobre essa
tematica, se esquece que, invariavelmente, aquela pessoa que foi removida do
convivio social por ter praticado um crime ira ser solta e reinserida, de um jeito ou de

outro, a sociedade.

A forma que essa reinsergdo vai ocorrer €, justamente, o fator mais
relevante das politicas de ressocializagdo, por terem como objetivo garantir que o
preso deixe de cometer novos crimes, gerando, assim, um ambiente mais seguro em

NOSSO pais.

Ressalta-se que, no presente momento ndo € possivel atestar uma
alteracao significativa nos indices de criminalidade, especialmente aqueles ligados

aos delitos cometidos por presos beneficiados pela saida temporaria.

Isso porque, em que pese a revogacao do inciso | do art. 122 da Lei de
Execucdes Penais tenha ocorrido em 2024, os presos que ja faziam jus ao beneficio
antes da vacéancia da Lei n° 14.843/2024, continuam podendo fazer uso da “saidinha”,
uma vez que em nosso ordenamento juridico, a lei penal mais gravosa — aquela que

de alguma forma piora a situagao do apenado — nao retroage.

113 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS. Depen divulga relatério prévio de estudo inédito
sobre reincidéncia criminal no Brasil. SENAPPEN Noticias, 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-
inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil>. Acesso em: 10 mar. 2026.
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O que se pode atestar, desde ja, € que em razédo da extingdo da saida
temporaria prevista no antigo inciso | do art. 122 da Lei n°® 7210/1984, parte do trabalho
de ressocializagao do preso foi prejudicado, uma vez que o contato familiar exerce

papel essencial na vida dos egressos do sistema prisional’™.

Para que essa ideia seja compreendida, se faz necessario trazer ao
presente trabalho o conceito de ressocializacdo, que perpassa, inicialmente, na
propria ideia de socializagdo de um individuo, e sua importancia para um efetivo

combate a criminalidade.

O preso, assim como qualquer pessoa, motivado por sua natureza social,
necessita da interacdo com outros seres humanos, como afirmam Silva, Oliveira e

Jardim:

‘A convivéncia em sociedade ndo apenas molda seu crescimento e
desenvolvimento, mas também enriquece suas experiéncias de vida. O
isolamento em um ambito estritamente pessoal e individual ndo permite
alcancar seu pleno potencial."'"®

Ndo é de se estranhar que, apds passarem anos encarcerados, em
condigdes completamente desumanas — fato reconhecido pelo proprio Supremo
Tribunal Federal ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 347'1® — os presos percam o interesse na reconstrugdo de uma vida melhor longe

da criminalidade:

O carcere, em sua esséncia, nao exerce uma fungcado de educacao; em vez
disso, ele representa essencialmente um meio de punicdo. Tentar disfarcar
essa realidade subjacente com outros termos €& tanto irrisério quanto
ultrapassado. Dentro das prisbes, os condenados frequentemente se
encontram reduzidos a condi¢cdes humanas degradantes, minados até

mesmo em sua esperancga. 117

Enquanto a socializacdo, por si s, trata-se de “um processo construido

coletiva e individualmente e capaz de dar conta das diferentes maneiras de ser e estar

114 CASTANHO; DADALTE; SCHERER, op. cit.

115 SILVA, V. R.; OLIVEIRA, V. M. de; JARDIM, K. R. Ressocializagdo do preso no Brasil e suas
consequéncias para a sociedade. Revista Foco, v. 18, n. 11, e10533, 2025. DOI:
10.54751/revistafoco.v18n11-121. Acesso em: 26 mar. 2026.

116 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF reconhece violagdo massiva de direitos no sistema
carcerario brasileiro. STF Noticias, 2024b. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1 (portal.stf.jus.br in
Bing)>. Acesso em: 26 mar. 2026.

"7 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
515.
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no mundo”'8, a ressocializacdo, prevista no art. 1° da Lei de Execugbes Penais, busca
“[...] proporcionar condi¢des para a harmdnica integragédo social do condenado e do
internado”"'%, de modo a evitar que ele, submetido a essas condigdes fisicas e
psicolégicas degradantes do sistema prisional, volte a cometer crimes apos o fim do

cumprimento da pena.

O advogado, mestre e doutor em ciéncias criminais e coordenador adjunto
do Departamento de Politica Legislativa Penal do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, Marcelo Butelli, destaca a importancia da existéncia de politicas penais que
busquem promover o resgate do preso, para uma melhor vivéncia em sociedade apods
o cumprimento de pena: "E importante lembrar que o objetivo primario de uma
execucao de pena no Estado Democratico de Direito € a ressocializagao do preso. Em
que pese todas as dificuldades, é ainda ressocializagéo do preso".'?°

Em termos praticos, segundo Marcos Barros, o carater ressocializador dos
institutos existentes no ambito do direito criminal — dentre eles a saida temporaria —

tem o seguinte objetivo:

A ressocializagao busca a reintegragdo do condenado ao convivio social, com
a finalidade de evitar a reincidéncia de crimes na sociedade. E dar ao preso
uma nova oportunidade para mudar seu comportamento diante da conduta
cometida no passado. Ideologicamente a fundamentacédo da pena privativa
de liberdade, seria, uma forma de reeducar o apenado e reinseri-lo no meio

social. 121

A ressocializagao é importante, justamente porque busca tornar o apenado
um cidadao capaz de viver de forma produtiva na sociedade, sem se ver obrigado a
retornar ao mundo do crime para ter uma oportunidade de ganhar dinheiro, e possa

conviver de forma efetivamente harmoniosa com seus pares:

Esse processo envolve reintegracado social e laboral, o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, e a promog¢ao de valores éticos e de
cidadania.

A ressocializagdo oferece multiplos beneficios, tanto para os individuos
diretamente envolvidos quanto para a sociedade em geral. Entre os principais

118 SETTON, M. G. J.; Introdugdo ao tema socializagdo. PUC, [s/d.]. Disponivel em:
<https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/11994/11994.PDF>. Acesso em: 26 mar. 2026.

119 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 23 fev. 2026.

120 SBT NEWS. Especialistas criticam projeto que acaba com saidinha de presos em feriados:
“retrocesso”. SBT News, 2024. Disponivel em: <https://sbtnews.sbt.com.br/noticia/brasil/especialistas-
criticam-projeto-que-acaba-com-saidinha-de-presos-em-feriados-retrocesso>. Acesso em: 10 mar.
2026.

12l CORREA, M. T. M. A incompatibilidade da restrigho da saida temporaria com o objetivo
ressocializador da execucgao penal: analise critica da Lei n® 14.843/2024. Revista Delos, v. 17, n. 62,
3250, 2024. DOI: 10.55905/rdelosv17.n62-136. Acesso em: 29 mar. 2026.
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beneficios estdo a redugao da reincidéncia criminal, a melhoria da seguranca
publica, a economia de recursos, a valorizagdo da dignidade humana, e o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. 122

E, conforme ja constatado, a participagdo da familia, representada
anteriormente pela modalidade de saida temporaria que foi revogada pela
promulgacao da Lei n° 14.843/2024, era essencial para que o objetivo completo da
pena fosse atingido: “Programas de ressocializagdo que envolvem a familia e a
comunidade ajudam a reconstruir e fortalecer essas relagées. Lagos familiares fortes

sao um fator importante na reabilitagido e na prevencao da reincidéncia”. 123

Observando os entendimentos dos doutrinadores e experts acima
colacionados, é possivel identificar que todos eles mencionam, de alguma forma, a
reincidéncia como problema a ser evitado por meio da correta aplicagao de politicas

ressocializadoras em nossa sociedade.

Ou seja, ao contrario do que aqueles que se utilizam da interpretagao
indiscriminada dos numeros constantes do capitulo 2 do presente trabalho propagam,
€ possivel afirmar que o verdadeiro problema a ser combatido em nosso pais,

concernente aos detentos, é a reincidéncia.

Isso porque, extinguir a saida temporaria talvez resolvesse — em muitos
anos, em face da impossibilidade de a lei penal mais gravosa retroagir — o problema
dos 4% dos presos que nao retornam ao presidio apos se utilizarem do beneficio, mas
nem de longe seria a solugao para o complexo problema da reincidéncia criminal, que
é de 62,8%, conforme dados do Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime
— UNODC.%

O que ocorre no Brasil € a incapacidade de visualizagcdo dos institutos
ressocializadores — que de fato podem e devem ser melhorados — como forma direta

de enfrentamento a reincidéncia.

122 DICK, Cassio Samuel, apud TEOBALDINO, Raiane S. S. O impacto da proibicdo das saidas
temporarias no sistema prisional brasileiro. Revista FT, Rio de Janeiro, v. 29, ed. 140, nov. 2024.
Disponivel em: <https://revistaft.com.br/o-impacto-da-proibicao-das-saidas-temporarias-no-sistema-
prisional-brasileiro-desafios-e-oportunidades-para-a-ressocializacao-dos-educandos/>. Acesso em: 26
fev. 2026.

120LIVEIRA, Marcondes Pereira de apud  TEOBALDINO, op. cit.

124 COSTA, Arlei da. Saida temporaria: dilema entre seguranca e ressocializagdo. Consultor Juridico,
15 jan. 2024. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-jan-15/saida-temporaria-dilema-entre-
seguranca-e-ressocializacao/>. Acesso em: 10 mar. 2026.
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Isso porque, ao efetivamente reinserirmos o egresso do sistema prisional

em nossa sociedade, reduzimos as chances de um retorno ao mundo do crime:

A ressocializagéo eficaz reduz significativamente as taxas de reincidéncia,
pois detentos que participam de programas de reabilitacdo, educacéo e
formagéo profissional tém maiores chances de encontrar emprego e
reintegrar-se na sociedade, diminuindo a probabilidade de voltar ao crime.
Com menores taxas de reincidéncia, a seguranga publica melhora, pois
menos crimes sao cometidos, contribuindo para a construgdo de uma

sociedade mais segura onde ex-detentos se tornam cidadaos produtivos. 125

Importante destacar, que o funcionamento eficaz da saida temporaria,

como auxiliar de outras politicas ressocializadoras existentes em nosso ordenamento

juridico, poderiam gerar impacto direto nas taxas de reincidéncia, e alcancar um

melhor funcionamento geral do sistema penal:

Com uma diminuig¢ao na reincidéncia, a pressao sobre o sistema penitenciario
€ aliviada, contribuindo para a redugdo da superlotagao carceraria. Isso
melhora as condi¢bes de vida dentro das prisbes e facilita a gestdo das
mesmas. Para que programas de ressocializagdo sejam eficazes, eles devem
ser abrangentes e multifacetados, incluindo educagao formal e profissional,
tratamento psicolégico e psiquiatrico, apoio poés-libertagdo e reforgo dos
vinculos familiares. 126

Assim, mediante todo o exposto, é possivel afirmar que a implementagao

de politicas de ressocializacdo mais eficientes, ou promovidas as alteracdes

pertinentes naquelas que ja existem, como a saida temporaria, seria viavel atingirmos

0 objetivo comum que é a melhora nos altos numeros da criminalidade, sem

precisarmos extinguir os direitos dos presos sobre uma pretensa ideia de combate a

violéncia, como observado no caso objeto deste trabalho.

125 FERRARI, Paola Fernanda apud TEOBALDINO, op.cit.
126 PESSOA, Maria Eduarda Ribeiro apud TEOBALDINO, Raiane S. S. O impacto da proibigdo das
saidas temporarias no sistema prisional brasileiro. Revista FT, Rio de Janeiro, v. 29, ed. 140, nov.

2024. Disponivel

em:

<https://revistaft.com.br/o-impacto-da-proibicao-das-saidas-temporarias-no-

sistema-prisional-brasileiro/>. Acesso em: 26 fev. 2026.
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CONCLUSAO

O presente estudo permitiu compreender que o problema da seguranca
publica no Brasil é grave e merece ser observado de perto, seja pela midia, pelos
politicos e pela sociedade como um todo. E inegavel que estamos diante de uma
problematica que esta longe de alcangar uma solugéo efetiva que gere na populagao

um sentimento de tranquilidade.

Em que pese exista um problema latente a ser resolvido, alguns dos
mecanismos que vém  sendo utilizados nao detém, de fato, o poder de alteracao
que prometem, como é o caso do combate as altas taxas de criminalidade com a
revogacao da saida temporaria destinada a visitagao familiar e reintegracao social dos

detentos.

Foi possivel observar que alteragdes legislativas devem sim ser feitas,
principalmente no instituto objeto deste trabalho, uma vez que: as formas de
averiguacdo do cumprimento do objetivo da saida temporaria, excluida de nosso
ordenamento juridico pela Lei n® 14.843/2024, sao insuficientes para garantir que o
preso nao va praticar novos delitos durante o periodo em que esta usufruindo desse

beneficio.

Isso se demonstra pelas estatisticas apresentadas nesse estudo quanto a
sua tematica central, que apesar de serem baixas, principalmente em comparagao

com as de reincidéncia, ndo devem ser totalmente ignoradas.

A implementacdo de formas de monitoramento do preso em liberdade,
como proposto por diversas vezes ao longo da tramitacdo do Projeto de Lei que deu
origem a Lei n° 14.843/2024, poderiam efetivamente potencializar a sensacgao de

segurancga populacional durante a “saidinha”.

Importa, ainda, destacar que essas consideracdes sobre como evitar que
presos que usufruem da saidinha cometam crimes sao pertinentes até hoje, ainda que
excluido o beneficio aqui debatido do nosso ordenamento juridico, em razdo da sua
permanéncia para usufruto de todos aqueles que — cumpridos os requisitos descritos

no capitulo 1 — foram presos antes de 2024.
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Ademais, é possivel reconhecer que a midia, em termos gerais, nao presta
um servigo fidedigno a sociedade, uma vez que explora, sem o devido embasamento,
a situagao dos presos com o unico intuito de inflamar o discurso que busca transformar

0s apenados em inimigos da sociedade.

O mesmo se pode falar da exacerbada exploragao politica dessa tematica,
que apesar de haver um protagonismo dos politicos identificados como “de direita”, é
utilizada como verdadeiro palanque eleitoral por todos os lados, deixando de levar em
consideragao a opiniao de quem de fato entende e convive diariamente com o sistema

criminal na busca por solu¢des que realmente atuardo em beneficio comum.

Se faz necessario, de forma urgente, uma atuacdo conjunta desses
setores, que tenha como objetivo realmente conciliar as politicas criminais que
buscam a ressocializacdo com um verdadeiro trabalho que vise aumentar a

seguranca.

Isso porque, apds as pesquisas conduzidas para a realizacdo desse
trabalho, foi possivel perceber que inexiste efetiva segurangca sem a diminui¢cao das
taxas de reincidéncia, da mesma forma que é inviavel pensar nessa diminuigdo sem
que existam institutos com fins ressocializadores, como era a saida temporaria antes

das alteragbes vigentes.

Se 0 preso nao conseguir se reinserir, o retorno ao crime é quase inevitavel,
fato que tem que ser encarado pelos parlamentares, midia e sociedade de forma

objetiva.

A busca por melhores chances de ressocializacdo deve passar por politicas
criminais ressocializadoras, sendo uma delas a chance de se reconectar com seus
familiares que provavelmente serdo o alicerce do preso enquanto a integracéo

completa ndo ocorre, e é justamente isso que foi removido pela Lei 14.843/2024.

E ingénuo pensar que o simples ato de cassar os direitos dos apenados
tera eficacia na segurancga, justamente porque o preso retorna ao mundo externo
invariavelmente, de modo que quanto mais preparo para esse retorno ele tenha,

melhor para todos nés.
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