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PREFACIO

Poucos temas no direito disciplinar brasileiro flasatanto a coeréncia do sistema
juridico quanto a previsédo de ilicito administratdisciplinar devalimento de cargexpressao
sintética, mas de alcance normativo e ético prajulste livro, fruto de rigorosa pesquisa
desenvolvida no ambito de estagio pds-doutoralinéxa esse instituto com um olhar que
conjuga a dogmatica juridica, a analise empiriealeermenéutica constitucional do poder
sancionador da Administracao Publica.

Luciano Rosa Vicente empreende aqui um trabalhdbbkgo, caracterizado por
precisdo metodoldgica, acuidade tedrica e claragéixpara o aperfeicoamento institucional.
Partindo do reconhecimento de que o Direito Adnriaisro Disciplinar € manifestacdo do
poder punitivo uno do Estado, o autor conduz @idgor um itinerario analitico que vai do
plano dos fundamentos do Direito Administrativo Sanador - com sua filiagdo constitucional
e suas interfaces com o Direito Penal - até o ex@amsepraticas correcionais concretas nos
sistemas federais e estaduais.

O resultado € uma obra que, ao mesmo tempo, sistaneaproblematiza a forma
como o Estado brasileiro compreende e aplica ac@éedde “valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem”. O ponto de partigarosamente definido, é o reconhecimento
de que se trata de infracao disciplinar gravissoma, esséncia é a corrupcéo do préprio sentido
do servico publico: a utilizagdo do cargo, quesériimento da vontade estatal, em beneficio de
interesses privados. A partir dai, o autor percorreontraste entre os diferentes regimes
sancionatdrios (demissdo, nos ambitos federal e distrital e em dezesseis Estados; suspenséo, em
outros oito) revelando a assimetria normativa egilfdade que ela introduz na coeréncia do
sistema disciplinar brasileiro.

A anélise empreendida demonstra, com clareza, gs& @versidade de sancodes
compromete o principio da isonomia e tensiona arsega juridica, uma vez que condutas
iIdénticas sao tratadas de modo desigual em ditwentes federados. A reflexado avancga, entéo,
para a critica de fundo, consubstanciada na redati@o do principio da imputacdo deontica
certa, que exige correlacdo estavel entre ilictaredo, sem que o juizo disciplinar se converta
em exercicio de discricionariedade arbitraria. Afrentar esse ponto, o autor reafirma que o
direito disciplinar, embora de natureza publico-adstrativa, estd submetido aos mesmos
canones de certeza e previsibilidade que regemrestadipenal, em virtude da unidade

ontolégica do poder punitivo estatal.



No plano teodrico, o livro realiza um didlogo madwam a doutrina europeia do
Direito Administrativo Sancionador, destacandoadligdo espanhola e italiana, bem como o
processo de constitucionalizacdo do direito pumitiyue influenciou decisivamente o
ordenamento brasileiro apdés 1988. A exposicdo sabrmidade do sistema punitivo, a
integracdo das sancdes disciplinares nesse sisternanceito de regime juridico, com base na
teoria dos sistemas e na estrutura piramidal denamtiento, confere a obra uma densidade rara,
gue ultrapassa 0 mero exame descritivo e atingenm pla reconstrucdo dogmatica.

No plano empirico, o autor conduz um estudo congmaraeticuloso, examinando
casos concretos e pareceres da Procuradoria-GeFaz@nda Nacional (PGFN), decisdes das
Corregedorias estaduais, entendimentos das CGE’s, jarisprudéncia dos Tribunais
Superiores. A combinacédo entre a analise normato/astudo de casos confere a pesquisa nao
apenas validade cientifica, mas também utilidadéqgar, especialmente para os que atuam na
atividade correcional, no controle interno e nascittoria juridica do Estado.

O texto € permeado de uma compreensdo sofistiGadelatdo entre ética publica,
juridicidade e eficiéncia administrativa. Ao exaarm valimento de cargo, o autor ndo o trata
como simples transgresséao funcional, mas como esgoala ruptura da confianca entre Estado
e servidor, confiangca que constitui 0 ndcleo makalservico publico. Assim, a reflexdo
ultrapassa o plano da disciplina funcional e inggera seara da teoria do Estado e da
moralidade administrativa, reafirmando que o exéyala funcéo publica €, antes de tudo, um
ato de lealdade institucional e de compromisso adtepublica.

Outro mérito da obra € demonstrar que a repredsaiplchar ndo se confunde com
autoritarismo. Ao contrario, é expressao de um pddeer sancionador racional, proporcional
e vinculado aos principios constitucionais. Nessagectiva, o livro concilia dois vetores que
frequentemente se contrapdem na pratica admirnstrahaterializados pela necessidade de
firmeza na tutela da probidade e pelo respeitamsigente as garantias do administrado. Essa
sintese é 0 que permite enxergar o sistema conaa@omo instrumento de fortalecimento da
democracia administrativa e ndo como simples eagem punitiva.

Ao final, o leitor € conduzido a percepcéao de gharanonizacdo das sancdes para o
valimento de cargo é mais que um ajuste legislatirmando-se em condicdo para a
integridade e coeréncia do proprio Estado de Dirditunidade do direito punitivo estatal, a
isonomia sancionatoéria e a seguranca juridica aargeros ideais tedricos, mas exigéncias
normativas de um sistema juridico que se pretamte,jprevisivel e racional.

Em tempos de crescente demanda social por intelgrieleesponsabilidade no servico

publico, este livro cumpre o papel essencial daiihar, com método e clareza, um dos pontos



mais sensiveis da arquitetura disciplinar brasilétua leitura € indispensavel ndo apenas para
estudiosos e pesquisadores do Direito Administmat8ancionador, mas também para
corregedores, advogados publicos, magistradostergesomprometidos com a elevacéo do
padréo ético e juridico da Administracéo.

Por tudo isso, prefaciar esta obra é também um do reconhecimento.
Reconhecimento ao autor, pela seriedade e densidade do trabalho; e ao tema, pela relevancia
tedrica e pratica que representa na construcaadeAdministracdo Publica mais integra,
racional e justa.
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O valimento de cargo na Administracdo Publica brasgira
Introducao

Segundo dados da Controladoria-Geral da Unido (C@ublicados no seu “Painel
Correicdo em Dadod’” de 2003 a 25/9/2025 a Administracéo Publicardeasileird aplicou
57.181 sancdes disciplinares a agentes publicds (@dverténcia, suspensdo e expulsao). A
pena mais grave, de expulsdo (demissdo e cassagimsentadorffachegou a 24.891, pela
pratica de infracBes disciplinares gravissimas.nEeaxpurgo significativo, na tentativa de

manter o servi¢o publico em arejada atmosfera dieigide e eficiéncia.

As suspensodes, que sdo afastamentos temporasesvitior, sem remuneragdo, em geral
decorrentes de infragdes graves nédo punidas corissiom chegaram a 15.350. E o sistema
correcional disciplinar do Estado que faz esseathal) necessitando de permanente

aprimoramento para melhor executa-lo.

Uma parte daquelas demissdes decorreu da infragdeater-se do cargo para lograr
proveito pessoal, ou de outrem, em detrimento giaidiade da funcgéo publica'jue decola do
art. 117, 1X, da Lei n° 8.112/90 (Estat$tdyao se encontrou no Painel da CGU o nimero exato
de demissdes por conta desse enquadramento espepdr iISSO se perguntou ao o0rgao (via
Portal Fala.BR) se ha tal estatistica no seu bdaatados, e a resposta foi negativa, havendo

apenas registros agrupados de demissdes porgadssia corrupcéo

O referido dispositivo legal visa a evitar que danido uso do cargo propicie ao servidor
a obtencéo de vantagem de terceiros, além de paesefidelidade funcional a Administracao

e impor que toda a conduta do servidor representmi@de de agir para atender ao interesse

2 BRASIL. Controladoria-Geral da Uni&o. Painel Cayéie em DadosFerramenta que apresenta informacdées
sobre penalidades aplicadas a servidores publeé&oder Executivo Federal, a empresas e a entidades
possibilitando encontrar dados sobre expulsdesngédio ou ano, numero de reintegragdes, detalhasgabre
PAD’s e san¢des a pessoas fisicas e juridicasiliBrégualizacéo diaria. Disponivel emCentral de Painéis
(cgu.gov.br)>. Acessado em 25/9/2025.

3 Para facilitar a redagéo, doravante se usara tJemi@mo sindnimo de Administracéo Publica federal.

4 Para facilitar a redacéo, doravante se usara ‘©e&oi para se referir a ambas as penas expulsivas.

5 Para facilitar a redac&o, doravante se usaraniealio de cargo” para se referir a essa infracdo.

6 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 8.112, de 1Hdédeembro de 1990. Dispde sobre o regime juridiso d
servidores publicos civis da Unido, das autargeiidas fundac8es publicas federais. Brasilia. Paddiem
19/4/1991. Disponivel em: <https://www.planalto.dwiccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acessado em
15/12/2024.

" Consideram-se atos dos servidores publicos ligadmsrupcéo os enquadrados nos seguintes dispssita
Lei n® 8.112/90: art. 117, IX (valer-se do cargeagaeneficio proprio, ou de outrem, em detrimemtalidgnidade
da funcéo publicg XII (receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, emdazims
atribuigdes); XIII (aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro); e XVI (utilizar pessoal ou
recursos materiais da reparti¢iio em servigos ou atividades particulares); e art. 132, IV (improbidade
administrativa); X (les@o aos cofres publicos e dilapidacdo do patiiondacional) e XI (corrupcao).



publicd. O valimento de cargo para proveito proprio cénistie no mercadejamento do posto
administrativo, na troca de favores ou vantagesgaib ou extralegais com prejuizo para a

Administracdo Publica, ou com ofensa aos principiosais e preceitos regulares que a régem

A referida proibicdo ao servidor publico federagda, assim, o uso do cargo para
constranger terceiros a conceder vantagens aodsenou para praticar atos ou tomar
iniciativas em troca de vantagem indevidaEssas definicdes de valimento de cargo
demonstram tratar-se de infracdo disciplinar geawia, por isso a Unido e dezesseis Estados
brasileiros, além do DF, a sancionam com demis&@o AL, AM, AP, BA, ES, MA, PA, PB,

PE, Pl, RN, RO, RR, RS e TO).

Outros oito Estados da Federagdo, porém, puneniimevdo de cargo apenas com
suspensao (CE, GO, MG, MS, MT, PR, SE e SP). Hssegéncia significativa entre os entes
federados foi anotivacadodesta pesquisa, pois num primeiro vistaco foi igtgumte saber que
servidores podem usar 0 seu cargo publico para ghtdgagens indevidas para si, ou para
outrem, e serem punidos apenas com suspensaondeguservico da sociedade depois de

demonstrar macula de carater e serem indignosrdacoa.

Os Estados de SC e RJ completariam as unidadesiigde estaduais brasileiras, mas
ndo foram mencionados porque SC n&o prevé o valinmisncargo no seu Estattit@lLei n°
6.745/85¥%, tratando-se de uma opc&o legislativa curiosa, uarmque todos os demais
estatutos estaduais contemplam essa infracdoesfera federal, “dentre os ilicitos causadores

de pena expulsiva, este € um dos mais comumentfigwaaos™>,

Ja no RJ, o Estatuto (Decreto n° 2.479f78)itoriza a punir o valimento de cargo com

demissé&o, ou suspensao, alternativamente, pais298r |, prevé a demissao para as proibi¢coes

8 AZEVEDO, Sylvio Ximenes deDireito Administrativo Disciplinar em perguntas espostas2? Edicdo. Rio
de Janeiro: Edi¢Ges Trabalhistas, 1998, p. 110-111.

9 BONFIM, Alberto.O processo administrativd® Edigéo, revista, atualizada e melhorada. @&toPLivraria
Freitas Bastos, 1963, p. 138.

10 CAVALCANTI, Themistocles Branda®ireito e processo disciplina2? Edicao, revista, atualizada e
melhorada. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Va6, p. 138.

11 O dispositivo que mais se aproxima do valimentoatgo € o art. 137, I, 3, do Estatuto ( Lei n° 6/88)
prevendo a demisséo para “qualquer ato de manifaptabidade no exercicio da funcao publica”.

12 SANTA CATARINA. Governo do Estado. Lei n® 6.74% 28 de dezembro de 1985. Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina. Flopalis. Data da publicacdo desconhecida. Disporivel
<https://leis.alesc.sc.gov.br/html/1985/6745_198bhiml#:>. Acessado em 15/12/2024.

I3TEIXEIRA, Marcos SallesAnotacées sobre processo administrativo disciplifkio de Janeiro. Versdo
atualizada até 07/3/2024 e publicada no sitio@é&o da CGU, p. 1725. Disponivel em: <Repositdgo
Conhecimento da CGU: Anotagdes sobre Processo Astnaitivo Disciplinar [verséo atualizada até 7 dargo
de 2024]>. Acessado em 15/12/2024.

14 RI0O DE JANEIRO. Governo do Estado. Decreto n° 2418908 de marco de 1979. Aprova o Regulamento
do estatuto dos funcionarios publicos civis do Padecutivo do Estado do Rio de Janeiro. Publicdo



catalogadas no art. 286 quando de natureza ‘Gravguizo da autoridade competente, e se
comprovada méa-fé. Trata-se de uma discricionaredadosa e perigosa.

A possibilidade de punir o valimento de cargo paveito pessoal com suspen$do
ou com demisséo, dependendo da convic¢do da aadermbrrecional disciplinar fluminense,
€ previsdo legal sem precedente nos demais estatgtaduais, da Unido, ou do DF. Tal
previsdo esta desalinhada com o principio da ingaotdedntica certa ou determinada, segundo
o qual “se houver a infringéncia a um determinadzgito primario, dard azo a aplicacdo do

preceito secundario deontologicamente a ele vidoyla sancad”.

Para cada infracao disciplinar deve haver uma,as de uma, se houver previsao legal
nesse sentido, sancao determinada. Afirma-se fdigtada", porque ndo se pode deixar ao
talante da autoridade julgadora a sancao a seadplide acordo com seus convencimentos e
discricionariedade. O servidor, a Administracdo eomiedade, tém o direito de saber

previamente as consequéncias juridicas de evemtiagislicitos no servico publitd

O principio em comento liga-se aos da segurangdi¢gar da justica do Direito e da
certeza do Direito, impedindo ingeréncias na dosienda punicao e reduzindo a subjetividade
no julgamento, porgue ja se sofre com a subjetiladie infracdes com definicdes abertas nos
Estatutos, que forcam o julgador a lidar com val@iestratos como lealdade, moralidade, zelo
etc, uma vez que os regimes disciplinares prevemnrall de hip6teses configuradoras de
infracGes concebidas em termos amplos para abrangarmaior nimero de casds

O rol de condutas marginais no servigco publico dafleerdem amplo que nenhum
exercicio de criatividade esgotaria o campo daigdiey bastando observar a diferenca de
redacao entre tipos penais e as normas disciptinanguanto na lei penal o tipo vem descrito
de forma detalhada e fechada, nos estatutos disuigé a referéncia é aberta e abranggnte

09/3/1979. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/968d22901f75f0325654c00612d5c/2caa8a7c2265c33b0325668a0
8e8fb>. Acessado em 15/12/2024.

15 Esse art. 286 dispde sobre as proibicdes ao sereigio inciso Il se refere ao valimento de cargo

16 No dispositivo estatutario fluminense (art. 286,do Decreto n°® 2.479/79), o valimento de cargo alcanca
0 proveito de terceiros, apenas do préprio servidor

17 DEZAN, Sandro LucioFundamentos de Direito Administrativo Discipling?® Edicdo revista e atualizada.
Curitiba, Jurua, 2023, p. 296.

18 |bidem, p. 296.

19 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silvikegime disciplinar do servidor pablico civil da @noi 22 Edigo.
Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 42.

20 ALVES, Léo da SilvaSindicancia e Processo Disciplinar em 50 Simubasilia: Brasilia Juridica, 2005, p.
48 e 49.



A opcéo de julgar um ato enquadrado em valimentcadigo com suspensao, ou com
demissdao, fragiliza a seguranca juridica, porquedomseus vetores é a previsibilidade dos
individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos s#as e dos atos do poder plubftc®
ordenamento juridico deve tutelar a confianga disdicionado, por meio da previsibilidade
do Direito, por isso um sistema incapaz de gatanhdo permite que o cidadao tome
consciéncia dos seus direitos, impedindo a cozeaid da cidadarfa

Trazendo os conceitos teoricos de previsibilidadegairanca juridica para a pratica da
atividade correcional fluminense mencionada, quandervidor pratica conduta enquadravel
em valimento de cargo, € seu direito saber antéaipante qual a penalidade Ihe recaira. Por
iss0, a permissao que o legislador deu a autoridiadilinar no Rio de Janeiro para escolher

entre a suspenséao e a demisséo diante do refegg@dramento traz inseguranca juridica.

Agora que ja se apresentou a motivacdo da pesgematextualizou-se o valimento de
cargo nas Administragdes Publicas federal e estadasileira, ja se pode declinar a pergunta
que a impulsionou, ou seja, poblemada investigacdo: o que a Administracdo Publica

brasileira entende como valimento de cargo?

Diante das limitacdes para pesquisar todas as Astmigdes Publicas do pais, nas
esferas federal, estadual e municipal, o recorted@a Unido, que pune o valimento de cargo
com demissao, e nos oito Estados que o sancionamsgspensao (CE, GO, MG, MT, MS,
PR, SE e SP). Nesse recorte, inferiu-se que a Uspgiesenta os 17 Estados que também

punem aguela proibicdo com demisséo, sinalizanddaylos tem visdo similar sobre o tema.

Entre os Estados, a pesquisa foi verticalizada &neMsP, enquanto no CE, GO, MT,
MS, PR e SE, o foco se limitou ao Estatuto dos sendadores. Elegeram-se MG e SP para
aprofundar a investigacdo, porque o Estatuto dosdeees civis mineiros € o mais antigo do
Brasil (1952), enquanto o de SP foi sensivelmegftamado na parte disciplinar para adaptar-

se a Constituicdo de 1988. Além disso, SP possuiar Administracdo Publica do pais.

O objetivo geralfoi descobrir 0 que as Administracdes Publicasil@isgas entendem
como valimento de cargo e como lidam com essadadfralisciplinar na prética cotidiana,

enguanto osbjetivos especificdsram descobrir:

21 CANOTILHO, J. J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdt? Edicdo. Coimbra: Almedina,
2000, p. 243-244.

22 MARINONI, Luiz Guilherme Os precedentes na dimenséo da seguranca juriesista Juridica. Sapucaia
do Sul-RS: Notadez, v. 58, n. 398, p. 25-42, dezerdb 2010.



1. Como a Unido trata a referida infra¢@o disciplinar;

2. Como as Administracbes Publicas do CE, GO, MG, MS, PR, SE e SP lidam com a

punicdo apenas suspensiva para o valimento de;cargo

3. Quais dificuldades essa penalidade mais leveudpensdo causa a atividade correcional

disciplinar dos referidos Estados
4. Qual enquadramento déo as condutas que a Unido enquadra no valimento de cargo;
5. A higidez desses enquadramentos quando submeiidescrutinio do Judiciario.

A hipotese principalera que a Administracéo Publica brasileira erdgendalimento de
cargo como infracao disciplinar gravissima, masuebes entes federativos cujos Estatutos o
sancionam apenas com suspensao, o referido enmedrfica parcialmente esvaziado,
obrigando os operadores do sistema correcionalptilr a enquadrar a conduta noutro

dispositivo, mesmo que menos adequado, que culmairemissao do servico publico.

A hipétese secundarj@ra que nas Administragdes Publicas com Estatuepreveem
apenas a suspensao para o valimento de cargo,taerghavissimas acabam recebendo essa
punicdo que afasta apenas temporariamente o sermdatendo no servi¢co publico alguém

que, comprovadamente, agiu com macula de caraiexaroicio da funcao.

O estudo sgustificou pela importancia de que condutas irregulares argslrecebam
penalidades equivalentes, em respeito ao princgmostitucional da isonomia e as
caracteristicas de coeréncia e unidade que marsasistemas juridicos. Descobrir como a
Administracdo Publica trata o valimento de cargaoéidicdo para propor medidas de

aprimoramento do sistema correcional disciplinapais no tocante a esta infracao disciplinar.

Para abordar o problema e alcancar os objetivestdolo, se movimentou uma pesquisa
exploratoria, pois h& poucos dados disponiveigjstindo estudos publicados comparando as
visdes dos entes federados sobre o valimento d@.cuanto a natureza, a pesquisa foi
aplicada buscando gerar conhecimento para a aplicacdo gratidirigida de problemas

anteriormente definidés

No que se refere a forma de abordagem do probfemana pesquisa qualitativa, pois

visou a entender um fenébmeno sem se preocupar somteaducdo em numeros, uma vez que

Z SANTOS, Izequias Estevamilanual de Métodos e Técnicas de Pesquisa CientBicad. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011, p. 132.



h& subjetividades e nuances nao quantificaveifrdea que o estudo se escora em analises,
de maneira geral, indutivis O estudo se dividiu em cinco capitulos:

1. No Capitulo 1, plantou-se o referencial teorsmbre o poder-dever sancionador da

Administragdo Publica;

2. No capitulo 2, estudou-se o valimento de camyd&nido, iniciando pela estrutura do seu
Sistema Correcional do Poder Executivo FederalC@is Em seguida, abordou-se a puni¢do
expulsiva da infracdo (Subcapituld 2.e finalizou-se com a exposicéo de trés casos praticos
de valimento de cargo, a partir de Pareceres deuRxdoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN), em casos ja encerrados e com demissdo publicada no DOU (Subcapitulos 2.2 a 2.4);

3. No Capitulo 3, investigou-se o valimento de cang Administracdo Publica mineira,
abordando @strutura do seu sistema correcional disciplinar (Subcapitulo 3.1); e a punicao
dessa infracdo com suspensdo (Subcapitulo 3.2)sségoindo, estudaram-se 0s
enquadramentos alternativos ao valimento de c&gbdapitulos 3.3 a 3.323)a aderéncia
desses enquadramentos nos tribunais (Subcapit@l@sl3e 3.3.3.2); e finalizou-se o Capitulo
com dois casos praticos fornecidos pela CGE-MG ¢&piltulos 3.4 a 3.4.2).

4. No capitulo 4, pesquisou-se o Vvalimento deccarg Administracdo Publica paulista,
seguindo roteiro semelhante ao aplicado no Cap8utpue tratou da Administracdo Publica

mineira, com as adaptacfes necessarias.

5. No capitulo 5, abordou-se o valimento de cag®Administracdes Pubicas do CE, GO,
MT, MS, PR e SE, focando apenas nos seus Estaloteervidores civis. Essa sequéncia
encadeada de cinco capitulos permitiu respondeprablema da pesquisa e alcancar os
objetivos geral e especificos propostos, numaatijhe a partir daqui se passa a palmilhar,
iniciando com um arcabouco tedrico sobre o diredtatal de punir.

24 BOAVENTURA, Edivaldo M.Metodologia da pesquisa: monografia, dissertacéeetSdo Paulo: Atlas,
2004, p. 182.

25 Considera-se enquadramento substituto do valindmtmargo, aquele que a Administracdo Publica mainei
usa para enquadrar as condutas que na Unido esditiEstados, além do DF, se enquadram em vabiment
como, por exemplo, quando o servidor emite umad@rinegativa de débitos tributarios indevida pa@um
contribuinte possa participar de licitacdo.



1. O direito estatal de punir

Conforme mencionado na Introdugéo, este estudddeainfracdo disciplinar de valer-
se do cargo para beneficio préprio ou de tercemesente nos Estatutos dos servidores civis
de 25 dos 26 Estados brasileffpso DF e da Uni&o, punivel em alguns com demissaitros
com suspensdo. Essas penas inserem-se no diraital €& punir, previstas nos respectivos
regimes administrativos disciplinares, por isso lgetivo deste Capitulo é descobrir os

fundamentos desse direito sancionador e dos regimdgos.

Para alcancar o referido objetivo, se movimentara pesquisa bibliografica nas obras
dos principais professores da matéria, iniciandineestigacdo pela unidade do poder
sancionador do Estado, para em seguida pesquissangdes disciplinares como parte do

sistema punitivo unitario e finalizar estudandduwslamentos dos regimes juridicos.

1.1 A unidade do poder sancionador do Estado

Quanto ao direito estatal de punir, prevalece nodayuridico a ideia de que o Estado
possui um Unico e unitario poder punitivo submessonormas de Direito Publico. A mais
importante e fundamental consequéncia dessa idaiaidade do direito de punir do Estado é
a aplicacdo de principios comuns ao Direito Pered ®ireito Administrativo Sancionador,
com énfase nas garantias individuais. Nessa lihacabnicdo, sustenta-se que ndo ha

diferencas substanciais entre normas penais e B@dmainistrativas sancionadoras

A ideia doutrinaria de que ndo héa diferencas snb&i entre normas penais e normas
administrativas sancionadoras foi o ponto de panpiara uma série de construgdes tedricas e
jurisprudenciais, inicialmente nos Tribunais Supes e logo nas Cortes Constitucionais
europeias, além do Tribunal Europeu de Direitos blups, sendo dois o0s principais

pressupostos dessas ideias garantistas.

O primeiro,¢é a vedagdo a arbitrariedade de legisladores e administradores ptiblicos; e o
segundo, é a expansao dos poderes do Judici&@mcancar um novo modelo punitivo no qual
os rotulos sdo menos importantes do que os cordepdm fins de estabelecer, fixar e
desenvolver garantias universais, ao menos do plntista do Direito comunitario europeu.
Essa é a tese majoritaria na doutrina europeiagdaotente na espanh@la

26 Apenas o Estado de Santa Catarina nédo prevéronerglh de cargo no Estatuto dos seus servidores civi

27 OSORIO, Fabio Medindireito Administrativo Sancionadof0? Edico revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2025, p. 120.

28 RINCON, José Suaganciones administrativagaragoza: Cometa, 1989, p. 74.



A submissdo da Administracéo Publica as leis eiegitD impede que se reconhega um
suposto ordenamento particular dedicado somerite ec#gno objeto exclusivo de protecao do
Direito Administrativo, especifico para ela, demobo-se a antiga tese de que esse ramo
juridico, em sua vertente sancionadora, teria colbjeto a protecdo do ordenamento interno

da Administragdo, enquanto ao Direito Penal comipetiprotecdo do ordenamento sd€ial

Uma vez aceita a existéncia do poder sancionadAdohnistracdo Pubica, doutrina e
jurisprudéncia se puseram de acordo na tese he@usdmente dominante, de que o poder
sancionador da Administracdo forma parte, de paredm o poder penal dos tribunais, de um

direito de punir superior do Estado, que é Gifico

O direito estatal de punir é Unico, porque existeaudentidade substancial entre o
fendbmeno sancionador penal e o administrativo, coma homogeneidade ontologica das
distintas vertentes de Direito Sancion&ddk doutrina em geral no aceita que haja ilicifios
apresentam caracteristicas essencialmente crimimais seja, ontologicamente penais.
Atualmente, predomina o entendimento de que estioitos administrativos e 0os penais ha

apenas distin¢do de graus, diferencas quantitateas distingdes na essériéia

Teoricamente, o critério quantitativo poderia or@eras opcdes do legislador, mas este
tem autonomia para prever ilicitos penais e adtnatigos sem uma logica de que os ultimos
sejam menos graves do que 0s primeiros, aindargtegendo bens juridicos idénticos. Assim,
ndo ha inconstitucionalidade quando o legisladoepuma infracdo no Direito Administrativo
com mais severidade que a tipificacdo penal, poidardao nao tem o direito publico subjetivo

de que a infracdo administrativa seja punida comosiérca do que a penal.

E importante notar que esse fenémeno também ogarpedpria normatizagéo penal,
porque embora alguns bens juridicos sejam mai®sai do que outros, nem sempre o
legislador penal segue uma linha coerente na [@otefesses bens, refletindo opcbes
legislativas que até poderiam receber censura \g&im popular, mas dificilmente seriam

passiveis de correcao judicial, porque refletendepdegislativas legitimas.

2 |bidem, p. 77-78.

30 GARCIA, Alejandro NietoDerecho Administrativo Sancionad@uarta Edicion, totalmente reformada.
Madrid: Editorial Tecnos, 2005, p. 26

31 LLOBREGAT, José GarberDerecho administrativo sancionador practico - Comdgios, jurisprudéncia y
normativa reguladoraVolume Il. Los derechos fundamentales del inaddpen el procedimiento administrativo
sancionador. Barcelona: Editorial Bosch, 20125. 5

32 MIR, José CerezdCurso de Derecho Penal Espariol: Parte Genesaledicién. Madrid: Tecnos, 1997, p. 43.



Embora a tese da unidade da sancéo penal e adatingstseja bastante aceita, ela
recebe criticas: existéncia de 6rgdos sancionadm@snacionais ou nadministrativos;
inexisténcia de uma unidade dogmatica do poder punitivo estatal; poderes sancionatOrios
publicos dos particulares; e regimes juridicos distintos do direito estatal de punir®3. Ademais,
do ponto de vista operativo, seria perceptivelexdmia elaboracdo de principios de Direito
Publico estatal punitivo, cujos contornos juridisesiam bastante diversificados, ao ponto de

se questionar a referida unidétle

Uma explicacéo alternativa a unidade do direitqpuieir estatal, que justifica o poder
sancionador da Administracdo Publica em outros @sdeeus, € que seria um anexo ou
corolario necessario. Em outras palavras, o padi@irastrativo sancionador é parte insita da
sua competéncia de gestao, com o qual se pode&sérgio um sistema menos rigido e menos
dogmatico. Concebido o poder sancionador da Adinagéao como um poder anexo ao poder
de regular e de executar a atuacdo publica emndettas matérias, adquire-se maior
substantividade e flexibilidade, mas sem desvimesgadas regras constituciortais

Apesar das criticas a unidade do sistema punitimomas de Direito Penal e de Direito
Administrativo Sancionador estdo separadas pariod puramente dogmaticos, decorrentes
de escolhas legislativas discricionarias. Nao ha fronteira intransponivel para o legislador
definir o que é delito e o que € infragdo admiatsta, entre 0 que merece uma pena judicial,
ou uma sancio administratftaEmbora os respectivos regimes juridicos dessissramos
juridicos sejam distintos, ambos se encontram Véglog ao Direito Constitucional, com suas

regras, principios e valores constituciofaisontribuindo com a unidade do sistema punitivo.

No direito estatal de punir, participa o poder gamador da Administragdo Publica e do
Direito Penal, unidos ao conjunto de garantiaslerea constitucionais aplicaveis, obrigando
que se expandam tais garantias do Direito PenBiraito Administrativo Sancionador. Essa
equivaléncia entre os dois ramos tem feito comayereito Administrativo Sancionador se

aperfeicoe, com influéncia da doutrina cientificajudicial penais na configuracdo de

3 OSORIO, op. cit., p. 129 e153.

34 GARCIA, op. cit., p. 80-81.

35 |bidem, p. 96.

3% pUIG, Manuel Rebollo et aPanorama del derecho administrativo sancionadoEspafia - Los derechos y
las garantias de los ciudadandRevista Estudios Socio-Juridicos. Bogota-Colombid, n°® 1, enero-junio de
2005, p. 23-74. Disponivel em: <https://dialnetimji.es/servlet/articulo?codigo=2314908>. Acessamio
16/12/2024.

37 OSORIO, op. cit., p. 175.
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significado e efeitos dos principios basicos deittirde punir estatal, em particular dos

principios da legalidade, tipicidade, culpabilidapieesuncdo de inocéncia ¥tc

A vinculacao do Direito Penal e do Direito Adminggivo Sancionador com o Direito
Constitucional se intensificou com o fenbmeno dastitucionalizacdo do Direito, que
significa, em simples palavras, a irradiacado dasGungéo, com forgca normativa, para todo o
sistema juridico. Iniciou, de certa forma, com agiuicdo portuguesa de 1976, avangou com

a Constituicao espanhola de 1978 e intensificotesea Constituicdo brasileira de 1988.

Nos Estados de democratizacao tardia, como Portkgphnha e Brasil, ocorreu o
mesmo movimento iniciado na Alemanha apoés a |l audundial e seguido na Itélia, onde a
ConstituicAo migrou para o centro do sistema jooidiNo Brasil, a partir de 1988 e,
principalmente, da virada do século, a Constituigassou a ter uma supremacia material,
potencializada pela abertura do sistema juridiqeela normatividade de seus principios,

ingressando na paisagem juridica do pais e nordiscos operadores do Direito

No Brasil, Todos os principais ramos do Direitoetaym temas seus tratados na
Constituicao de 1988. Para ficar apenas nos doissaqui investigados, no Direito Penal a
Constituicao prevé, no capitulo sobre direitos\vialdiais e coletivos, o principio da legalidade
penal, a irretroatividade da lei penal, a crimegio do racismo, os crimes inafiancéveis, a
inimputabilidade dos menores de 18 anos etc.

No Direito Administrativo, também no capitulo soldliecitos individuais e coletivos,
ha normas sobre desapropriagdo e requisi¢do de bens particulares; ha o capitulo VII, tratando
da Administracdo Publica, abordando tematicas ceoorcurso publico, licitacdo, regime

juridico dos servidores, aposentadoria, responidabé civil do Estado etc.

A constitucionalizagédo do Direito reforca a teseque o Estado possui um poder
punitivo unitario sobre os seus cidadaos. Alemadiedio haveria possibilidade de distincbes
qualitativas, substanciais, entre ilicitos crimen@iadministrativos, pois prevalece a concepcéo

de que as penas e as sang¢des administrativasteemstiuas subespécies do direito estatal de

38 JIMENEZ, IreneNufio; SEGUIDO, Francisco Puerta. Derecho Administrativo Sancionador. Principios de |
potestad sancionador&abilex - Revista del Gabinete Juridico de Qadt& Mancha. Toledo, n° 5, Marzo-
2016, p. 142-192. Disponivel em:
<https://www.castillalamancha.es/sites/defaultfittocumentos/pdf/20160418/revista_no_5_marzo 20t u
a_2.pdf>. Acessado em 18/12/2024.

%9 BARROSO, Luis Robert® constitucionalizacéo do direito e suas repercessio ambito administrativén
ARAGAO, Alexandre Santos de; NETO, Floriano de Azevedo Marques (Coordenadores). Direito Administrativo
e seus novos paradigmdelo Horizonte: Forum, 2012, p. 31-63. Disponiel:
<https://editoraforum.com.br/wp-content/uploads#09/A-constitucionalizacao_LuisRobertoBarroso.pdf>
Acessado em 18/12/2024.
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punir, de forma que os principios penais se apliaarireito Administrativo Sancionatorio,
obviamente com certas modula¢Bes

Além da aludida base principiologica, de timbre stitacional, ha um fundamento,
igualmente constitucional, para que o Estado tjpdie sancione condutas dentro do Direito
Administrativo, ou do Penal. Esse fundamento eatifberdade de configuragéo legislativa de
ilicitos e na possibilidade de intervencédo do ledisr nos campos de incidéncia do Direito
Administrativo, na tutela dos valores relativogzstado, ao interesse publico, a Administracao

Pulblica, e nas multiplas areas onde o0s controtataéssao necessarios.

Do exposto, percebe-se que o Direito Penal e atDifgministrativo Sancionador,
embora ndo utilizem as mesmas técnicas, nem tenkamesmos regimes juridicos, acabam
entrando em nucleos estruturantes dos direitosafuedtais dos acusados em geral, na

perspectiva de submisséo ao devido processo legaEstado de Direito.

O Direito punitivo, assim, encontra um nucleo ba@sia Constituicdo, do qual emanam
direitos constitucionais de conteidos variaveigsap de terem pontos minimos comuns. E
assim que se deve compreender a unidade do Difgtiocionador, com clausulas

constitucionais que dominam tanto o Direito Penango o Direito Administrativo Punitivo.

Embora tais clausulas veiculem contetudos distintas\bém carregam conteddos
minimos obrigatdrios, onde repousa a ideia de deiddesse cenario, o legislador pode mover-
se na eleicao dos bens juridicos a proteger eéédagés protetivas, embora se saiba que existe

grande liberdade de conformacéo dos ilicitos gdaalidades.

Até aqui se consolidaram conhecimentos importastbee a unidade do poder punitivo
estatal, com ramos apenas didaticamente autbnooese]fragmentam para o seu melhor
funcionamento. Considerando que este estudo t@mtBimkito Administrativo Sancionador
Disciplinar, falta esclarecer por que se considesansancdes administrativas disciplinares

como integrantes do sistema punitivo unitario, e s fara a seguir.
1.2 As sancgdes disciplinares como parte do sisteqmanitivo unitario

O alcance das garantias consagradas no Direitorsingitivo Sancionador as relacdes

submetidas a sancionamento disciplinar movimestaudsdes doutrinarias e jurisprudenciais,

40 CUTANDA, Blanca Lozanola tensién entre eficacia y garantias em la regiasadministrativa: aplicacion
de los principios constitucionales del orden peasralel derecho administrativo sancionador com egpeci
referencia al principio de legalidadéas froteras del Cédigo Penal de 1995 y el deremtministrativo
sancionador Cuadernos de Derecho Judicial. Madrid: Consejoe@# del Poder Judicial, 1997, p. 51-52.

41 0SORIO, op. cit., p. 153.
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ndo sendo pacifico o entendimento de integraragdsa disciplinares no territdrio do Direito
Administrativo Sancionador e na sua normatizacdal geevido a controvérsia do tema, José
Suay Rincon preferiu ndo o enfrentar, apesar deuserdos grandes autores do Direito

Administrativo Sancionador na Europa.

Na sua tese de doutoramento na universidade gatlarBologna e na sua obra sobre
sancdes administrativas, que publicou em Zarag&apahha), preferiu ndo enfrentar o
problema das sancdes disciplinares, justificandoagudeixou de fora do campo das sanc¢des
administrativas por mera conveniéncia e para epitgmicas, alertando que elas estariam se

aproximando do Direito Penal e se afastando dastsagos originaf€.

O referido autor leciona que uma das caractersstiaa sancdes disciplinares € que sao
aplicadas em grupos especificos de pessoas (admer/publicos), tratando-se de uma medida
corretiva que, em geral, existe em toda a orgaéagcial, inclusive na familia. Discorda-se
da comparacéao das sangoes disciplinares com aa@guino ambiente familiar, pois nestas nao
h& exigéncias de tipicidade, devido processo léggdlidade etc, antecedendo a sancao.

A falta de compreenséo remansosa sobre as sarigOgirhres integrarem o sistema
punitivo unitario justifica o seu estudo, notadategrorque esta investigacao se debruca sobre
uma infracéo especifica prevista nos regimes disaigs dos servidores civis brasileiros, com

suas respectivas sanc¢oes, no caderno de Direitandsdrativo Disciplinar.

Eduardo Garcia de Enterria e Tomads Ramén Fernamadfeentaram a discussao,
defendendo que as sancfes disciplinares se integoanpoderes sancionadores gerais da
Administracdo Publica, salientando que a Unica uarglade que resta das sancles
disciplinares em relacéo as demais sancoes adrathias refere-se a sua compatibilidade com

as penas judiciais, para que ndo se ofenda o piondd “non bis in idenf®,

Eventual inaplicabilidade do “non bis in idem” jfish-se em peculiaridades das
infracbes disciplinares, exatamente em sua maigagéam interna, de protecdo do bom
funcionamento da ordem administrativa, das relagdescoordenacéo, subordinacdo e
hierarquia vigentes na Administracdo Publica. Asdid razdo para atribuir as infracdes

disciplinares determinadas caracteristicas e rnegsisspecificos, sem desvirtuar a sua natureza

“2RINCON, op. cit., p. 68 e seguintes.
4“3 ENTERRIA, Eduardo Gargide; FERNANDEZ, Tomas Ramén. Curso de derecho administrativé? edicion.
Madrid: Civitas, 1995, p. 170 e seguintes.
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de infragdo administrativa, sendo-lhe aplicAveispdacipios constitucionais regentes do
Direito Administrativo Sancionadtt

Concorda-se com o referido entendimento, pois #&ag&w do conteudo daqueles
principios ndo significa, por seu grau e intensédadnimos, o reconhecimento de principios
diversos, ou o chancelamento de regimes juridiégsntbs. E normal que um principio
constitucional apresente algumas diferencas quiaictita sobre suportes faticos e normativos
distintos, fenbmeno compreensivel no terreno jooiduma vez que decorre do proprio
processo de interpretacdo. De um principio nédolteesusolucdes uniformes para casos

diferentes, até por uma questdo de operacionalizagtamente a igualdade das pessoas na lei.

Conforme o aludido raciocinio, as sancdes diswpéis sdo espécies de sancdes
administrativas, embora possuam suas peculiaridadasna porque ndo ha outro lugar
adequado para abriga-las, e a duas porque o r¢gifdieo advém do Direito Administrativo
em sua vertente sancionadora. Dai que as sanggigglidares adquirem timbre préprio, no
ambito das relacbes de especial sujeicdo, mas oerssp estariam instaurando um novo ramo

juridico, ou passando aos dominios de ramo divarddireito Administrativér.

Tradicionalmente, a doutrina brasileira considera aancfes disciplinares
substancialmente diferentes das penais, haja eisantetdo finalistico de ambas. Aquelas
visam a assegurar o bom funcionamento da Admigétr&Ublica, enquanto as san¢des penais

visam a assegurar a paz social e valores sociassamgplos.

Sendo certo que dentre as sancbes administragvies ossivel encontrar objetivos
mais amplos, relativos a ordem publica ou valoregmig da coletividade, nas sancdes
disciplinares o alvo fica bastante restrito e cotraelo, mirando na ordem interna, no bom
andamento da reparticdo, nos valores especificoslist@plina, hierarquia, eficiéncia e
moralidade, que se reproduzem nas AdministracdelicB€°. Assim, ha de se reconhecer que

existem diferencas finalisticas entre normas pemamas disciplinares.

Apesar das diferencas finalisticas, a finalidadesdacdes administrativas e das penais
é restaurar a ordem abalada pela violagdo do amarta juridico, reprimindo o transgressor
e tutelando determinados valores sociais, sem #apee internos ou externos, porque na

maioria das vezes essas dimensdes se entrelagaooefsndem.

44 OSORIO, op. cit., rodapé da p. 156.

45 |Ibidem, p. 157.

46 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro362 Edicdo, atualizada até a Emenda
Constitucional n°® 64, de 04/02/2010. S&o Paulohkiabs, 2010, p. 109.
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Nada impede que, dependendo da natureza do bewicgurprotegido, haja,
simultaneamente, uma tutela de valores ligadosdanorinterna das instituicbes e ao bom
funcionamento do servico publico, como ocorre cgpnilacipio da autoridade e as relacdes de
hierarquia, assegurados pela represséo aos crengssdcato, resisténcia etc. Assim, quando
se compara uma norma penal que reprime o desawatowtra norma administrativa que, pelo
mesmo fato, prevé sancdo de suspensdo, ndo se€aalcampreensdo quanto ao critério

finalistico como diferenciador dos respetivos reggrijuridicos e das naturezas dessas punicoes.

N&o ha, portanto, critério seguro para apartamregijuridicos que tutelam um fato
unitario: de um lado é uma infracdo administratileaputro € uma infracéo penal. As diferencas
estardo nas distintas oOticas e valores das intgdesnmas ndo no elemento finalistico. De todo

modo, sempre se retorna ao ponto de origem: aauwderdiscricionaria escolha do legislador.

As variacoes de protecdo da Administracdo Publeg@eddem de multiplos fatores,
havendo distintas gravidades de infragdes no cadopbDireito Administrativo Sancionador,
que dependem, como mencionado, de escolhas legislatiscricionarias de puni¢cdo dos
comportamentos proibidos. Um ato corrupto ndo €éesmo que um mau uso de verbas

publicas, assim como uma conduta dolosa néo éddémuma conduta culposa.

As finalidades das sanc¢des administrativas, vartampém, conforme se trate de
infracbes mais graves, atentatérias a ordem pulelidarna, ou infracbes menos graves,
atentatérias ao ambiente interno da instituicAadas Apesar disso, toda a infracdo
administrativa agride, com maior ou menor interdégga ordem publica, seja pela repercussao
externa de qualquer leséo ao erario, ou aos prascipitores da Administracdo Publica, seja

pela lesdo comunitéria decorrente de conduta queriaade ser fiscalizada pelo poder puablico.

O referido raciocinio demonstra que em matérianfl@g¢des administrativas nédo se
pode fazer absoluta distincdo entre ordem internexterna, pois toda les&o, inclusive
disciplinar, tem um minimo de repercussao extem®, menos uma real importancia

institucional, o que se analisa pelos fins e pelgao da instituicdo na sociedade.

Além dos aludidos aspectos, os principios basicesrggem o Direito Administrativo
Sancionador vigoram no ambito disciplinar, de forgu@ a unidade daquele ramo imp&e o
mesmo regime juridico as infracdes disciplinare@seadministrativas. Por essas razdes, 0

Direito Administrativo Disciplinar integra o Dir@tAdministrativo Sancionadbt

47OSORIO, op. cit., p. 164.
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Ja quando se compara o Direito Administrativo [piscar com o Direito Penal, a
diferenca esta no campo de abrangéncia deste,apseipum carater geral e abstrato muito
superior ao da norma disciplinar, restrita as fe@agcom os servidores publicos. Entretanto,
essa distincdo ndo é motivo suficiente para sendateque exista uma diferenca material e

ontoldgica entre os ilicitos penal e administratgciplinaf®.

Na seara administrativa disciplinar, a relagdoeentagente publico e o Estado firma-se
no principio da lealdade administrativa, tratandode uma relacdo de dever que serve o
interesse publico em nome da confianca. Os compertes que violem esse pacto de dever

agridem a integridade e a confianca do servigoigif}] que interessa a toda a sociedade.

Na perspectiva citada, ndo ha distincdo ontologitee as diversas espécies de ilicitos,
pois todas as infracdes, sejam elas previstas eeitdPenal, Tributario, ou Administrativo,
refletem a desobediéncia a uma norma legal qugalou proibe determinada conduta, n&o

havendo que se falar em distingdo, em esséncia, antliversas ordens normatifas

Apesar das possiveis classificacfes epistemolégaasa concepcao de ilicitos entre
ordens normativas publico-punitivas diversas, exish nacleo intangivel, ontologico, entre as
variacdes de tipificacbes que se firmam nas espdeiebjetos protegidos pelos diversos ramos

do Direito Sancionador, publico ou privado.

Apesar de o Direito Sancionador Geral do Estaderdedver-se em ambiente ndo
jurisdicional, obtém-se as provas dos fatos eetas imputacdo com base nas mesmas regras
juridicas gerais de hermenéutica e de integracémaiva que regem o ambiente jurisdicional.
Dai que as sancdes aplicadas pelos diversos ramdseaito Administrativo Sancionador séo,
do mesmo modo que as sancdes decorrentes do rquaissal, aplicacdo do Direito ao caso
concreto. Assim, ha uma teoria precedente aos raomtvos estatais que da uniformidade ao

direito de punir do Estado, ao amparo de um Edbaioocratico e Constitucional de Diréito

O sistema juridico formado pelo conjunto de nornukes direitos e garantias
fundamentais dos acusados em geral, que limitaimmedadestatal de apurar e punir, irradia
normatividade ao Direito Administrativo Disciplinasubmetendo toda a sua analise,

interpretacdo e aplicacdo aos parametros do Diggitewionador Geral. Nessa raia, atrai todas

48 DEZAN, Sandro LtcioUma Teoria do Direito Publico Sancionador - Fundaros da Unidade do Sistema
Punitivo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 156.

4“9 DIAS, Jorge de Figueired®ireito Penal Portugués - As consequéncias do critiwémbra: Coimbra Editora,
2013, p. 169.

S0 DEZAN, op. cit., p. 159-160.

51 DEZAN, op. cit., p. 172.
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as garantias que lhe sdo peculiares, a exemploltégacdes impostas ao legislador e as
autoridades administrativas encarregadas da ietag#o e da aplicagdo das northdazendo

com que o Direito Administrativo Disciplinar ndoa@aste do Direito Sancionador Geral.

Pelo exposto, conclui-se que as sanc¢des discipntaabitam no territdrio do Direito
Administrativo Sancionador e estdo sujeitas a suaatizacao geral, por isso se deve estender
todas as garantias consagradas neste as relapiestislas ao sancionamento disciplinar. Ao
integrar o Direito Administrativo Sancionador, ag&o disciplinar e o Direito Administrativo

Disciplinar também se amarram, por extensao, aens&gpunitivo unitario estatal.

Descobertos os fundamentos do direito estatal de pugue as sanc¢des disciplinares
integram esse direito, para completar este Cagd#itbodescobrir os fundamentos dos regimes
juridicos, pois neles repousa o objeto deste estudoé a infracdo disciplinar de valimento do

cargo publico e suas puni¢cdes administrativas.dpass, entdo, aos regimes juridicos.
1.3 O fundamento dos regimes juridicos

Os regimes juridicos sédo parte do sistema juridpmr, isso se necessita iniciar
esclarecendo o que é um sistema. Etimologicamesga, palavra vem do grego “systema”, ou,
mais especificamente, de syn-istemi, no sentidmdeosto, ou construiefy aludindo a “ideia

de uma totalidade construida, composta de variasgFd.

Quando utilizado no solo das Ciéncias Juridicadeéinicfes de sistema podem ser: 0
reconhecimento coerente e harmoénico da composieadivitrsos elementos em um todo
unitaric®; um conjunto de elementos (partes) que se relagigrara formar um todo unitarfo
um conjunto de elementos (repertério) que se mhacn (estrutura), compondo um todo
coerente e unitario (ordenacao e uniddejna conexao de principios imanentes constitutivos
de uma certa ordem e unidatie

52 DEZAN, Sandro LucioFundamentos de Direito Administrativo Disciplin&? Edicdo revista e atualizada.
Curitiba: Jurua, 2023, p. 101.

53 CUNHA, Antdnio Geraldo daDicionario Etimolégico Nova Fronteira da Lingua Roguesa 22 Edicdo. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1996, p. 728.

> FERRAZ JR., Tércio SampaiBireito, retérica e comunicacao: subsidios para upnagmatica do discurso
juridico. 22 Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 123.

S5 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario BrasileirS40 Paulo: RT, 1966, p. 4.

56 NEVES, op. cit., p. 2.

STVIEIRA, José RobertoA nocéo de sistema no DireitBevista da Faculdade de Direito da UFPR. Curitiba
33, 2000, p. 53-64. Disponivel em: <https://re\asipr.br/direito/article/view/1844/1540>. Acessain
15/02/2024.

58 CANOTILHO, José Joaquim Gome3ireito Constitucional 42 Edi¢cdo. Coimbra: Almedina, 1989, p. 117.
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Por fim, pode-se definir sistema como a dispostizodiferentes partes de uma ciéncia
numa ordem em que elas se sustentam mutuamentdeeasnultimas se explicam pelas
primeiras, com aquelas que d&o razdo as outrasaciianse principiod. Nota-se que nas

definicbes apresentadas as caracteristicas denc@estunidade estdo sempre presentes.

A referida unidade é conferida ao Direito, no pldiagpositividade, pela Constitui¢ao,
fundamento de todas as regras que se distribuens miegraus inferiores da hierarquia
normativa. O suporte de validade ultimo sera a mofumdamental, que outorga a unidade
definitiva ao sistema, com a Constituicdo funciattanomo alicerce de validade de todas as

normas de uma mesma ordem juridica, constituingiidade na pluralidade dessas nofthas

Noutra raia, ndo se podem confundir os sistemé&digos com o ordenamento e com 0s
regimes aqui trabalhados. O conjunto de normassmbdiversos temas das relagdes sociais,
com unidade e coesédo, postas por uma ordem mdigrdamental, forma o ordenamento
juridico. Este, quando composto de normas e pimgifpgicamente dispostos e inter-
relacionados, com coeréncia e unidade de contelethmtara um sistema juridico, como o de
Direito Publico Sancionador. Mas se a coesao denodecorrerem de um conteudo especifico

e contido em certo sistema, ha um subconjunto deamclassificado como regime juridfito

Para facilitar a compreenséo, ha o ordenamenttigorbrasileiro, com todas as normas
vigentes subordinadas a Constituicdo de 1988, abhguvarios sistemas juridicos, como o de
Direito Administrativo, formado por diversos regisneomo os das licitagoes e contratos, dos
servidores publicos e do exercicio do poder dis@plqui estudado, por exemplo. Em sintese,

tem-se: o ordenamento juridico, os sistemas, osesge, na base, as normas.

Escrito de outra forma, as normas, os regimesijsbsmas e 0 ordenamento juridicos
se completam; a norma ¢ a unidade minima de efeito juridico dentro de um ordenamento; o
regime se refere a instituicbes de conjunto noruatgue visam a regular algum tema de
interesse de determinado ramo do Direito; diversos regimes formam os sistemas juridicos. A

imagem abaixo facilita a compreenséao:

59 CONDILLAC, Etienne Bonnot delratado dos sistemak Textos escolhidos. Série “Os pensadores”, XXVI.
Traducédo de Luiz Roberto Monzani. S&o Paulo: Abuiltural, 1973, p. 9.

80 KELSEN, op. cit., p. 220.

51 DEZAN, Sandro LucioUma Teoria do Direito Publico Sancionador - Fundantes da Unidade do Sistema
Normativa Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 103 e 115.
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Figura 1. Demonstragdo grafica do ordenamento, sistemas e regimes juridicos

Fonte: Sandro Lucio Dezan (2021, p. 119)

O maior tridngulo da figura, que envolve os trés outros menores no seu interior, com
pequenos retangulos dentro deles, representa o ordenamento juridico, uno e indivisivel,
subdividido apenas para a melhor compreensdo dos trés subconjuntos menores, que sdo os
sistemas. Estes sdo representados na figura pelos trés tridngulos menores, no interior do maior.
Dentro daqueles trés tridngulos, os retangulos representam os diversos regimes que compdem

os sistemas, que integram o ordenamento juridico.

Segundo o autor, Sandro Lucio Dezan, foi apenas uma opg¢do de ndo preencher
graficamente todos os espacos do normativo. Na figura, constata-se que os tridngulos e os
retangulos se interconectam, sobrepondo-se e compartilhando normas, sofrendo para mais, ou
para menos, os limites dos regimes e sistemas em que se inserem. A existéncia de unidade,
coeréncia e completude informa os limites a serem observados pelos textos de lei que positivam

os regimes, 0s sistemas e o ordenamento juridicos®2

Quanto as hierarquias sistémico-normativas, a figura piramidal demonstra que ha
diversos sistemas e subsistemas, inclusive posicionados acima e abaixo uns dos outros, e
intercalados em razdo de conterem parte de sistemas informativos idénticos, ou assemelhados.
De qualquer forma, respeita-se a hierarquia das normas ascendentes, desde aquelas de maxima
concretude na base de uma estrutura piramidal, as de minima concretude (méxima abstracdo),

que se situam no apice da piramide maior, representativa do ordenamento juridico.

Os regimes juridicos e os sistemas juridicos a que se vinculam para formar um grande
ramo do Direito punitivo estatal, contendo regras e principios informativos comuns, seguem

essa ordem logica e podem se valer, subsidiariamente, de normas afins contidas no ordenamento

62 Tdem, p. 119-120.
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juridico com vista a manutencdo das caracteristieasinidade, coeréncia, sistematizacao,

completude e complementaried®td&30 esses os fundamentos dos regimes juridicos.

O objetivo deste Capitulo era descobrir os fundaosetio direito punitivo estatal e dos
regimes juridicos. Para alcanca-lo, estudou-seidade do poder sancionador do Estado, as
sancles disciplinares como parte do sistema panitinitario, e os regimes juridicos.
Percorrendo esse trajeto, alcangou-se o objetymogto, concluindo-se que o direito punitivo

estatal € uno e indivisivel, apesar de fragmenpaga o seu melhor funcionamento.

O referido direito € formado por ramos apenas ohdatente autbnomos, como o
Direito Administrativo Sancionador e o seu sub-radministrativo Disciplinar, constituindo-
se uma unidade na pluralidade do ordenamento goridionclui-se, também, que a principal
consequéncia dessa unidade é a aplicacdo de Bcipmuns ao Direito Penal e ao Direito
Administrativo Sancionador, com énfase nas gamntdividuais, inexistindo diferencas

substanciais entre normas penais e normas adrathias sancionadoras.

O direito punitivo estatal, assim unitario, encanim nucleo basico na Constitui¢do,
do qual emanam direitos constitucionais de conteOdwiaveis, apesar de terem pontos
minimos comuns. Ha uma identidade ontologica emtrglicito penal e os ilicitos
administrativos, e como sub-ramo do Direito Adntiaisvo, existe a mesma identificagéo entre

a infragcao disciplinar e a penal.

Quanto aos regimes juridicos, dos quais sao exasnoglalos servidores publicos civis
aqui estudados, constatou-se que sao partes dgsabsistemas que integram o ordenamento
juridico, que tem nas normas as suas menores @id&bm esse arcabouco teodrico dos
regimes juridicos e do direito punitivo estatald@®se avancar as partes mais préaticas deste

trabalho, iniciando pelo estudo do valimento dgaara Uniéo.

63 BOBBIO, NorbertoTeoria Geral do Direito 32 Edigéo. Traduzido por Denise Agostinelli. Réei da
traducao por Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Mafontes, 2010, p. 231.
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2. O valimento de cargo na Administracdo Publica d&nido®

A infragdo de valer-se do cargo para obter bemeficdprio, ou de terceiros, em
detrimento da dignidade da funcdo publica, recedtarhento diferente nas Administracdes
Publicas brasileiras, pois a Unido, o DF e outexedseis Estados a sancionam com demisséo,

enquanto outros oito Estados punem apenas comrnsdgpe

Trata-se de uma diferenca significativa, que matieste estudo, pois o valimento
indevido de cargo parece ser conduta gravissimegladora de macula de carater, que
mereceria tratamento uniforme em todas as Admatidas Publicas do pais. Por isso, neste
Capitulo 2 se estudara o valimento de cargo nadJoi@mn o objetivo de descobrir como ela
interpreta essa proibicao estatutaria e como a se@nna pratica.

A pesquisa sera bibliografica na doutrina, na jutdéncia, nos entendimentos
administrativos, e exploratoria em Pareceres daupPadoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), que assessora juridicamente o Ministérid-alzenda, para verificar como a teoria
sobre o valimento de cargo se aplica na pratidgdiang. Inicia-se a jornada pela estrutura do

sistema correcional disciplinar da Uniao.
2.1 A estrutura do sistema correcional disciplinada Unido

Varios 0rgaos estatais tém competéncia legal pareaaas infracdes administrativas
disciplinares que os servidores civis da Unido aemeno exercicio dos seus cargos publicos.
O mais relevante deles é a Controladoria-Geral middJ(CGU), porque exerce a funcdo de
orgao central do Sistema Correcional do Poder Bxeckederal (SisCor), mas esse nao é o

anico Sistema que a CGU exerce a supervisao téeracantacdo normativa.

A CGU também é o 6rgao central do Sistema de Clentinterno (SCI), responsavel
por fiscalizar programas de governo, por auditorias e por avaliagdes de resultados gerenciais;
do Sistema de Ouvidoria (SisOuv), responsavel ppatamento das manifestacdes de usuarios
de servigos publicos; e do Sistema de Integridade Publica (Sipef), resipal por coordenar,
articular e estabelecer padrdes para as praticesi@as relativas a integridade.

As aludidas competéncias decolam do art. 49 dad.54.600/202%, mas neste estudo

a que mais interessa é aquela primeira, de cogderado SisCor, que exerce por intermédio

64 para facilitar a redagéo, ao longo do texto usgese@as “Unido” como sindnimo de Administracdo Rabda
Unido ou Administragao Publica federal.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 14.600, de @é9uhho de 2023. Estabelece a organizacéo basica do
orgéos da Presidéncia da Republica e dos Ministérif Brasilia. Publicada em 20/6/2023. Dispeh&am:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-802023/lei/L14600.htm>. Acessado em 17/12/2024.
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da Corregedoria-Geral da Unido (CGU-CRG). Nesse rumo, os incisos II, III, IV e VII do § 1°
do art. 49 daquela Lei prevé que incumbe a CGU ndo sé investigar e apurar infracdes de
servidores federais e de pessoas juridicas, mas também avocar procedimentos em curso nos

demais orgdos e entidades que integram o SisCor, que sdo as unidades setoriais de correigao.

Para se ter uma ideia do importante resultado da atividade correcional disciplinar da
CGU, fotografou-se uma de suas faces na figura abaixo, que traz a quantidade de agentes
publicos expulsos entre 2015 e 2024 (incluidos os celetistas da Administragao Publica indireta),
cujos dados estdo disponiveis na excelente ferramenta de consulta “Painel Correi¢do em

Dados™®®, que a CGU atualiza diariamente no seu sitio eletronico, de facil acesso a sociedade.

Demissdes de agentes publicos federais entre 2016 e 25/9/2025.

SANCOES @ Total ¢e sangbes aplicadas @ Total de sangies atlvas (vigentes)
TOTAL DE SANGCOES AGENTES 1.533
PUBLICOS: 1.500

10.044

TOTAL DE SANGOES ENTES
PRIVADOS: 1.000

B4G
T84

1,396
1187
757
TOTAL EX-SERVIDORES T2 TN oy
INELEGIVEIS:
8.637 500 o 362
TOTAL MULTAS APLICADAS:
a1
0

2016 2018 2019 2021 2022 2025
Fonte: Painel Correi¢do em Dados, da CGU.

A figura demonstra que, nos quase dez anos compreendidos entre 2016 ¢ 25/9/2025, o
sistema correcional disciplinar da Unido demitiu 10.044 agentes publicos, uma depuragdo
significativa no quadro funcional, resultado de um esforco conjunto da CGU, como o6rgdo

central do sistema, e das corregedorias setoriais que o integram.

As unidades setoriais de correicdo executam a atividade correcional na ponta do
Sistema, de forma que o SisCor tem a sua estrutura limitada a apenas dois niveis hierdrquicos,
o executorio e a coordenagdo, exercida pela CGU. Como exemplos de orgdos do nivel
executorio (unidades setoriais), cita-se a Corregedoria da Policia Federal, da Policia Rodoviaria
Federal, da Receita Federal do Brasil, da Anvisa, do Ministério da Fazenda, do Ministério da

Saude, do Ministério da Educacéo, da Funai, do Banco Central do Brasil etc.

Os servidores das referidas unidades setoriais de correi¢do ndo tém uma relagdo de
subordinagdo funcional com a CGU, o6rgdo central do SisCor, submetendo-se apenas a sua

orientacdo normativa e supervisdo técnica, conforme prevé o § 2° do art. 2° do Decreto n°

66 BRASIL. Controladoria-Geral da Unifio. Painel Correigdo em Dados. Ferramenta que apresenta informagoes
sobre penalidades aplicadas a agentes publicos, empresas e entidades. Brasilia. Publicado e atualizado
ininterruptamente. Disponivel em: <https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias>. Acessado em
27/02/2025.
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5.480/2008": “As unidades setoriais ficam sujeitas a orierdagarmativa e a supervisio
técnica do Orgéo Central do Sistema de Correicédd8&o dada pelo Decreto n° 10.768/2021).

A dupla posicéo das unidades setoriais de corraedostifica porque sao elas que, na
ponta da atividade correcional da Unido, executgmader disciplinar, que se insere em linha
hierarquica, dai porque ndo perdem a sua posig&cod#a hierarquia no 6rgdo que integram.
Em complemento, como fazem parte de um sistemadmico essa atuagdo no seu Orgao,

embora hierarquicamente independente da CGU, segu& normatizacao e supervisao.

Para facilitar a compreenséo, cita-se o exemplddaegedoria do Ministério da
Fazenda (Coger-MF), que € uma unidade setoriabdei¢cdo subordinada hierarquicamente
ao ministro da Fazenda, mas com vinculacado normatisupervisao técnica da CGU. Assim
ocorre, também, com a Corregedoria do MinistériSaade, subordinada administrativamente

ao ministro da Saude, sob a superviséo técnicardemacao da CGU.

Na Unido, portanto, a apuracdo das infracOes adtrativas disciplinares dos
servidores civis ocorre de forma sistematica nauest do SisCor, com as unidades setoriais
desenvolvendo as atividades executodrias e a CGtdenao a supervisdo e coordenacao. Uma
das infracdes disciplinares mais graves que o $iafara é o valimento de cargo, por isso

guando comprovado pune-se com demissao, conforestisgara a seguir.
2.2 As caracteristicas do valimento de cargo na Uio

Quando empossado em cargo publico, o servidor eeslglhmas prerrogativas para que
possa exercer as suas atribuicdes legais, masuporlado, como a funcdo que desempenha
sempre € de interesse publico, como o controlégippjudicatura, planejamento, gestao etc,

requer um comprometimento especial de condutamded legal e moral.

O cargo publico € um conjunto de atribuicdes cugr@cio deve motivar-se sempre no
atendimento do interesse publico e do cumprimeasadrmas, ndo podendo ser desviado para
satisfazer aspiracbes particulares clandestinaseteidor ou de terceiros que com ele
interagen®. Por isso, o valimento de cargo para beneficippwpou de outrem, configura-se
guando o servidor, em vez de usar as citadas gedivas para exercer a tutela para a qual foi

57 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.48030 de junho de 2005. Disp&e sobre o Sistema de
Correigcdo do Poder Executivo Federal e da outmdg#ncias. Brasilia. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-BP005/decreto/d5480.htm>. Acessado em 17/12/2024.
8 CARVALHO, Anténio Carlos AlencaManual de processo administrativo disciplinar edsidncia - A luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Adstracdo Publica 72 Edicao, revista, atualizada e
aumentada. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 1053.
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investido no cargo publico, dolosamente privilegimteresse particular de si mesmo ou de

outrem em detrimento do interesse publico tutelado.

No seu Manual de PAT), a CGU define o valimento de cargo como a proibica
estatutaria que busca punir as condutas dos sezsidoe agem de forma contraria ao interesse
publico, aproveitando-se da sua condi¢cdo de serpdoa atender interesse privado, em
beneficio préprio ou de terceiros, intencionalmeRt@r isso, a comissdo processante devera

comprovar que 0 agente agiu com consciéncia eivbj@¢ obter beneficio indevido.

Na Unido, a referida conduta € proibicéo catalogedart. 117, 1X, da Lei n°® 8.112/90,
punivel com demissao, que é a exclusao definitivaedvidor e mais grave sancéo, aplicando-
se a quem transgrediu regras estatutarias e deugaeompativel com o servigco plbli€oA
exclusdo do servidor sé ocorre por excecdo, quaeddemonstra, indiscutivelmente, uma
conduta de tal gravidade que n&do ha outro remédttigo mais brando para corrigir e persuadir

a ndo reiteracdo da conduta reprovavel no setvico

O legislador federal andou bem ao prever que oftméméduscado pelo servidor pode
ser para sipu para outremporque ha alguns estatutos de servidores civelesis que
preveem apenas o proveito pessoal do agente pubticto o do Amazonas (art. 150, VI, da
Lei n° 1.762/86), Minas Gerais (art. 217, IV, da Lei n°® 86982Rio de Janeiro (art. 40, lII,
do Decreto-Lei n° 220/74 e Sergipe (art. 251, IV, da Lei n° 2.148FJ7

8 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual ded&sso Administrativo Disciplinar. Brasilia. Pubtica
em maio-2022, p. 209. Disponivel em: <manual-t@ede-processo-administrativo-disciplinar.pdf
(www.gov.br)>. Acessado em 19/12/2014.

O BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioRegime constitucional dos servidores da adminigivadireta e
indireta. 22 Edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 19947.

"L ARTILES, Carlos Luiz CarrillobAmbito subjectivo del derecho disciplinario publem Venezueldn:
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Tudo indica que os quatro Estados citados tenhaimspgado na Lei n° 1.711/52
Estatuto dos servidores civis da Unido anteriog, g seu art. 195, 1V, previa o valimento de
cargo em beneficio apenas do servidor. Assim, a1.8i112/90 revogou o anterior e incluiu o
beneficio “de outrem”, o que ainda ndo ocorreu amsnEstatutos daquelas unidades da

federagao, que séo bastante antigos e ainda r@doadizaram na parte do regime disciplinar.

As referidas considerac6es sdo importantes, paygaedo a proibicdo estatutaria prevé
o valimento de cargo para proveito apenas do sarvietm mencionar terceiros, Como nos
quatro Estados mencionados, é muito mais difict paAdministracdo Publica, plasmada nas
suas comissdes de inquérito, provar o cometimemioehularidade, pois nao é facil encontrar

provas suficientes do beneficio que o agente puibdicebeu.

Ja a comprovacao do beneficio de terceiros € tarafs simples, pois costuma deixar
rastros, como, por exemplo, a liberacdo de umaacdey mercadorias importadas sem a
documentacdo comprobatéria da sua introducdo meguwapais; liberacdo de produtos
alimenticios impréprios para o consumo; emissalicdaca para o desempenho de atividades
a pessoa sem habilitacdo; emissdo de documentdeddificacdo de pessoa inexistente;

autorizacao para funcionamento de estabelecimeieto&p atende as normas de seguranca etc.

Em todos os casos mencionados, € mais facil cormapmweneficio do terceiro que
negociou com o servidor, porque havera registrgsogaracdes, enquanto a vantagem que o
servidor recebeu dificilmente se consegue comprseardo houver intervencao policial com
interceptacoes telefbnicas, filmagens, buscase=apoes, flagrantes etc, uma vez que a entrega

da vantagem ao servidor costuma ser feita nas ssnetsem deixar digitais identificaveis.

Um sinal de que o aludido entendimento esta cqréetipie o legislador pernambucano
alterou o Estatuto dos seus servidores civis erb p@ta aperfeicoar o comando legal sobre o
valimento de cargo. Originalmente, o art. 194, ¥ Lei n° 6.123/68, previa a proibicdo de

“valer-se do cargo para lograr proveito pessoatlietrimento da dignidade da funcdo”, mas a

76 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 1.711, de 2®udwibro de 1952. Dispde sobre o estatuto dos
funcionarios publicos civis da Unido. Brasilia. maivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_8%/1950-
1969/L1711.htm>. Acessado em 18/12/2024.

7 PERNAMBUCO. Assembleia Legislativa. Lei n® 6.128,20 de julho de 1968. Estatuto dos funcionarios
publicos civis do Estado de Pernambuco. Recifeli€ada em 21/7/1968. Disponivel em:
<https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/correged&STATUTO_FUNCIONARIOS_PUBLICOS_PE.pdf>.
Acessado em 18/12/2024.
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Lei Complementar n° 316/20%@&lterou esse texto para “valer-se do cargo parai@roveito

pessoabu de outremem detrimento da dignidade da funcao publicatif¢@-se)

Retornando ao valimento de cargo na Unido, € imptatmencionar que na conduta
visando ao proprio proveito ou de qualquer outrsspa, Nndo Se requer sucesso na tentativa
daquele beneficio indevido desejado, configurareda-mfracdo apenas a vista das provas de
conduta dolosa, caracterizada pela intencao datibedo agente de praticé-la, ndo havendo,

portanto, valimento de cargo culposo, tratand@assm, de infracdo formal.

Infracéo formal é aquela que se configura com apanaatica da conduta prevista na
norma, independentemente de se alcancar o resytatiendido, conforme a Formulagao
DASP n° 18/72: “A infracdo prevista no art. 195, IV, do Estatutos funcionérios, é de
natureza formal e, consequentemente, se confignda aa hipdtese de o proveito pessoal
ilicito néo ter sido conseguido [...]". O dispositicitado proibia o servidor de valer-se do cargo

para lograr proveito pessoal em detrimento da daye da funcdo publica.

O STJ também tem compreensdo remansosa sobrerezaaformal do valimento de
cargo previsto no Estatuto dos servidores civigaid@o e punido com demissao: O valimento
do cargo para obter vantagem em detrimento dadigdeida funcéo publica, previsto no art.
117, IX, da Lei 8.112/90, tem natureza formal, gedésinfluente, para sua configuragéo, que
os valores tenham sido posteriormente restituidsscafres publicos apés a indiciagdo do

impetrante; a norma penaliza o desvio de conduta do agente, o que independe do resulta8?.

Também néo € necessario que a vantagem auferidasocada seja apenas financeira,

podendo se tratar de qualquer tipo de beneficievinid. Nesse sentido, ha parecer do D&XSP

8 PERNAMBUCO. Assembleia Legislativa. Lei Complemem&316, de 18 de dezembro de 204&ra os

arts. 82, 130, 132, 194, 196, 204, 209, 218 e 22G¢dEstadual n° 6.123, de 20 de julho de 1968a outras
providéncias. Recife. Publicada em 09/12/2015. @sgel em: Alepe Legis - Portal da Legislacdo Estadual de
Pernambuco>. Acessado em 18/12/2024.

® BRASIL. Departamento Administrativo do Servico Reib (DASP). Formulagdo n° 18, de 16 de margo de
1970. Brasilia. Publicada em 16/3/1970. Disponéwvel <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/32853>
Acessado em 19/12/2024.

80 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado dgiBanca n° 14.621-DF. Terceira Sec¢éo. Relator:
ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Julgado em /28860. Publicado no DJe de 30/6/2010. Disponivel em
<https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?i=1&BR&livre=((%27MS%27.clap.+e+@num=%2714621%2
7)+ou+(%27MS%27+adj+%2714621%27).suce.)&thesautBH)ICO&fr=veja>. Acessado em 19/12/2024.
81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado dg8anca n° 15.841-DF. Primeira Secdo. Relator:
ministro Humberto Martins. Julgado em 27/6/2012iklipado no DJe de 02/8/2012. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?i=1&EEMR&livre=((%27MS%27.clap.+e+@num=%2715841%2
7)+ou+(%27MS%27+adj+%2715841%27).suce.)&thesautdBH)ICO&fr=veja>. Acessado em 19/12/2024.
82 O Departamento Administrativo do Servico PUbliB&AGP) foi criado por intermédio do Decreto-Lei n°
579/38 e extinto por meio do Decreto n°® 93.211F&6, por 48 anos, um 6rgéo central do sistema deoad

civil da Uni&o e representativo da AdministracablRa burocratica classica, especializado em amdks
questdes administrativas, relacionadas ao serviglicp federal, especialmente em temas relativegdaeitos
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reconhecendo o valimento de cargo quando o serbigkra obter prazer sexual em troca do
exercicio indevido das suas func¢fes, ainda queod@sumada a intimidade buscada depois da

proposta inescrupulosa com esse prop®sito

Por tratar-se de infracdo que requer o animosgotte fazer algo irregular que néao
poderia fazer, o valimento de cargo diferenciassitiacdo em que o servidor recebe alguma
vantagem apenas porgue exerce 0 cargo publico e, padencialmente, no futuro, vir a
beneficiar aquele que o presentti&Esse recebimento de presente pelo simples desbmpe
do cargo também é proibido na Unido, enquadradotnal7, Xll, da Lei n® 8.112/90: “receber

propina, comissao, presente ou vantagem de quatgpécie, em razao de suas atribui¢cdes”.

Trata-se de um enquadramento que reforca o condaterrupcdo e fortalece a
moralidade no servi¢o publico. Ja estava presemtestatuto dos servidores federais anterior
(Lei n° 1.711/52), como proibicdo estampada nol&@%, X, enquanto o valimento de cargo

constava no seu inciso 1V, ambos sancionados comsda&o.

A proibicdo de receber propina, comissdo, presemtevantagem em razao das
atribuicdes ocorre com o mero recebimento, indepetednente de qualquer acdo ou omissao
do servidor, tipificando-se o simples “receberimsgesdobramentos dai decorrefitesssim,

a simples aceitacdo de qualquer vantagem ofere@dl particular, ainda que
espontaneamente, configuraria a infragdo discipinaanalist.

A AGU ja se manifestou no aludido sentido no seteéa AGU n° GQ - 139 A
caracterizacdo da inobservancia da proibicdo debegcpropina, comissdo, presente ou
vantagem de qualquer espécie, compreendida nblartXll, da Lei n° 8.112/90, pressupde o

exercicio regular das atribuicbes cometidas addmmA Formulagdo DASP n° 150/60 vai no

de recursos humanade gestéo de pessoal e de disciplina interoi, atribuicées, entre muitas outras, de
prescrever formulacdes e orientacdes normativass Bumulacdes vinculavam toda a Administracao iBabl
federal, orientando sobre a forma de agir diantéederminados casos, impondo a observancia dos seus
enunciados para os futuros casos analogos. As facdes do DASP que nao conflitem com a Constituigio
1988 e com as leis vigentes tém eficacia juridiéahaje, conforme o art. 116, Ill, do Decreto-L&R200/1967.
83 COSTA, José Armando dBireito Administrativo Disciplinar Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 385-386.
84 DEZAN, Sandro LucioDireito Administrativo Disciplinar - Direito Mateail, Vol. Il. Curitiba: Jurud, 2013, p.
261.

8 |bidem, p. 261.

88 TEIXEIRA, op. cit., p. 1765.

87 BRASIL. Advocacia-Geral da Uni&o. Parecer AGU 1) G139, de 19 de fevereiro de 1998. Brasilia.
Publicado em 1998, p. 337. Disponivel em: httpsulfugov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/atividade-disciplinar/arquiapestila-5-pareceres-agu-2019.pdf>. Acessado em
04/01/2025.
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mesmo rumo: “A infragdo prevista no art. 1988 Xlo Estatuto dos Funcionarios pressupde que
a vantagem ilicita se destine a retribuir a praggalar de ato de oficié”.

N&o ha razdo para o particular oferecer vantagenseevidor que ele néo daria as
demais pessoas que nao ocupam cargo publico, Falase aproximar e posteriormente obter
alguma vantagem indevida. O dispositivo visa aaevéissa aproximacao potencialmente
perigosa do particular com o servidor, porque xipréa etapa da relacdo que vai por esse

caminho tende a ser de beneficios indevidos ermaip, em detrimento do interesse publico.

Pelo exposto, a diferenca entre a infracédo de ezgebsentes ou vantagens e a de valer-
se do cargo para beneficio préprio ou de outerdee®i fato de que esta requer acdo comissiva
ou omissiva, indevida e dolosa, do servidor paaeretizar, enquanto aquela se verifica com
o simples recebimento em funcao do cargo publicpado. Punem-se ambas com demissao,

embora o valimento de cargo soe mais grave poeregacao/omissao do servidor.

Situacéo curiosa pode ocorrer quando o servidorousargo que exerce para obter
alguma vantagem de terceiro fingindo ser ocupaateutro cargo, por exemplo, quando um
agente administrativo da Receita Federal do B(R&iB) se faz passar por auditor-fiscal para
solicitar propina de um contribuinte para ndo odizar. Nesse caso, em que a rigor o servidor
nao estaria se valendo especificamente do cargoaya, mas de outro que nao Ihe pertence,
pergunta-se se estaria praticando a infracdo elis@ana

A principio, a literalidade do enquadramento regpse a hipotese de o servidor usar
ilegal e intencionalmente as atribuicbes do segocpara obter vantagem indevida. Mas na
situacao hipotética proposta o servidor cometefragéo praticando atos que ndo estdo nas
competéncias legais especificas de seu cargo, agsidp em razao de acessos, conhecimentos
técnicos ou possibilidades que lhe séo propicipdaser servidor.

A despeito das atribuicdes legais do cargo quevedes infrator ocupa, nao se tolera a
conduta em que se vale ndo especificamente docago”’, mas sim do fato de ocupar “um
cargo” e da sua condicao de servidor, hipotesetenagnacula moral & instituicdo pode ser até
mais danosa, pois, neste caso, o servidor tentxias® seu nhome e atuacdo ao o6rgao,

simulando atribuigdes que ndo possui, para lograntagem pretendida de terceffos

8 O inciso X do art. 195 do antigo Estatuto proitbasarvidor receber propinas, comissdes, presentes e
vantagens de qualquer espécie em razao das abeisuic

8 BRASIL. Departamento Administrativo do Servigo R (DASP). Formulagéo n° 150, de 15 de feverd&o
1960. Brasilia. Publicada em 15/02/1960. Disponéwvel <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/32831
Acessado em 04/01/2025.

O TEIXEIRA, op. cit., p. 1724.
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A situacdo mencionada, de um servidor usar um cdifgEyso, que ndo ocupa, pode
parecer rara, mas nao €, tanto que consta atéerbiblico do antigo testamento, no livro de
Reis I, Capitulo 5, versiculos1-27que narra fato similar envolvendo o profeta helféseu,

sucessor do profeta Elias, no século IX a.C.

O militar Naama, chefe do exército da Siria, proautliseu e pediu que o curasse da
lepra, doenca dolorosa e comum naqueles tempofétgpassentiu e mandou Naama lavar-
se sete vezes nas aguas do rio Jorddo. Emboraaradr, por ndo ver sentido naquela
cerimbnia, o0 guerreiro cumpriu a recomendacédo eucse. Feliz e muito agradecido a Eliseu,
Ihe ofereceu presentes como demonstragédo de gratjdé o profeta ndo aceitou, justificando
gue apenas exercia seu oficio sagrado, como inshtanadle Deus.

Geazi, servo de Eliseu, que acompanhou os fatgssdoretamente, ao encal¢co do
militar, para com mentiras solicitar vantagens vidies, dizendo cumprir ordens do profeta.
Naama, crendo na narrativa, deu a Geazi dois talei¢ prata e dois sacos com roupas.
Retornando, Eliseu Ihe perguntou onde estava, ei Gaspondeu que nao havia ido a nenhum
lugar. Sabendo da conduta do servo, o profetamectpe “a lepra de Naama se pegara ati e

a tua semente para sempre”. Entdo Geziel saiuadpregenca leproso, branco como neve.

Voltando a atualidade, ao analisar o valimentoaitgaa CGU ja reconheceu a situacao
citada no seu Manual de PAD“A conduta praticada pelo infrator tanto podeiserente as
suas atribuicdes, caracterizando desvio de fungdanto o servidor pode se valer da sua

posicdo e, simulando ter competéncia, praticacabdrario ao interesse publico”.

Todas as ideias aqui aviadas, sacadas das normmésprydéncia e doutrina,
demonstraram as caracteristicas da proibicdo dmestio do cargo publico e como a Unido o
interpreta e pune com demisséo, por tratar-se niduta gravissima que torna o servidor que a

comete incompativel com o funcionalismo publicoseia funcédo de servir a sociedade.

A seguir se estudara como a Unido aplica o aludidtendimento na sua pratica
cotidiana, por meio de trés casos de valimentadgoococorridos na Receita Federal do Brasil
(RFB), nos quais a Procuradoria-Geral da Fazendaoha (PGFN), 6rgdo de assessoria

91 Biblia. Livro de Reis Il, Capitulo 5, versiculo®1. Relato envolvendo o profeta hebreu Eliseu sseuo
Geazi e Naama, chefe do exército sirio. Disporewel
<https://www.churchofjesuschrist.org/study/scripgiot/2-kgs/5?lang=por>. Acessado em 19/12/2024.

92 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual ded&sso Administrativo Disciplinar. Brasilia. Publio
em maio-2022, p. 209. Disponivel em: <manual-t@ede-processo-administrativo-disciplinar.pdf
(www.gov.br)>. Acessado em 19/12/2014.
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juridica do Ministério da Fazenda, sugeriu ao niaia expulsdo dos servidores, que acatou a

sugestao e publicou as Portarias de demisséo ndea?@23.
2.3 Casos praticos de valimento de cargo na Uniédo

No subcapitulo anterior, estudaram-se as caraatasgslo valimento de cargo na Uniao,
a partir dos entendimentos doutrinarios, jurispnetis e administrativos, citando alguns
exemplos hipotéticos dessa proibicdo. Neste, sssaptardo trés casos praticos, ocorridos na
RFB, que desaguaram na demissédo dos servidores paterem do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem (art. 117, 1X, da Lei n° 890y

A Unido publicou as Portarias de demisséo no an20d8, emitidas pelo ministro da
Fazenda, depois de acatar Parecer juridico subeidia PGFN com a proposta expulsiva.
Solicitaram-se os Pareceres a PGFN via Portal BRaJaa partir dos dados constantes nas
Portarias expulsérias publicadas no DOU. O primeaso trata de um servidor da RFB que
usSou seu cargo publico para prestar assessoridattd indevida e beneficiar interesses de

empresas, mediante contraprestacdo pecuniaria.
2.3.1 O caso da assessoria tributaria

No dia 12/7/2016, a PF, a RFB e o MPF deflagrad@peracéo Lilliput”, cumprindo
9 mandados de prisdo temporaria, 11 conducdes itbeesce 25 mandados de busca e
apreensdo em empresas envolvidas, nas residénosasddios, de servidores publicos,
escritérios de contabilidade e em reparticées paslicom alvos nas cidades de S&o Luis (MA),
Presidente Dutra (MA), Teresina (PI) e Brasilia \BF

A operacéo investigava sonegacao de impostos elgeedie compensacao tributaria
para reduzir o valor de tributos indevidamente, poejuizo aos cofres publicos estimados em
R$ 45 milhdes. Os alvos da Operagdo agiam parditianaim grupo empresarial ligado a
construcao civil em Sao Luis (MA). No inquérito ip@l, encontraram-se indicios de que um

servidor da RFB atuava como uma espécie de consoltbabil para o grupo.

No ambito da investigacdo administrativa, movimeataa Corregedoria da RFB

(Coger-RFB), encontraram-se sinais de que o serteda.:

construcéo civil e repercute em trés Estad®ssilia. Publicado em 12/7/2016. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntosifias/2016/julho/receita-federal-combate-fraudesetor-
de-construcao-civil-e-repercute-em-tres-estadosessado em 21/12/2024.
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- Elaborado, transmitido e acompanhado, nos sistantarnos informatizados da RFB, o
processamento de declaracdes de imposto de rengdasdea fisica (DIRPF), retificando e

liberando algumas que estavam retidas na malte®fisc

- Inserido dados falsos nos sistemas informatizatbodRFB, registrando, por ocasido da
impressao de copias de DIRPFs, o comparecimergeqeil de contribuintes em horarios que
a reparticdo nao funcionava, bem como registragdando liberou indevidamente DIRPF da

malha fiscal, que o contribuinte havia apresenthmmmentos suficientes para a liberagéo;

- Fraudado as suas préprias DIRPF para obter, id@®ente, restituicdes de valores mais
elevados, bem como para lastrear, com o recebindendoacéo ficticia, recursos de origem
desconhecida que havia na sua conta bancéria,

- Atuado na RFB como um facilitador que agilizawse demandas do grupo empresarial
investigado, atuando também, em algumas ocasidoas ¢m elo entre um empresario do

grupo e servidores da RFB;
- Prestado assessoramento contabil e tributargygan empresarial.

Diante de tais indicios, a Coger-RFB instaurou ®RPAR 10166.731123/2016-22, para
apurar os fatos em solo fertilizado pelo contraaité ampla defesa, os principios mais caros
ao PAD. Previstos no art. 5°, LV, da Constituicad @88, permitem ao acusado manifestar seu
ponto de vista e argumentos sobre os fatos, alénhaleropiciar a ciéncia de dados,
documentos e interpretagdes contra as quais p@dgr®Pe Esse movimento processual de

afirmac&o e negacdo sucessivas permite chegadadeepossivel nos autbs

A Coger-RFB designou a comisséo de inquérito (QUg notificou o servidor para
acompanhar o PAD na condi¢cdo de acusado, produzua$ testemunhais e documentais e,
como ato derradeiro do inquérito, interrogou-o. ddjento probatorio levou a acusa-lo de

% A malha fiscal é um sistema informatizado da REB gompara as informagdes que o contribuinte dmclar
ao fisco, com as fornecidas por outras entidadescgm ele interagiram e, por sua vez, também deelarseus
rendimentos, direitos e obrigacfes, como emprasstipicdes financeiras, instituicdes de ensinangs de
saude, profissionais liberais prestadores de sEnétc. Caso o sistema encontre alguma difereriga &n
informacdes prestadas, a declaracéo sera sepatdadaaticamente, para uma analise mais aprofurmida
servidor da RFB responsavel e o contribuinte néelrera a sua restituicdo enquanto a sua declagatgder em
analise na malha fiscal. O fato de ficar retidanadha fiscal ndo significa que a declaracdo esteg@a, mas
talvez necessite comprovacédo de algumas informag@éstadas. Essas informacgdes constam em:

BRASIL. Receita Federal do Bradd. que é a Malha FiscaBrasilia. Publicado em 06/7/2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntasirmposto-de-renda/malha-fiscal/malha>. Acessadlo e
22/12/2024.

% MEDAUAR, Odete A processualidade no Direito Administrativ®do Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.
72.

%) ESSA, Sebastido JodBo processo administrativo disciplinar e da sindicé. 42 Edigao, revista e
atualizada. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006,%8.1
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liberar, indevidamente, da malha fiscal, a suaHHR de terceiros, que ele mesmo elaborou e
transmitiu, além de prestar assessoria contalibetéria ao grupo empresarial investigado,

geralmente em favor dos interesses do seu propoieta

O acusado apresentou sua defesa escrita, indicedtas nulidades formais no
inquérito, desde a Portaria inaugural, que naonitelu o objeto da apuracao, até o cerceamento
de defesa pelo indeferimento de producdo de pressenciais. No mérito, alegou ndo haver

provas de que prestou assessoria contabil e triautém de que se beneficiou indevidamente.

Os argumentos ndo modificaram o entendimento daj@,enquadrou os fatos em
valimento de cargo para proveito pessoal, ou dempropondo a autoridade julgadora a pena
expulsiva. A PGFN, que assessora juridicamentenistério da Fazenda, ao analisar o caso e
0s argumentos da defesa no seu Parecer SEI n°2028MF (obtido via Portal Fala.BR),

também nao os acatou, concordando com a conclas@a d

A PGFN entendeu, também, que a consumacdo do vdbrde cargo ndo exige que se
demonstre o efetivo proveito do servidor ou deetieos, bastando a comprovagéo do ato que
revela o objetivo escuso que, por ser de tamargrav&bilidade evidencia um total desprezo
pela funcéo publica que o servidor exerce, quelordedorma irremediavel a fidlcia até entao
existente na sua relacdo com a Administracdo RUBMattos pensa o mesmo: o servidor ndo
pode usar o cargo para obter proveitos para sipara terceiros, “pois tal situacao é
incompativel com a delegacédo que Ihe foi outorgdda”

Escorada nesses e noutros argumentos, a PGFN donamym o enquadramento e a
proposta da CI para aplicacdo da pena expulsivainstro da Fazenda acatou a sugestéo e
publicou a Portaria que expulsou o servidor em/208&58. Esse primeiro caso confirmou o
que se estudou em teoria sobre a compreensao da Beerca da proibicdo de valer-se do

cargo para lograr proveito pessoal ou de outrerdetnmento da dignidade da funcéo publica.

O servidor desviou 0 seu cargo do interesse pubigoe se destina para satisfazer a
interesses particulares ou de terceiros. A Admiagsio Publica conseguiu demonstrar o nexo
de causalidade entre o exercicio irregular do cargabtencédo, ou a tentativa, de vantagem

9 MATTOS, Mauro Roberto Gomes dEratado de Direito Administrativo Disciplina@? Edicéo, revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forensd),20439.

9% BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n°® 1.084 26 de junho de 2023. Cassacédo da aposentadoria d
servidor da RFB. Brasilia. Publicada no DOU n°® 12027/6/2023. Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPiiér?jornal=529&pagina=42&data=27/06/2023&captchaf
ield=firstAccess>. Acessado em 23/12/2023.
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indevida, que é “essencial a configuracédo do dicie que se trat®, resultando na sua
demissdo. Passemos ao segundo caso pratico seérems.

2.3.2 O caso dos desembaracos indevidos de impoiias

O caso teve origem em procedimentos fiscais deaata Receita Federal do Brasil
(RFB) em Ribeirdo Preto-SP, que encontrou indidi®snfragcbes fiscais praticadas por um
grupo empresarial que parecia usar empresas dad@agrara fazer operagdes de comércio
exterior, com subfaturamento de importacfes e éxp@es. Diante dos indicios de crime, a

RFB encaminhou Representacéo Fiscal para fins panavlinistério Publico Federal (MPF).

A Representacdo citada motivou uma investigacajiota) realizada pela RFB, Policia
Federal (PF) e MPF em Ribeirdo Preto-SP, que wobjetidentificar a atuacdo do grupo
empresarial que parecia estar praticando crime® dormacao de quadrilha, corrupcao ativa
e passiva, uso de documento publico ideologicanfaige, descaminho, evaséo de divisas e
lavagem de dinheiro. Concluida a primeira fasendestigacéo, no dia 23/9/2014 os trés érgaos

deflagraram a Operacao que recebeu o nome de “&:notl

Durante busca e apreensdo na Operacdo Simulacantearam-se 11@-mailsem
arquivos danotebookdo diretor financeiro do grupo empresarial, nagigjos funcionarios do
setor de compras internacionais de empresa do gnligitavam aos seus diretores autorizacao
para 0 pagamento de “taxas administrativas” accdfislo armazém de Franca”, que o0s
investigadores interpretaram como propinas, emrealentre US$ 500 e US$ 1.000, para o

desembaraco de declarac¢des de importacaé®fdi) Porto Seco da RFB em Francad®spP

A partir do conteudo dessesmails auditores-fiscais da RFB em Ribeirdo Preto-SP
buscaram identificar as declaragdes de importaf3°¢ a que cad@-mail fazia mengéo e
elaboraram uma planilha relacionando as mensagletrecas que faziam alusdo ao

pagamento de “taxas administrativas” aos numersdmregistradas no respectivo periodo.

% CARVALHO, Anisio Astério Contreiras d&statuto dos funcionarios publicos interpreta8sd Edicao,
atualizada. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 19@dme 2, p. 112.

100 5egundo o art. 571 do Regulamento Aduaneiro (Beofe6.759/2009), desembaraco aduaneiro na
importacdo é o ato pelo qual o auditor-fiscal d8Régistra a conclusédo da conferéncia aduaneirdequem
carga de mercadorias importadas para o BrasilnAdeata-se do ato final do processo de fiscaliaalgiicarga
importada na RFB, que autoriza a entrega da merieaalm seu importador no Brasil.

101 Conforme o art. 11 do Regulamento Aduaneiro (Dieane 6.759/2009), Portos Secos séo “recintos
alfandegados de uso publico, nos quais sdo exesutgubracdes de movimentagao, armazenagem e despach
aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob coathaémeiro” da RFB.

102 De acordo com o art. 4° da Instrucdo NormativREB n°® 680/2006, declaracdo de importacdo (DI) é um
conjunto de informacgdes que o importador formulaistema de comércio exterior (Siscomex), com tagos
dados das mercadorias que pretende importar, gsandapor procedimento de fiscalizacdo na RFB.
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Dessa forma, constatou-se correlacao direta erdesembaraco das DIs e os pagamentos de

valores ao servidor que as desembaracgou.

Como resultado, identificaram-se 143 DIs que figamanose-mailscom pedido de
pagamento de “taxa administrativa”, sendo que eBd&las o desembaraco foi promovido por
um mesmo servidor, pois as DIs foram direcionadasa ganais de conferéncia aduaneira
amarelo, vermelho e cinZ3 enquanto as outras 40 DIs foram direcionadas@eamal verde
de conferéncia aduaneira, que o sistema registes@mbaraco automatico da mercadoria e por

isso ndo ha servidor responsavel pela liberacao.

A Corregedoria da RFB (Coger-RFB) fez outras cdasw#m sistemas informatizados
do 6rgdo e entendeu haver indicios de que o sergitmatuava no Porto Seco de Franca-SP
cometeu infracdo disciplinar, por isso instaurd®A® n° 16302.000068/2014-38, designando
uma CI para apurar os fatos, em respeito ao derigimesso legal, que “é mais uma garantia
do que propriamente um direito. Por ele se viseoteger a pessoa contra a acdo arbitraria do
Estado®® E um “pressuposto da concretizacdo da demociaits a necessidade de prévio

conhecimento dos poderes e limites da Administréginica em face dos cidadads’

A ClI notificou o servidor para acompanhar o PAzaadi¢cdo de acusado e em seguida
tentou interroga-lo para saber a sua versdo dos fésde o inicio do inquérito, mas ele
apresentou um requerimento afirmando que um méggiquiatra o0 atestou incapaz,

momentaneamente, para ser interrogado no processo.

A guestdo da insanidade mental do servidor acusad®AD se relaciona com a sua

capacidade de compreender o carater ilicito dq fadema ou parcialmente, no momento da

103 Com a necessidade de agilizar os processos detag@o de mercadorias no Brasil, a RFB utilizou a
tecnologia para adotar a parametriza¢éo que sekeei® cargas para diferentes tipos de canais odeéoacom
critérios objetivos previamente definidos e osassaduaneiros, como, por exemplo, ocorrénciasiargsrdo
importador, regularidade fiscal, volume, naturezdor e caracteristicas do produto. Na importagdRi-B
utiliza quatro canais de parametrizacao, identificapelas cores verde, amarelo, vermelho e cinzan@l
verdeindica o desembaraco automatico da importacdmdiwaispensadas as analises e verificacdes de
documentos e mercadorias. O canal de parametrizagarelo sinaliza a necessidade de analise docahuent
carga, enquanto o canal vermelho requer andlisenderttal e fisica das mercadorias. Por fim, o cainah se
aplica as situacdes em que as mercadorias naceateansb requisitos para liberacdo nos canais ardsriNeste
canal ocorre uma analise fisica e documental mmigaivsa da carga, podendo incluir retiradas destia®
para pericia, por exemplo. No canal cinza, as rderéas podem ficar em analise por até 180 diaxaDais de
parametrizacdo estéo previstos na Instrugdo Noran&RF n° 680, de 02 de outubro de 2006.

104BASTOS, Celso RibeiraCurso de Direito Constitucional52 Edicdo, ampliada e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994, p. 209.

105 BACELLAR FILHO, Romeu FelipePrincipios constitucionais do processo administratilisciplinar S&o
Paulo: Max Limonad, 1998, p. 130.



34

conduta caracterizada como infrac&o discipfttaou durante o acompanhamento do PAD, por
iIsso a doenca mental que prive o acusado de agirqeierer, configurando sua incapacidade

de compreenséo, exclui os trés tipos de respoitsade®’.

Diante da citada alegacao de incapacidade, atgstagsiquiatra, para ser interrogado,
a Cl decidiu instaurar um incidente de sanidadetahgorevisto no art. 160 da Lei n°® 8.112/90,
e a Coger-RFB designou uma Junta Médica para awalieondicdo mental do servidor,
integrada por pelo menos um psiquiatra, como regu@ado art. 160. A Junta fez a pericia e
concluiu que o servidor ndo possuia restricao dects de doenca ou deficiéncia mental no

gue concerne ao seu discernimento para particp®AD e ser interrogado sobre os fatos.

O servidor contestou judicialmente o laudo da Jiwéaica e o prosseguimento do
PAD, solicitando a sua suspenséo, mas o Judiciatederiu o seu pedido e o PAD seguiu a sua
trajetdria. A tentativa de dificultar o tramite ®A\D com alegacdo de insanidade mental
razoavelmente comum, principalmente quando hautlifedle de convencer sobre a inocéncia
do acusado na discuss&o do mérito, ou quando sa aysescricd8®. A dificuldade desse tipo
de exame € a caréncia de médicos psiquiatras mas jonédicas e o excesso de demandas do

setor médico em geral, aumentando o prazo par@iaagio da pericte.

ApoOs a finalizacdo do incidente de sanidade merdal’l praticou outros atos
probatorios e para encerrar a fase de producdoogagptentou interrogar o servidor, mas na
data agendada a sua defesa informou que ele ngmaoereria, por motivo de doenga. Diante
do insucesso, a Cl tentou uma vez mais interrogarador, mas no dia programado 0 seu
advogado informou que ele ndo compareceria, poia fjaicializado o tramite do PAD, a fim

de discutir as suas condi¢fes de saude para acbhéxfman

Ocorre que o art. 125 da Lei 8.112/90 prevé que sascOes civis, penais e
administrativas poderdo cumular-se, sendo indepgesientre si” e o STF tem entendimento

pacificado que a independéncia entre aquelasrsé@nicias permite a Administracdo Publica

106 DEZAN, Sandro LucioFundamentos de Direito Administrativo Disciplin&? Edi¢&o. Curitiba: Jurua, 2023,
p. 539.

107 CARVALHO, Anisio Astério Contreiras de, op. cit.,182.

108V/ICENTE, Luciano Rosa; DEZAN, Sandro Lucio. Processos Administrativos Disciplinares: Agilizar é
preciso.Revista da Advocacia-Geral da Unido. Brasiliauma 22, n° 2, abril-junho 2023, p. 133-161 (p. 154)
Disponivel em: <https://revistaagu.agu.gov.br/indap/AGU/article/view/3171>. Acessado em 24/12/2024
109VICENTE, Luciano Ros&0 impacto dos instrumentos desburocratizantes feidade processual da
Corregedoria da Receita Federal do Bra§io Paulo: Dialética, 2022, p. 128.
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impor punigdo disciplinar ao servidor faltoso aalévde julgamento anterior na esfera criminal,

ou civil, mesmo que, teoricamente, a conduta ingautanfigure crimt® 1L,

Amparada na Lei e na jurisprudéncia do STF, a QGkreteu que a regra da
independéncia das instancias autorizava a contimlAD sem a decisdo judicial e sem o
interrogatério do servidor, pois devidamente nodifio em trés oportunidades optou por nao
comparecer para apresentar a sua versao dosNatssas situacdes, apds a regular notificacao
ao servidor acusado, ou ao seu procurador, daaeab de ato de instrucdo probatoria, o seu

comparecimento € facultativo e a sua ausénciampede a realizagio do &to

Com o aludido raciocinio, apos as trés tentativasatsadas de interrogar o servidor
acusado, que por sua livre eleigdo optou por négacecer, a Cl considerou encerrada a fase
de instrucdo probatoria do inquérito e, observamda. 161 da Lei n® 8.112/90, o indiciou e

citou para apresentar defesa escrita no prazo det0

A acusacéo foi de que o servidor se valeu do cangdeneficio proprio, ao receber
propinas para facilitar o despacho de 147 Dls gaas empresas do grupo empresarial, em um
contexto de facilitacdo do desembaraco de merasiaubfaturadas, vinculadasanails
solicitando autorizacdo para o pagamento da progir@ também o acusou de se valer do
cargo para beneficiar as duas empresas com os lb@seos das 147 DIs, que se submetidas

a uma fiscalizagdo aduaneira idénea enfrentariaitomobstaculos para liberagéo.

Em resposta, a defesa requereu a suspenséao dotPAldaciséo judicial sobre o seu
prosseguimento ou, alternativamente, se submetssa,vez, o servidor a nova avaliacdo de
Junta Médica Oficial. A CI indeferiu o pedido, reafando que considerou encerrado o
incidente de sanidade mental, pois todas as quegt®as pela defesa e pelo trio processante
na pericia ja haviam sido respondidas. Por outfo, leatificou que a independéncia entre as
instancias judicial e administrativa impedia a smgdo do PAD até a decisdo do Juizo. Por

fim, concedeu prazo adicional de 10 dias para aptagéo da defesa escrita.

Como a defesa ndo apresentou sua peca escritadeclalou a revelia do servidor
indiciado e solicitou a autoridade instauradorasighacdo de um defensor dativo, nos termos

110BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Saga n° 20.947-DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
Paulo Brossard. Julgado em 19/10/1989. PublicadtG#ti/1989. Brasilia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/searchl§B070/false>. Acessado em 24/12/2024.

111 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n° 21.113-DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
Moreira Alves. Julgado em 12/12/1990 e publicadald/1991. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/searchl§397/false>. Acessado em 24/12/2024.

H2TEIXEIRA, op. cit., p. 1237.



36

do art. 164 da Lei n® 8.112/90. No PAD, revel é&xvislor que, intimado a apresentar defesa
ndo atende a intimacdo, mas “de modo algum podeasacterizado como revel” o indiciado

que apresentar defesa sumaria, ineficiente, defegieontraproducente ou contraditétia

Na hipotese citada, de defesa ineficiente, enteediie mesmo sem declarar a revelia
do indiciado, a Cl deve solicitar a nomeacao dedafansor dativo, para dar ao servidor maior
possibilidade de ampla defesa, pois ndo se podritpeque a sua falta de habilidade para
expor seus argumentos lhe impeca de defender-qaadmente, uma vez que “o ato de defesa

é um direito constitucional e natural de qualqeeihsimano envolvido em um processt”

No PAD em estudo, como mencionado, a defesa n&seou a peca escrita, por iSso

se nomeou um defensor dativo, que esgrimou coragasrges argumentos:

- A prescricao fulminou o direito punitivo da Adiistracao Publica;

- Irregularidades no compartilhamento de provas a@sfera judicial

- Inexisténcia de provas, na indiciagéo, da relagéee o servidor e o grupepresarial;

- Auséncia de prova de gue o indiciado manobrasdels para que lhe fossem dirigidas, e

auséncia de demonstracao da competéncia paratribuicéo a luz da legislacido
- Auséncia de oitivde determinados servidores;

- Impossibilidade de o indiciado influenciar nasidées da empresa quanto aos dias em que
protocolou suas DIs, ou do local dos desembaraenslo estas decisdes referentes apenas as
guestdes operacionais entre as unidades da RFB

- Auséncia de provas sobre pagamento de prapinas

- Auséncia de provas do subfaturamento das meleaddesembaracadas, ndo bastando para

tanto ose-mailsentre os particulares.

A CI analisou os argumentos da defesa escritaldetaimente, mas ndo os acatou,
concluindo que o servidor praticou a proibicéo alersse do cargo para lograr proveito pessoal,
ou de outrem, em detrimento da dignidade da fupgébca, prevista no art. 117, IX, da Lei n®

8.112/90, punivel com demisséao, conforme o art, XB2 da mesma Lei.

113 CRETELLA JUNIOR, JoséDireito Administrativo: perguntas e respost&@ Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 197.

114 REZENDE, Adriana Menezes dgo processo administrativo disciplinar e da sindicé. 22 Edigéo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 35.
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No seu Parecer SEI n°® 1718/2023/ME (obtido viadP&dla.BR), a PGFN ratificou o
entendimento da Cl, argumentando que havia meratindga aludida punicéo, pois os bens
juridicos atingidos e ameacados eram de suma i&mmat para o desenvolvimento do pais e
de suas instituicées, como, por exemplo, a credéale da Administracao Publica, a confianca
da coletividade nas funcdes desempenhadas pelodmses da RFB e a certeza de que seus

membros atuam com ética irretocavel.

A PGFN agregou que o fato pode causar influénaj@tine nos demais servidores da
RFB, caso ndo haja uma punicao proporcional a dmaei da conduta, isto €, se incentivaria,
pela impunidade, a pratica de condutas similaregjeose revela especialmente grave em se
tratando de 6rgdo relacionado com fiscalizacaoezatdacao tributaria. Com esse conjunto de
argumentos, a PGFN propds a pena expulsiva dadserad ministro da Fazenda, que acatou

a proposta e demitiu o servidor em 18/4/2622\ seguir estudaremos o Gltimo caso.
2.3.3 O caso das fraudes no Cadastro de Pessoadsisi

O PAD se originou de representacao funcional, empcimento ao dever dos
servidores de levar ao conhecimento da autoridaferi®r as irregularidades que tiverem
ciéncia em razao do cargo, previsto no art. 116,ddlLei n° 8.112/90. Noticiou aparentes
irregularidades no cadastro de pessoa fisica (G2 RFB, praticada por dois servidores e
uma servidora no Centro de Atendimento ao Contrieuwdla RFB em Manaus-AM.

Como os dois servidores ja eram acusados em PADuiows aparentes fraudes no
sistema CPF, a Coger-RFB encaminhou a parte qeéesia a eles para juntada nos respectivos
processos, e para a servidora instaurou uma siraiicvestigativa (SINVE}’, que no final

dos trabalhos concluiu haver os seguintes indaigogue ela praticou infracao disciplinar:

115 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n° 654 1@ade abril de 2023. Cassacéo de aposentadoria de
servidor da RFB. Brasilia. Publicada no DOU n°d&t18 de abril de 2023. Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPiiér?jornal=529&pagina=36&data=18/04/2023&captchaf
ield=firstAccess>. Acessado em 24/12/2024.

116 Segundo o Ministério das RelacGes Exteriores,daglao de Pessoa Fisica (CPF) é o niimero Unico para
identificacdo de uma pessoa nos bancos de dadses\deos publicos brasileiros. S6 pode existir umicdl
numero de CPF para cada pes8mo cidaddo nunca teve o citado cadastro, dewkcéas o servico
deinscricdono CPF. Se ja possui um nimero de CPF canceladomwerros cadastrais, devera solicitar o
servico deregularizacdoou alteracdodo CPF. Os servicos de inscricdo, regularizadéeragéo ou
cancelamento de CPF séo de responsabilidade dalBBnacdo constante em:

BRASIL. Ministério das Relag8es Exteriores. Cadadt Pessoa Fisica (CPF). Brasilia. Publicado em
14/9/2023 e atualizado em 04/12/2024. Disponivel<dmttps://www.gov.br/mre/pt-br/consulado-
amsterda/outros-servicos/cadastro-de-pessoa-fipiza-Acessado em 25/12/2024.

117 Conforme o art. 46 da Portaria Normativa CGU n2@22, a Sindicancia Investigativa (SINVE) é um
procedimento investigativo de carater preparat@do, contraditério e ndo punitivo, de acesso testiestinado
a investigar falta disciplinar praticada por seovidjuando a complexidade ou os indicios de augoria
materialidade ndo justificarem a instauracédo imadia processo correcional. Informac&o constante em
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- Inscricdes em duplicidade para o mesmo contrtbucoincidindo o nome, o nome da mée, a
data de nascimento, a data da inscricdo ou o gqajetescumprindo o art. 50 da IN RFB n°

1.042/2016" que vedava a concessdo de mais de um CPF para o mesmo contribuinte;

- Inscricdes em sequéncia, realizadas em intervallesores a um minuto entre uma e outra,

tempo insuficiente para realizar a operagao coitigédcia necessaria;

- Inscrigbes sem senha de atendimento, pois compaomsistemas da RFB constatou-se que

0 numero de senhas para esse servico era basi@mnierias inscricdes realizadas.
- Diversos CPF’s apresentavam o mesmo enderegosivie numeracao do imovel;

- Inscrigdes com palavras e nimeros de enderetmsaa repetidos, como: 81 inscricdes com
endereco "Marginal" em Manaus; 22 com “Autaz Mirjrein Manaus; 16 com "Taua", em SP;
e 15 com endereco "ltaete (A Mendes)", em SP. Al&so, em alguns casos havia numeracdes

de endereco sequenciais na posi¢cao do teclado, 88Mm®54 e 321;

- 305 inscri¢des tinham numeros de titulo de eldii&) inexistentes na base de dados do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e sequenciais.

- 198 inscri¢des para contribuintes de fora do Asnag, muitas delas utilizando TE inexistente
e com final 22, proprio do colégio eleitoral do Atomas, registrados conforme a Resolucao
TSE n° 21.538/2003.

Diante dos referidos indicios de materialidadeteraaude infracédo disciplinar, a Coger-
RFB instaurou o PAD n° 16307.720020/2016-61 emadesfda servidora, que ja havia sido
demitida em razédo de fatos apurados em PAD antatén de ja ter perdido o cargo por conta
de deciséo judicial em processo penal transitadguiyado, determinando a perda do cargo

publico pela pratica de crimes contra a Administcaublica.

Embora possa parecer ineficaz instaurar PAD pareagfatos cometidos por servidor

ja demitido, ndo ha Obice para que a AdministraBablica assim proceda, conforme

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Porgaormativa n°® 27, de 11 de outubro de 2022. Disp&e
sobre o Sistema de Correicéo do Poder ExecutiverBEef..]. Brasilia. Publicada em 14/10/2022. Disivel
em: <https://cpd.ufes.br/sites/spd.ufes.br/filetdfianexo/portaria_normativa_27_2022_cgu.pdf>. sads em
25/12/2024.

118 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrucdo Natiw@gaRFB n° 1.042, de 14/6/2010. Dispde sobre o
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e da outrad@moias. Brasilia. Publicada em 14/6/2010. Dispelrdmn:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comdlifik.action?idAto=16007>. Acessado em 25/12/2024.
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entendimento consolidado da AéG%e da CGU?. Isso porque, existe a possibilidade de o

servidor ser reintegrado daquela primeira p&nde forma que uma segunda demisséo evitaria
0 seu retorno ao servico publico e que recebegseaghio pecuniaria pelo tempo que esteve
excluido. Aléem disso, pode ocorrer de a segundalgip ter repercussdo mais gravosa que a

anterior, como indisponibilidade de bens e reparagidant

No PAD em estudo, a Cl notificou a servidora pazangpanha-lo na condicdo de
acusada, aprofundou as pesquisas nos sistemas Ba éRiborou diversos termos de
constatacdo sobre os fatos em apuracdo e, comdeat@mdeiro da instrucado probatoria, a
interrogou. A partir das provas produzidas, a @hfau convicgéo preliminar de que a servidora
praticou a proibicdo de valimento de cargo e aag#o de improbidade administrativa, por

fraudar inscricdes, alteracdes e regularizaco&sRIes.

Nos termos citados, a Cl indiciou a servidora gau@ara apresentar defesa escrita no

prazo de dez dias, que foi apresentada tempestitaroentendo as seguintes alegacoes:
- Prescri¢do da punibilidade;

- Cerceamento de defesa, em razéexdesso de prazo para conclusdo do PAD;

- Auséncia de prova de beneficios a terceiros ou a propria indiciada;

- Que néo recebeu treinamento adequado e que algarados e enderecos eram informados

pelos contribuintemteressados;

- Erro na tipificag@o dos fatos como valimento do cargo e improbidade administrativa;

119 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer AGU M-G, de 15/3/2000. Ementa: Ndo é impeditivo da
apuracéo de irregularidade verificada na AdmingstoaFederal e de sua autoria o fato de os prirgcipai
envolvidos terem se desvinculado do Servigo PUpsinteriormente a instauragdo do processo disaipfin].
Brasilia. Publicado em 15/3/2000. Disponivel em:
<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocagjaral.uniao:parecer:2000-03:gm-1>. Acessado em
25/12/2024.

120 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Enunciad@nfle 04 de maio de 2011. Ex-servidor. Apuracgido. A
aposentadoria, a demissao, a exoneracao de catgmeafu em comissdo e a destituicao do cargo enissao
nao obstam a instauracéo de procedimento disciplisando a apuracéo de irregularidade verificagando do
exercicio da funcéo ou cargo publico. Brasilia.lltado em 05/5/2011. Disponivel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44216keept BR>. Acessado em 25/12/2024.

121 Conforme o art. 28 da Lei n° 8.112/90, a reintgd@waé a reinvestidura do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado quando invalidada a sua démisor decisdo administrativa ou judicial, com
ressarcimento de todas as vantagens. Na 282 HiticeuManual de Processo Administrativdosé dos Santos
Carvalho Filho (Atlas, 2015, p. 644), ensina qdato gerador dessa modalidade de provimento égiatao) é
o reconhecimento da ilegalidade, por sentengaigldio decisdo administrativa, do ato que extinguielagéo
juridica estatutéria.

122TEIXEIRA, op. cit., p. 2295.
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- Inaplicabilidade das penalidades propostas écigh da pena, pois a indiciada ja havia sido
demitida do servigo publico.

Conforme mencionado, o primeiro argumento da ddéseprescricdo da punicéo, que
€ uma alegacédo corriqueira nas defesas em PADs@mmerece algumas consideracdes. A
prescricdo, em todos os ramos do Direito, € priaap ordem publica que objetiva estabilizar
as relacdes juridic’S, por isso “a prescritibilidade é a regra e a irsprigibilidade a
excecao??* taxada de “imoral e atentatdria a estabilidadaelacdes sociais?®. A ilegalidade
€ uma doenca que se cura com o tempo (prescragwgndo ser assim porque a inseguranca

dos direitos seria mais dolorosa que a doehca

A alegacado de prescricdo € corriqueira nas def@sasirtude de uma interpretagéo
apressada da sua previsao na instancia adminiatdasiciplinar, estacionada no art. 142 da Lei
n° 8.112/90. O primeiro aspecto que gera entendoneguivocado € o marco inicial da sua
contagem, que é diferente da esfera penal, porgomega no dia que os fatos chegam ao
conhecimento da Administracdo Publica, enquantoplamo criminal inicia na data da
ocorréncia dos fatos. Outro aspecto importanteye ainstauracdo do PAD interrompe a

prescricao, reiniciando a contagem do prazo (28tele art. 142).

No PAD em estudo, a punibilidade nédo estava ptaserios demais argumentos
defensorios também ndo aderiram, por isso a Cbfirgonvic¢do definitiva no seu relatério
final que a servidora indiciada cometeu valimenéocdrgo e improbidade administrativa,

encaminhando o PAD para escrutinio da PGFN.

No seu Parecer SEI n° 2465/2023/ME (obtido via d&drala.BR), o 6rgao de
assessoramento juridico do Ministério da Fazendeardou parcialmente com a Cl, alterando
apenas o enquadramento da conduta e justificargla quprobidade administrativa ndo mais
se amoldava aquele caso diante das alteracOedasgatla nova Lei que trata do tema (nova
LIA, Lei n° 14.230/202%?Y).

123 CORDEIRO, Renato Sobrogarescricdo administrativaRevista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro
v. 207, 1997, p. 105-120. Disponivel em: <httpsrifudicos.fgv.br/rda/article/view/46940/46295>. Asado em
25/12/2024.

124 PEREIRA, Caio Mario da SilvanstituicGes de Direito Civil Introducéo ao Direito Civil - Teoria Geral do
Direito Civil. 322 Edicao, rev. e atual. por Maria Celina BodirMigaes.S&o Paulo: Saraiva, v. |, 2019, p. 477.
125NASSAR, Elody Boulhos&rescricdo na Administracdo Publica? Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 3.
126 CAETANO, Marcello.Principios fundamentais do Direito Administrativ@oimbra: Almedina, 2010, p. 187.
127 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 14.230, de 2®dtubro de 2021. Altera a Lei n® 8.429, de idég

de 1992, que dispde sobre improbidade adminis&aBvasilia. Publicada em 26/10/2021. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-202021/lei/114230.htm>. Acessado em 25/12/2024.
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A PGFN mencionou que a prépria Coger-RFB ja hawimanifestado nesse sentido em
Parecer que analisou o trabalho da CI, ponderandoogenquadramento em improbidade
administrativa deveria ser removido. Nao pelas aalégs da defesa, mas pela alteracéo
legislativa trazida pela nova LIA, que modificowaput do seu art. 11 e revogou 0 seu inciso
I, de forma que os fatos comprovados no PAD nas smienquadravam no rol taxativo dos
tipos especificados pelo legislador nos aludidspasitivos. Por isso, aplicou-se ao caso a nova

LIA em relacdo a essa capitulacéo legal, sobrediovepenas o valimento de cargo.

Com a referida visdo, a PGFN prop6s ao ministrbaieenda a demisséo da servidora,
por ter praticado a proibicdo de valer-se do ca@@ beneficio proprio, ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fung&o publica, ressaddtajue a penalidade proposta deveria ser
reconhecida automaticamente em caso de eventnggeacdo administrativa ou judicial da
ex-servidora em relacéo aos fatos que ensejardenaissdes anteriores. O ministro da Fazenda

acatou a proposta e publicou a Portaria em 10/3/292

Neste capitulo 2 estudou-se o valimento de cardéni@o, com o objetivo de descobrir
como ela interpreta essa proibicdo estatutariam@ @ manuseia na pratica. Para alcanca-lo,
estudaram-se a estrutura do SisCor, as caraatasisto valimento de cargo na perspectiva da
Unidoe trés casos praticos sobre essa proibigdo: o da assessoria tributaria; o dos desembaragos

indevidos de importagdes; e o das fraudes no CPF.

Percorrendo o trajeto citado, alcancou-se o olggiarseguido, e a primeira concluséo
€ que na Unido ha um sistema correcional discipbean estruturado, coordenado pela CGU,
gue atua como seu 6rgao central. Na funcao exeguldisistema, atuam os 0rgaos setoriais de
correicdo disciplinar, como as Corregedorias dad@H’RF, do Ministério da Fazenda, do
Ministério da Saude, da Funai, da Anvisa e da RE&es 0rgdos ndo tém subordinacdo

funcional a CGU, submetendo-se apenas a sua @@ntermativa e supervisado técnica.

A segunda conclusédo, que respondeu a pergunta quienentou este subcapitulo, é
gue na Unido o valimento de cargo se caracterika qugir voltado ao interesse privado,
agredindo o interesse publico; que ¢ ilicito de natureza formal, por isso ¢ irrelevante se o
servidor alcangou o resultado pretendido; que requer a comprovagio do animo subjetivo doloso

do servidor, inexistindo a forma culposa; e que o legislador federal foi feliz ao prever que o

128 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n°® 7889d#e maio de 2023. Demissio de servidora da RFB.
Brasilia. Publicada no DOU n° 88, de 10 de mai@@®8. Disponivel em: <INPDFViewer>. Acessado em
25/12/2024.
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valimento de cargo pode ser em favor do servidodeoterceiros, porque héa estatutos estaduais
que s6 alcangam o proveito do servidor, dificulaaccomprovacéo da infracéo.

Ainda sobre as caracteristicas do valimento deocaggUnido, ele ocorre quando o
servidor faz algandevidopara se beneficiar, ou a terceiros, porque sdeecantagem para
fazer algo devido, dentro das suas atribuicbesgoadramento é outro, no art. 117, XIlll, da
Lei n®8.112/90 (receber presentes, propinas otagans em razao do cargo); que o valimento
de cargo também se configura quando o servidorake de outro cargo, que nao ocupa,
falseando ter poderes que nao tem para se beneficjae o valimento € infracdo gravissima,

que quebra a fidlicia com a Administracao, inviahitido a permanéncia no servigo publico.

A terceira e ultima concluséo, sacada dos tréssgaigticos constantes nos Pareceres
da PGFN, é que no cotidiano da atividade corretidisaiplinar da Unido o enquadramento
em valimento de cargo e a pena de demissédo queiltesponde sédo de grande utilidade para

tratar as condutas que denotam macula de carasarddor.

No primeiro caso estudado, o servidor prestou assgastributaria remunerada para
contribuintes, fazendo da reparticdo um verdadesgaoritorio particular para locupletar-se
financeiramente. No segundo caso, o servidor fiestalizacdes superficiais para facilitar a

importacdo de mercadorias subfaturadas, medianteapoestacédo pecuniaria indevida.

No terceiro caso, a servidora fraudava o cadagtnpedsoa fisica para fornecer CPFs
indevidos a contribuintes, ou regularizar CPFsesps por conterem irregularidades. Tratam-
se de condutas que demonstram, inequivocamenteysgsiervidores utilizaram o cargo para
obtencéo de vantagens indevidas, incompatibiliz&aedoom o servico a sociedade, por isso
receberam a punicdo proporcional e merecida desdé@mi Ja na Administracdo Publica

mineira, a punicdo para o valimento de cargouspensado, conforme se estudara a seguir.
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3. O valimento de cargo na Administracdo Publica d&linas Gerais

No Capitulo anterior mirou-se no valimento de cargdJnido e neste ele continuara no
alvo, mas no ambito da Administracéo Publica dadtsde Minas Gerais, que tem o Estatuto
dos servidores publicos civis mais antigo do Brasiiculado na Lei n° 869/5%. No seu art.
217, 1V, consta a referida proibigdo, nos seguitge®os: “ao servidor é proibido valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal em detrimentigl@adade da funcéo”.

Conforme mencionado no corpo do Capitulo anteoidexto do aludido dispositivo é
problematico, porque prevé o proveito apenas dadser esquecendo-se dos terceiros que
interagem com ele para, igualmente, obter vantagetevidas. A auséncia dessa previsédo
dificulta ainda mais a comprovacao da infracaogpeio beneficio do servidor costuma ocorrer

na penumbra, enquanto o do terceiro tende a deiaegas por onde passa.

Outra questdo que parece problematica é a punigé® destatuto Mineiro prescreve
para os servidores que cometerem a citada proilegéacionada no seu art. 246, lll: suspenséao,
apenas. E a mesma penalidade aplicada para o w&dirde cargo em outros sete Estados
brasileiros (CE, GO, MS, MT, PR, SE e SP), confojinmencionado.

A penalidade de suspenséo parece problematicajgposgelementos objetivos de valer-
se do cargo para obter proveito pessoal sinalizara pma incompatibilidade do servidor
infrator com a Administracdo Publica. A partir deecse estudou sobre essa proibicdo na Unido,
é dificil aceitar que o agente publico, depois idiga-la, permaneca servindo a sociedade.

A partir dessas consideracdes introdutorias, otigbjela pesquisa neste Capitulo é
descobrir o que a Administracdo Publica mineiraemaé por valimento de cargo e como o
manuseia no seu cotidiano. O estudo se justifioegue na Unido, no DF e em outros 16
Estados brasileiros pune-se o valimento de cargo e&pulsdo, divergéncia que destoa do
principio da isonomia e das caracteristicas deéooc& e unidade que marcam 0s sistemas

juridicos, no caso aqui, o sistema correcionaliplisar.

Para alcancar o referido objetivo se impulsionamda ypesquisa bibliografica na
doutrina, na normatizagcdo administrativa mineiraae jurisprudéncia, e exploratéria em
Pareceres juridicos da Controladoria-Geral do BsteedMinas Gerais (CGE-MG), iniciando

pela estrutura do sistema correcional disciplingueimo.

129 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Lei n° 86@, @5 de julho de 195Rispde sobre o estatuto dos
funcionarios publicos civis do Estado de Minas @etelo Horizonte. Publicada em 06/7/1952. Dispehém:
<https://lwww.almg.gov.br/legislacao-mineira/textolld69/1952/?cons=4 Acessado em 29/12/2024.
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3.1 A estrutura do sistema correcional disciplinada Administragdo Pablica mineira

No Estado Democratico e Constitucional de Direile gigora hoje em quase todo o
ocidente, ha diversas formas de controle da atuestatal, tendo a separacao dos Poderes como
alicerce do sistema de freios e contrapesos no apidlés grandes estruturas do Estado

(Legislativa, Executiva e Judiciéria) fiscalizamasyas outras.

O controle que o Judiciario realiza pode ocorram ativersas a¢des, como a de
improbidade administrativa, ou com remédios camgtinais, como o mandado de seguranca,
previsto desde a Constituicdo de 1934 no BrasiLe@islativo federal pode sustar os atos
normativos do Executivo que exorbitem o poder r@geintar, ou os limites de delegacéo
legislativa, conforme autoriza o art. 49, V, da §tdguoicdo de 1988. Esse controle do Executivo
pode ser externo, pelo Legislativo com o auxilis @dbunais de Contas, ou interno, pelo seu

proprio sistema de controle, conforme o art. 7Cdea de 1988.

No Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n° 232804°° estabelece os 6rg&os
responsaveis pelo seu controle interno, figuran@oraroladoria-Geral do Estado (CGE-MG)
como orgao central. Compete-lhe assistir 0 govemads temas de defesa do patrimonio
publico, controle interno, auditoria publica, cagé®, prevencdo e combate a corrupcao,

incremento da transparéncia e acesso a informagdortalecimento da integridade e da

democracia participativa nas terras mineiras 4&jx.

Entre as referidas competéncias da CGE-MG, a queiatgressa € a correcional
disciplinar, que desempenha com o auxilio das Ctautorias Setoriais e Seccionais, previstas
no art. 61, V e VI, daquela Lei n° 23.304/2019.8&lp o seu art. 61, 8§ 1% €ontroladorias
Setoriais atuam nos orgdos da Administracdo Puliieda, e conforme o art. 61, § 2° as
Controladorias Seccionais atuam nas autarquiasda@des. Ambas sdo unidades de execugao
da CGE-MG, a qual se subordinam tecnicamenteGar§ 4°).

As Controladorias Setoriais integram a estruturs $lacretarias de Estado a que se
vinculam, conforme o art. 18, § 1°, Il, da Lei ®30D4/2019: “As Secretarias de Estado

organizam-se conforme a seguinte estrutura basicabinete; Il. Controladoria Setorial [...].

130 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Lei n® 2343@e 30 de maio de 201Bstabelece a estrutura
orgéanica do Poder Executivo do Estado e d& outmsd@ncias. Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://lwww.almg.gov.br/legislacao-mineira/textollZ3304/2019/?cons=1 Acessado em 30/12/2024.
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Como s&o catorze as Secretarias de Estado ed?M@ igual nimero de Controladorias
Setoriais para executar a atividade correcionaiflisar, coordenada pela CGE-MG.

A citada estrutura do Sistema Correcional Discglimineiro assemelha-se com a da
Unido, pois enquanto esta tem a CGU como oOrgdoratedd Sistema, auxiliada pelas
Corregedorias Setoriais (da PF, da PRF, da RFBY 88 etc), Minas Gerais tem a CGE-MG
como oOrgdo central, auxiliada pelas ControladoBatoriais e Seccionais, no ambito das

Secretarias de Estado (Setoriais), com suas Calwegs proprias.

Em ambos os entes (MG e Unido) as Corregedoriazridst estdo subordinadas
hierarquicamente as Secretarias de Estado (em M#B}k érgdos em que se encontram (na
Unido), e tecnicamente subordinadas a CGE-MG e, @&pectivamente. Segundo o art. 35
do Decreto mineiro n° 48.687/20%3 a Corregedoria-Geral da CGE-MG tem como
competénciaoordenar e aplicar o regime disciplinar aos sereisl e coordenar as acdes de
responsabilizagdo deessoas juridicgmrevista na Lei Anticorrupg¢ao n° 12.846/2013. s,
assim, do orgéo correcional central da Administra@ablica mineira.

A Corregedoria-Geral da CGE-MG tem diversas atgies, previstas no art. 35 daquele
Decreto n® 48.687/2023.nEe elas a deorientar, coordenar, supervisionar, acompanhar
tecnicamente e avaliar as atividades do Subsistien@2orreigdo do Poder Executivo mineiro
(art. 35, I); e julgar as sindicancias e PAD’s (art. 35, IV). Esta Ultima competéncia tem uma
importancia especial para este estudo, porque lggtagam dois julgamentos de PAD’s

envolvendo valimento de cargo a CGE-MG, para aaradisn subcapitulo especifico adiante.

No exercicio das competéncias correcionais disepdis citadas, a CGE-MG apresenta
resultados significativos na depuracdo do seu guiathcional, conforme demonstra a figura
abaixo, que apresenta as expulsdes aplicadasidmses/do Poder Executivo Estadual entre

2007 e 2018, sendo o levantamento mais atual digglam sitio eletronico da CGE-M#&:

131 MINAS GERAIS. Governo do Estado. Estrutura Govereatal. Secretarias de Estado. Publicado em
17/10/2023. Disponivel em: <https://www.mg.gov.btvatura-governamental>. Acessado em 31/12/2024.

132 MINAS GERAIS. Governo do Estado. Decreto n° 48,6713 de setembro de 2023. Dispde sobre a
organizacdo da Controladoria-Geral do Estado. Bekizonte. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/text&0/48687/2023/>. Acessado em 31/12/2024.

133 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Cadade Servidores Excluidos da Administracéo
Publica Estadual (CEAPBEyuni¢6es expulsivas aplicadas a servidores do Fodmutivo Estadual entre 2007

e 2018. Belo Horizonte. Publicado em 2019. Dispelnévn:
<https://cge.mg.gov.br/phocadownload/ceape/pdf/cap® pdf#:~:text=0%20Cadastro%20dos%20Servidores
%20Exclu%C3%ADdos,do%20Estad0%20de%20Minas%20Geraéisessado em 26/02/2025.
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Punigdes expulsivas aplicadas a servidores do Poder Executivo Estadual mineiro entre 2007 e 2018

EXPULSOES APLICADAS PELO CONTROLADOR-GERAL
2007 | 2008 2009 ' 2010 : 2011 ' 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 A 2017 | 2018 greay.\H

Demissdo

{137 | 27 | 58 | 56 : 184 | 56
ADAS POR OUTRAS AUTORIDADES**
Demissa 75 83 68 45 106 | 82 110 | 78 118 ' 53 43 36
DBSP*[ 0 0 [0 ‘0 0 010 0 1. | '
Dispensa/Cassagi| O~ O . 0 0 O O 2 4 3 8 | ¢
TOTALOUTRAS _ 75
*DBSP = Demissdo a bem do servigo piblico **Governador do Estado e Comandantes-Gerais do CBMMG e PMMG

Fonte: CGE-MG. Cadastro de Servidores Excluidos da Administragdo Publica Estadual (CEAPE)

A figura demonstra que entre 2007 ¢ 2018 a Administracdo Publica mineira expulsou
2.154 servidores que apresentaram condutas incompativeis com as suas permanéncias nos
quadros do servico publico. Esse numero significativo demonstra o empenho do Poder
Executivo mineiro e da sua CGE-MG para manter o seu quadro funcional em arejada atmosfera

de probidade e eficiéncia, conforme a sociedade que o remunera merece.

Noutra raia, a Administracdo Publica mineira valoriza a participagdo popular no
aprimoramento do servigo publico e no combate a corrupg¢ao, por isso disponibiliza a populagdo
um canal para denuncias, normatizado na Resolu¢do CGE-MG n° 04/2022 Pode-se
encaminhar as denuncias a Ouvidoria-Geral do Estaats Nucleos de Correicédo
Administrativa, as Controladorias Setoriais e Satais, ou qualquer outro meio que permita
aos orgaos de controle ter ciéncia da irregulagdBdsas ferramentas permitem a participacao
cidada na conservacao do patriménio publico e esgpvacéo dos interesses coletivos.

Além dos referidos instrumentos, o cidadao tambémepsaber do resultado de
processos administrativos, obtendo copias depoisodeluidos e se ndo forem sigilosos.
Também é possivel acompanhar o Cadastro dos Sexvigpulsos do Estado de Minas Gerais
(Ceape), disponivel no sitio eletrénico da CGEfG Utilizaram-se esses canais de

participacdo popular e foram muito Uteis a estastigacao.

Toda a estrutura correcional disciplinar da Adntraigio Publica mineira apresentada
tem como principal diploma normativo a Lei n° 869(kstatuto), que, obviamente, deve ser
lida & luz da Constituicdo de 1988, notadamentquma sua longevidade e a superveniéncia

134 MINAS GERALIS. Resolugdo CGE-MG n° 04, 24 de janeiro de 2022. Dispde sobre a metodologia para
tratamento de denuncias no ambito da Controladoria-Geral do Estado. Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=198957&marc=auditoria>. Acessado
em 31/12/2024.

BSMINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Cadastro de Servidores Publicos Excluidos. Belo
Horizonte. Criado em julho-2023. Disponivel em: <https://www.conrege.mg.gov.br/noticias/novo-modulo-
ceape-cadastro-de-servidores-publicos-excluidos>. Acessado em 31/12/2024.
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da nova ordem constitucional desafiam os servidatgsntes no setor correcional disciplinar
mineiro. H& varios dispositivos do Estatuto dowigeres mineiros ja superados apés a Carta

Cidada, como a prisao administrativa (art. 213saspensao preventiva (art. 214).

Outro dispositivo do referido Estatuto ja superéadgopossibilidade de punir o servidor
com repreensdo, multa e suspensao inquisitoriabmeetn a sua participacdo na apuracao.
Nesse sentido, o art. 220, § 2°, da Lei n°® 869#8y€ que o inquérito administrativo é a
averiguacasumariae sigilosaconduzida pelos servidores designados, enquai#f aispde
que “nenhuma penalidadexceto repreensdo, multa e suspenspodera decorrer das

conclusdes a que chegar o inquérito”, que € sinfptespreliminar do PAD.

Pelo teor dos dispositivos legais citados, notquseo Estatuto dos servidores mineiros
s6 prescreve o contraditorio e a ampla defesaggiear a demissao, e o paragrafo Gnico do
art. 218 confirma essa ideia: “O processo admatisty precedera sempre a demissao do
funcionario”. Assim, as demais puni¢cfes poderiamapéicadas a revelia do servidor, 0 que
ndo € mais possivel desde 1988, quando o artVh8al.Constituicdo, garantiu aos litigantes

aqueles dois direitos fundamentais em processoi@diu administrativo.

O estudo do sistema correcional disciplinar da Austiacdo Publica mineira
demonstrou que ela tem uma estrutura bem organizadadenada pela CGE-MG, na sua
Corregedoria-Geral, auxiliada pelas Controladdiet®riais e Regionais, que sado responsaveis
pelas atividades executorias. E nessa estrutursequ@cessam as infracdes disciplinares, entre

elas o valimento de cargo, punivel com suspensédorne se estudara a seguir.
3.2 A punicéo do valimento de cargo com suspensaa Administracao Publica mineira

No Estatuto dos servidores civis mineiros (Lei 69/82), o valimento de cargo é
proibicdo prevista no art. 217, 1V: “Ao funciondégroibido - [...] IV. Valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal em detrimento da digniddal&uncao publica”. A puni¢cdo ao servidor
que praticar esse proibicdo € a suspenséao, confoarte 246, 1ll: “A pena de suspensao sera

aplicada em casos de - [...] lll. Desrespeito afhmgdes consignadas neste Estatuto”.

A suspensdo € a punicdo em que o servidor ficadidpeale exercer o cargo durante

certo tempo, com perda da remuneracdo correspaderdom a proibicdo de entrada na
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reparticdo publicg® 137, A suspensdo “aplicada ao servidor subtrai-lhegods direitos e
vantagens decorrentes do efetivo exercicio do t&io

Segundo o manual de apuracao de ilicitos admitiigisado Poder Executivo de Minas
Gerais (Maia)®, o referido enquadramento visa a coibir condutas apntrariem o interesse
publico, em que o servidor usa as suas prerrogatfuacionais para se beneficiar
indevidamente. E infracdo de natureza dolosa, pso ia Administragcdo Publica deve

comprovar que o servidor buscava proveito pessoal.

Para que a infracdo ocorra, continua o Maia mindiesta que o servidor tenha se
aproveitado da sua condi¢do de funcionério pulge@ obter alguma vantagem, ndo sendo
necessario que ela efetivamente ocorra, ou que cius ao servico publico. Portanto, trata-
se de infracdo disciplinar formal, em que o digpasiegal prevé a conduta e o resultado, mas

basta a ocorréncia apenas do primeiro elemental(tanpara se configurar a infracao.

As referidas definicdes e caracteristicas do et de cargo em MG combinam com
aguelas ja estudadas no ambito da Unido, que orbitedsdo de que “ndo se permite que, pelo
simples fato de gozar de uma relacéo especial dastamlo, ostentando a condicéo de servidor
publico, possa auferir privilégios distintos dosnpigéidos aos particulares”. Em muitos casos,
inclusive, “se impde que ndo usufrua sequer dabdades atribuidas ao publico em geral,
primando-se, ao extremo, pela boa fama e moraldsaiistracdo Publicd4’

Apesar de a CGE-MG definir o valimento de cargdodma similar a Unido, a grande
diferenca esta no fato de que os mineiros ndo sideram uma infracdo gravissima. Essa
percepcéo decorre da necessidade de se adaptaicagode suspensao que o Estatuto reserva

a aludida irregularidade, uma vez que a demisséoé“aplicavel em casos de extrema

136 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios gerais de Direito AdministrativiRio de Janeiro:
Forense, 1969, v.2, p. 492.

3T MASAGAO, Mério.Curso de Direito Administrativd? Edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974
245-246.

138 UZ, Egberto MaiaDireito Administrativo Disciplinar: teoria e pratee So Paulo: José Bushatsky, 1977, p.
85.

139 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Mamleapuracédo de ilicitos administrativos (MAIAY. 3
Edic&o. Belo Horizonte. Publicado em 28/02/2023pbhivel em: <https://www.cge.mg.gov.br/noticias-
artigos/1168-manual-de-ilicitos-administrativos-gamova-edicao-revisada>. Acessado em 01/01/2025.

140 DEZAN, Sandro Luciollicito administrativo disciplinar em espécie - Cemtarios as infracdes previstas na
Lei n® 8.112/90Curitiba: Jurua, 2012, p. 176.
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gravidade, que denotem claramente a incompatidiidn servidor com o servigo pulbliéd®
A falta gravissima devera ser, insofismavelmerdmprovada através do proces$a”

A prova de que a CGE-MG néo considera o valimeetoatlgo uma infragéo gravissima
para se adaptar a punicdo com suspensao previsEstatuto mineiro, € o exemplo da
“carteirada” que cita no Maia como conduta enquaglndessa proibicdo disciplinar: “Aqui se
poderia incluir a chamada ‘carteirada’, em querweider, valendo-se de seu cargo, apresenta

sua carteira funcional para adentrar gratuitamemtéocais publicos cujo acesso é pafo”

A conduta popularmente conhecida como “carteiragiag,a CGE-MG usa no seu Maia
para exemplificar o valimento de cargo é muito ppada, pois o servidor que a pratica
realmente estd usando o seu cargo publico parawhtevantagem pessoal em razdo do cargo
que ocupa. O servidor s6 pode entrar gratuitamantestabelecimentos privados como boates,
cinemas, teatros e espetaculos em geral, quanderasi exercicio da funcéo. Fora de servico,

ele ndo pode se apresentar como autoridade egpleiterre acesso.

A penalidade de suspenséao prevista no Estatuteildiencaixa como mao e luva para
a “carteirada” enquanto conduta enquadrada em gatorde cargo, porque atende ao principio
da razoabilidade, previsto no art. 2° da Lei manaft 14.184/2002* Decis&o razoavel é a que
“se justifica a luz da razao, por respeitar asagga l6gica dedutiva e ndo conter erros logicos
em sua fundamentacgéo, sem pecar por premissasdssagas a concluséo, além de obedecer
a critérios de consisténcia, coeréncia, generd@acsinceridad®. Regra razoavel € a regra

justa, em compasso com a Constituicdo e nio aiaift

O enquadramento da “carteirada” em valimento dgocara punicdo com suspensao,
como prevé o Estatuto mineiro, também atende awcipid da proporcionalidade, que é
ontolégica e pragmaticamente indissociavel da talidade“’, pois “constitui um dos

141 ARAUJO, Edmir Netto deQ ilicito administrativo e seu process®éo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
200.

142 CARVALHO, Antonio Carlos AlencaManual de processo administrativo disciplinar edé@ncia - A luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da Adstracao Publica 72 Edicéo, revista, atualizada e
aumentada. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 1022.

143 MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracéao de infeg@dministrativas (MAIA), op. cit., p. 83.

144 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Lei n® 14418le 31 de janeiro de 20Mispde sobre o processo
administrativo no ambito da Administracéo PubliczaHual. Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/textol[4184/2002/?cons=1 Acessado em 01/01/2025.

145 MORAES, Germana de Oliveir&ontrole jurisdicional da Administracéo Public&4o Paulo: Dialética,
1999, p. 80-81.

18 LINARES, Juan Francisc®oder Discrecional Administrativo: arbitrio admitriativo. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1958, p. 35.

147 NOHARA, Irene Patricia DionDireito Administrativo 132 Edicéo, revista, atualizada e ampliada. Rio d
Janeiro: Atlas, 2024, p. 76.



50

aspectos contidos” na razoabilid&deEssa deve ter sido a orientacdo da citada Ligiaesso
administrativo de MG (Lei n°® 14.184/2002) e da Bal(Lei n® 10.177/98), que preveem

apenas o principio da razoabilidade, sem mencimuarproporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, todavia, est&igte na cabeca do art. 2° da Lei n°
9.784/99*°, que embora seja uma Lei federal a Simula do $633/201%° autoriza a sua
aplicacdo aos demais entes estaduais e municipai\@p tenham a sua propria lei sobre
processo administrativo, caso de 14 dos 26 Estadsdeirod®’. E possivel, também, aplicar
a referida Lei nos Estados e Municipios quandoate tle normas principiolégicas ou quando

houver lacuna nas leis que disciplinam procesguscé#cos®2

O principio da proporcionalidade prescreve que aspeténcias administrativas so
podem ser validamente exercidas na extensao esidéele realmente necessarias para o
cumprimento da finalidade de interesse publico @ egstdo atrelad&s. A definicio mais
simples e esclarecedora da proporcionalidade s@atéida se atribui ao jurista aleméo Georg
Jellinek (1851-1911): ndo se abatem pardais disdaraanhdes?. Atualmente, o juizo
irrazoavel ou desproporcional é inconstituciondab@os os aspectos do ato administrativo,

inclusive o mérito, devem passar pelos testes afgoptionalidade e da razoabilidatke

Considera-se razoavel e proporcional o enquadrangritcarteirada” em valimento de
cargo, com a respectiva pena de suspensao em Mdiiepa conduta do servidor ndo agride a

148D PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo 352 Edic&o, revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Atlas, 2022. p. 80.

149BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 9.784, de 2%agieiro de 1999. Regula o processo administratovo
ambito da Administracdo Publica Federal. BrasHigblicada em 01/02/1999. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784nh>. Acessado em 04/01/2025.

150 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n8,68 12 de junho de 2019. Primeira Secé&o. A Lei n.
9.784/1999, especialmente no que diz respeito@mpiecadencial para a revisdo de atos administsatio
ambito da Administracéo Publica federal, pode pécada, de forma subsidiaria, aos estados e npiog;ise
inexistente norma local e especifica que regulatmna. Brasilia. Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/edphp/sumstj/article/viewFile/5064/5190#:~:text=28t80%
9CA0s%20litigantes%2C%20em%20processo%20judicial(x¥%20inerentes%E2%80%9D%20(art.>.
Acessado em 04/01/2025.

151 NOHARA, op. cit., p. 195

152NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. CAdigo de processo civil comentado e legislacéo
processual civil extravagante em vig&ao Paulo: RT, 2002. p. 1437.

153 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativd352 Edigao, revista, atualizada e
ampliada até a EC n® 109/2021 e a Lei n® 13.133/2820 Paulo: Malheiros, 2021, p. 81.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n® 603.583/RS. Plenario. Relator: ministro
Marco Aurélio. Brasilia. Julgado em 26/10/2011 bljpado em 25/5/2012, p. 10. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadpRocTP=TP&docID=2056975>. Acessado em 01/01/2025.
155 FERNANDES, André DiasA constitucionalizacdo do Direito Administrativm&ontrole judicial do mérito
do ato administrativoRevista de Informagéo Legislativa. Brasilia, &Apnimero 203, julho-setembro 2014, p.
143-164 (p. 155). Disponivel em: <https://www12asmleg.br/ril/edicoes/51/203/ril_v51 n203_pl43pdf
Acessado em 01/01/2025.
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Administracdo Publica com intensidade tal que onmgatibilize com o servi¢o publico. Além
disso, o proveito obtido é infimo, diferente desarvidor que lavra auto de infragdo com valor

muito inferior ao devido em troca de contrapresidgéanceira do fiscalizado.

No exemplo da carteirada, a suspensao mostra-ggestd para refazer o campo
destruido e motivar o servidor a plantar novas sésiras de retiddo procedimental, erguendo-
se diante da vicissitude da penalidade, enfrentasdibdmites necessarios ao seu reajuste e
retomando a sua carreira funcional com seriedatiseelo. O afastamento temporario, nesse
caso, é suficiente para restaurar a ordem intean&ddinistracdo Publica, gerando o efeito

pedagogico no servidor afastado temporariaments e@mais servidores.

Para efeito de comparacéo, na Unido a referidautamdo poderia ser enquadrada em
valimento de cargo, que se pune com demissao,p@&essivamente pesada para o caso, por
isso desproporcional e desarrazoada. O enquadrarserid no descumprimento do dever de
manter conduta compativel com a moralidade admarigd, previsto no art. 116, 1X, da Lei n°
8.112/90, punivel com adverténcia, ou suspensdepander da gravidade do caso concreto.

O Estatuto mineiro, diferentemente do federal, m@vyé no catalogo de deveres dos
servidores (art. 216) um comando para que se nmaatmnduta compativel com a moralidade
administrativa, que visa a manter “um elevado padti&o no funcionamento da Administragdo
Publica”, de forma que “o servidor deve pautar a sonduta funcional por uma correta e

integral lisura, a fim de que o publico confie saas instituicdes®®,

A referéncia a ética serve também para definir bgetiwos perseguidos pelo
ordenamento, o bom funcionamento do servico e sepracdo da honra e dignidade da
Administracdo Publidg”. A moral administrativa é comportamento que os iattnados
esperam da Administracdo Publica e dos seus seegiggara a consecucao de fins de interesse
coletivo, segundo padrdes ou pautas de coffugapositivacio da moralidade como principio
constitucional obriga a Administracdo a seguir wmportamento lega éticqQ uma vez que

nem tudo que é formalmente legal é necessariandtint®°.

156 HENRIQUES, Manuel LeaProcedimento disciplinar: fungdo publica, outrosastos, regime de férias,
faltas e licencasb? Edic&o. Lisboa: Rei dos Livros, 2007, p. 3g2.

157 FRAGA, Carlos Alberto Conde da Sil@.poder disciplinar no estatuto dos trabalhadoresAdiministragdo
Publica: Lei 58/2008 - Doutrina e Jurisprudéncimadora: Petrony, 2011, p. 24.

158 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldiscricionariedade administrativa na Constituicde #1988 22 Edigao.
Séo Paulo: Saraiva, 2001. p. 140.

159 NOHARA, op. cit., p. 58.
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Diante da inexisténcia do dever de manter condatapativel com a moralidade
administrativa no Estatuto mineiro, como ha nogoi@rt. 192, VII, da Lei n° 20.756/20%9),
no gadcho (art. 177, VII, da Lei Complementar n®28/94°%%) e no brasiliense (art. 180, XIlI,
da Lei Complementar n° 840/23%3, entre outro%? o estudado até aqui permite concluir que
a CGE-MG usa a proibicao de valimento de cargo @agaadrar as condutas que a Uniao e os
Estados citados enquadram em descumprimento do devaoralidade administrativa, que

todos os entes citados punem com adverténcia perss&o.

Uma prova de que o referido raciocinio esta coyeetpue o proprio Maia da CGE-MG
coloca o valimento de cargo numa posi¢cao coadjevantrol dos enquadramentos, dispondo
que “tal dispositivo € de aplicacdo subsidiérias pomente incidira quando nao se configurar
ilicito disciplinar mais grave”, como a conduta eadravel em “crime contra a Administracédo
Puablica (art. 250, inciso 1l), lesédo aos cofreslgdl (art. 250, inciso V) ou recebimento de

propinas (art. 250, inciso V%,

O art. 250 mencionado trata das infragfes punbtaisa pena de demissadem do
servico publico aplicada as infracbes mais graves que as prewistart. 249, punidas com
demisséo. O Estatuto Mineiro ndo menciona qualesatica entre essas duas demissdes, nem
consta algum tipo de tratamento mais rigido papairaeira, como, por exemplo, um prazo

prescricional maior, ou uma restricdo mais sevara p retorno ao servi¢co publico.

Na esfera federal, “a doutrina antiga, sem respaédbei n°® 1.711/52, defendia que a

demisséo a bem do servico publico impedia o retdmservidor ao servigco publico em geral,

160 GOIAS. Assembleia Legislativa. Lei n° 20.756, 8ed2 janeiro de 2020. Dispde sobre o regime juwidias
servidores publicos civis do Estado de Goias Gdiania. Publicada em 29/01/2020. Disponivel em:
<https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_leg@o/100979/lei-20756>. Acessado em 02/01/2025.

161 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Lei golementar n® 10.098, de 03 de fevereiro de 1994.
DispGe sobre o estatuto e regime juridico Unicosgwgidores publicos civis do Estado do Rio Grasm&ul.
Porto Alegre. Publicada em 04/02/1994. Disponivel e
<https://www.al.rs.gov.br/filerepository/replegigjaivos/10.098.pdf>. Acessado em 02/01/2025.
162DISTRITO FEDERAL. Assembleia Legislativa. Lei Colmmentar n® 840, de 23 de dezembro de 2011.
Disp&e sobre o regime juridico dos servidores maslicivis do Distrito Federal [...Brasilia. Publicada em
26/12/2011. Disponivel emhttps://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=lei-compleme+840-de-23-de-dezembro-de-
2011>. Acessado em 02/01/2025.

163 Acre, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, ParaibayiPRio Grande do Norte, Rondonia, Roraima e Tagant
No Estatuto Paulista (Lei n® 10.261/68), o art.,2dY, prevé o dever de “proceder na vida publiqgaigada na
forma que dignifique a fungéo publica”, que guanelacdo com o dever de “manter conduta compatoral@
moralidade administrativa” previsto nos Estatutitesdos e no Federal. No Estatuto Fluminense (Dedrei n°
220/75), o art. 39, V, prevé o dever de “boa coajujue se pode interpretar como equivalente aerdds
“manter conduta compativel com a moralidade aditnatiga” dos outros Estatutos citados. O Estatuto
Amazonense guarda ainda mais sintonia com os deitei®s, prevendo o dever de “Procedimento cowgati
com a dignidade da funcéo publidart. 149, X, da Lei n° 1.762/86).

164 MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracéo de infieg administrativas (Maia), op. cit., p. 83.
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abrangidos os entes federais, estaduais e mursitiyaNa referida Lei, que foi o Estatuto dos
servidores federais até a chegada da Lei n° 8.01@/8xpresséo “a bem do servi¢o publico”
aparece uma unica vez, no art. 209: “Atenta ddaale da falta, a demissao podera ser aplicada
com a nota ‘a bem do servi¢o publico’, a qual cardgssempre dos atos de demissao fundada

nos itens I, VI, VII, VIl e IX do art. 207", queonitém as infracbes mais graves do Estatuto.

No atual Estatuto federal (Lei n°® 8.112/90), o geafo Unico do artigo 137 prevé a
impossibilidade de retorno ao servico publico dwider que for demitido pela pratica das
infracBes previstas no art. 132, 1, IV, VIII, X &%, Essa seria a demissdo a bem do servico
publico, apenas por tradicdo vinda do Estatutorimmigoois o atual ndo usa essa expressao.
Além disso, na ADI 2.975/DF o STF declarou o citddpositivo inconstitucional, por veicular

pena de carater perpétuo, incompativel com o @rX13l, b, da Constituicdo de 1988,

O Estatuto Paulista (Lei n° 10.261¥88 também prevé a demissdo para algumas
infracBes (art. 256) e a demissdo a bem do sepdidrico para outras (art. 257), mas o
legislador do Estado de SP teve dois méritos eatdel ao mineiro, ambos estacionados no
paragrafo Unico do art. 307: “A demissao e a deinissbem do servico publico acarretam a
incompatibilidade para nova investidura em cargogfio ou emprego publico, pelo prazo de

5 (cinco) e 10 (dez) anos, respectivamente”.

Pelo teor do dispositivo estatutario paulista, impiro mérito do seu legislador foi
estabelecer a diferenca entre um tipo e outro aeisdéo, e o segundo, foi escapar da
inconstitucionalidade da pena de carater perp&fianos antes do julgamento da citada ADI
no STF, ocorrido em 2020. O citado paragrafo udacart. 307 do Estatuto paulista ndo existia

na redacao original de 1968, sendo acrescentadd peComplementar n° 942/2063

165 MATTOS, Mauro Roberto Gomes dEratado de Direito Administrativo Disciplina@? Edicdo, revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forensd),201759.

166 O inciso I se refere ao crime contra a Administragdo Publica; o IV reporta-se a improbidade administrativa; o
VIII trata da aplicacdo irregular de dinheiros publicos; o X alude a lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patriménio nacional; e o XI & corrupgao.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta dednstitucionalidade n° 2.975/DF. Tribunal Pleno.
Relator: ministro Gilmar Mendes. Brasilia. Julgada07/12/2020 e publicada em 04/02/2021. Disporginel
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/searcM§a452/false>. Acessado em 02/02/2025.

168 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei n® 10.26#&,28 de outubro de 1968. Dispde sobre o Estatsto d
Funcionarios Publicos Civis do Estado. Sdo Paulbli€ada em 28/10/1968. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislaca@dl®68/lei-10261-28.10.1968.html>. Acessado em D2/025.
169 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei Complementa942, de 06 de junho de 2003. Altera a Lei n.
10.261, de 28/10/1968, que dispde sobre o Estdasgd-uncionarios Publicos Civis do Estado de SétoPa
Sao Paulo. Publicada em 07/6/2003. Disponivel drai €Eomplementar n°® 942, de 06 de junho de 2003 -
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo>sgemo em 02/01/2025.
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Antes de fazer a digresséo para esclarecer amiieentre a demisséo e a demissao a
bem do servigo publico, previstas no Estatuto min@nencionou-se que em MG o valimento
de cargo é dispositivo de aplicacdo subsidiarieidente quando nédo se configurar infracéo
mais grave. As infracdes mais graves que a CGEeN#Gno seu Maia s&o o crime contra a

Administracdo Publica, a lesdo aos cofres pubkcosecebimento de propinas.

Compreende-se, entdo, que a CGE-MG usa o segaicitecinio quando o servidor
malversa o cargo publico para obter beneficio imitevquando a conduta agride o servico
publico com menor intensidade, como no caso daicaaa, enquadra-se na proibicéo de valer-
se do cargo e pune-se com suspensao, e quande afegrsamente enquadra-se naqueles trés
dispositivos, punindo com demissdo a bem do sempigmico. Por isso, é Gtil estudar mais
aquelas trés infracdes gravissimas que se sintoniadiretamente, com o valimento de cargo

para beneficio indevido, no subcapitulo a seguir.
3.3 As infragfes sintonizadas com o valimento derga na Administragdo Publica mineira

O estudo da puni¢do do valimento de cargo com ssépena Administracdo Publica
de MG permitiu descobrir que quando o servidorzatib seu cargo indevidamente para obter
beneficio préprio, o enquadramento da conduta akpela intensidade da ofensa ao bem
juridico tutelado. A ofensa leve se considerarémexito de cargo, punida com suspenséao. A
agressao grave abre trés outras possibilidadesgieadramento: recebimento de propinas,
les&o aos cofres publicos, ou crime contra a Adstragdo Publica, conforme o Maia-MG.

Os aludidos enquadramentos se relacionam, entdog e@limento de cargo, mas com
uma outra roupagem, em escala superior de gravidadeonduta, por isso precisam ser
investigados com mais detenca. Carecem de maisiipasdambém, porque num primeiro
vistago eles suscitam alguns problemas interessaceno, por exemplo, a dificuldade de
comprovar o recebimento de propinas, pois é dengabeomum que se trata de conduta

praticada na penumbra e deixa menos rastros quaisoastuto € o servidor malicioso.

Quanto ao enquadramento em crime contra a Adnmag#sdrPublica, o problema estaria
na possibilidade, ou ndo, de a Administracdo Palgimir fato definido como crime antes de
a esfera penal, que é a competente para dizer sdbmnea, dar a sua sentenca final irrecorrivel.
S0 esses aspectos que se estudarao a seguatepenarir, também, quais condutas a CGE-

MG enquadra naqueles trés dispositivos, iniciarelo pecebimento de propinas.
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3.3.1 A visdo da CGE-MG sobre o recebimento de propas

O recebimento de propinas esta catalogado em dqedgitivos do Estatuto mineiro:
entre as proibicdes do art. 217, puniveis com sissjme e no art. 250, que dispde sobre as
infracBes gravissimas penalizadas com demissamalbeservi¢co publico. Para entender por
gue um recebimento de propina se pune apenas cEpergfo, enquanto o outro se fustiga
com a sanc¢ao mais pesada do ordenamento minetesgi@-se estudar ambos.

A cabeca do art. 217 do Estatuto mineiro dispd€e‘gaduncionario € proibido: [...] X.
Receber propinas, comissfes, presentes e vantagermgialquer espécie em razédo das
atribuicdes”. A sancgéo de suspenséo para essgdofcansta no art. 246: “A pena de suspensao
sera aplicada em casos de: [...] lll - Desrespmstproibicdes consignadas neste Estatuto”.

Ao tratar da aludida proibicdo, o Maia mineiro esete que ela visa a reprimir 0
recebimento de vantagens pelo exercreigular do cargo publico, porque o servidor ja €
devidamente remunerado para exercer as suas fumgiese aceitando complementacéo pelo
particular que procura o servigo publico, uma vez este jA o remunera com o0 pagamento de
tributos. Prestar um servico de qualidade € ob@igaip servidor, ndo havendo justificativa

para receber vantagens além da sua remunéfécao

O dispositivo mineiro que veda o recebimento detagans pelo mero exercicio do
cargo publico (art. 217, X) tem teor idéntico aokEktatuto dos servidores federais (art. 117,
XIl), ambos dispondo que é proibido “receber prapincomissdes, presentes e vantagens de
qualquer espécie em razao das atribuicoes”. Jaaligade é totalmente diferente, pois MG

pune com suspensado e a Unido com a pena capital.

No Estatuto federal anterior (Lei n®1.711, de @BI952), a referida proibicéo ja estava
prevista, no art. 195, X, com o mesmo teor do gtueln® 8.112/90) e do Estatuto mineiro (Lei
n° 869, de 05/7/1952), e a punicdo na Unido jalerdemissao. Como se depreende das datas
dos Estatutos em analise, o mineiro, ainda vigamntecedeu o federal antigo em quase 4 meses
apenas, sendo muito provavel que havia dialogce epdrtécnicos, juristas e legisladores

responsaveis pela elaboracdo de ambos os texttesmquoraneos.

Por que, entéo, o legislador mineiro optou por poniecebimento de vantagens no
exercicio regular do cargo apenas com suspensgoaeio o seu colega federal preferiu

sancionar com demissdo a mesma conduta? A jusitiicha mesma que se descobriu quanto

7O MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracéo de infieg administrativas (Maia), op. cit., p. 87.
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a punicéo do valimento de cargo para proveito @sdescortinada no subcapitulo anterior: a
opcéo legislativa mineira de escalonar as infrad@eplinares para separar as condutas menos

ofensivas a Administracdo Publica daquelas maissofas.

E legitimo que o legislador adote critérios quatitibs para orientar as suas opgoes,
exercendo a sua autonomia para prever infracOes Imeas ou mais graves para as condutas
sancionadas. Essa préatica também ocorre na noaté@izpenal, porque embora alguns bens
juridicos sejam mais valiosos do que outros, nanpse o legislador segue uma linha coerente
na protecao desses bens, refletindo opcdes legesdajue até poderiam receber censura pelo

voto popular, mas néo correcio judicial, pois tefteescolhas legitimas dos parlamentdtes

Pela referida linha de cognicdo, o legislador nneptou por prever dois tipos de
infrac&o para o servidor que usa o cargo para memeirdprio, como estudado no subcapitulo
anterior: se a conduta espanca com menos forcanenstiracéo Publica, como a “carteirada”,
enquadra-se em valimento de cargo e pn@em suspensio; se ¢ mais lesiva, enquadra-se em
crime contra a Administracdo Publica, lesdo aogesgiublicos ou recebimento de propina do

art. 250, 1V, e pune-se com demissao a bem doggepiiblico, conforme estudado.

O legislador mineiro usou 0 mesmo raciocinio pasamtembrar a conduta caracterizada
pelo recebimento de vantagens em duas infracoéatass com punicdes diferentes: se a
propina, comissao, presente ou vantagem de quadppgicie for meramente em razao do
exercicio regular das atribuigbes do cargo, engusemna proibicdo do art. 217, X, punindo-se
com suspensao, mas se os regalos forem como c@stieqio de ato funcional indevido,

enquadra-se no art. 250, VI, punindo-se com demigsi#em do servico publico.

O proprio teor dos dispositivos sinaliza para aréifica entre eles: a proibicdo enraizada
no art. 217, X, trata de receber vantagens “enordaé atribuicbes”, enquanto na infragcdo do
art. 250, VI, consta apenas “receber ou solictapimas, comissdes, presentes ou vantagens de
qualquer espécie”, sem mencionar que seja “em i@dasiatribuicdes”, o que leva a interpretar

gue o recebimento ou o pedido de vantagem seja contapartida para praticar ato indevido.

E certo que o texto dos dois dispositivos minepoderia ser mais claro, para evitar
equivocos interpretativos, mas nem sempre o l&gisleonsegue expor as suas ideias com

clareza, entre outros fatos, pelas dificuldadepnmé da comunicaci®@, ja que “a palavra é

71 MIR, José CerezaCurso de Derecho Penal Espafiol: Parte Genesaledicion. Madrid: Tecnos, 1997, p. 43.
172pEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo; SOUZA, José Carlos Cardoso. Leis, interpretacéo, deciséo e salsichas:
vale a pena saber como séo feitd&&vista Eletronica Consultor Juridico. Sdo PaRildlicado em 22/7/2020.
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um mal veiculo do pensamenté® No comando legal em andlise, bastaria o parlanent
agregar no final do dispositivo (art. 250, VI) quesgalo seria para praticar ato indevido.

O artigo 250, VI, do Estatuto mineiro, ficaria, @mtcom o seguinte teor: “Receber ou
solicitar propinas, comissfes, presentes ou vansade qualquer espégoara praticar atos
indevido$, punindo-se com demissdo a bem do servi¢o pubdicquanto o art. 217, X, seria:
“Receber propinas, comissdes, presentes e vantdgenmlquer espéaen razao do exercicio

regular das suas atribuicogselo simples fato de exercer a funcéo publica

De qualquer forma, o legislador federal foi mag®roso na san¢ao que o mineiro, pois
pune o recebimento de vantagens em funcéo do eixeregular do cargo com demisséo,
enquanto MG apenas suspende. Outra diferenca nédegatre o Estatuto mineiro e o federal,
que também demonstra o maior rigor sancionatostedé que se o recebimento da vantagem
for para praticar ato indevido, o enquadramenta ser valimento de cargo (art. 117, IX, da
Lei n° 8.112/90), que além de punido com demiss&ompatibiliza o ex-servidor para nova
investidura em cargo publico federal pelo prazé deos, conforme a cabeca do art. 137.

O legislador federal também andou melhor que o inimea tentativa de combater a
corrupcao por intermédio do Estatuto em outro asp&onforme mencionado, na Unido se
enquadra o recebimento de vantagens para pratcandevido em valimento de cargo para
beneficio propricou de outrem(art. 117, IX, da Lei n° 8.112/90, grifou-se), eagto MG
enquadra em recebimento de propina, do art. 25@&nbos punem com demissao.

O motivo para a maior eficiéncia do referido engaatknto na Unido, um dos mais
presentes nas Portarias de demissdo, é ser maisddprovar o valimento de cargo para
beneficiode outrendo que comprovar o recebimento de propina peladser como requer o

Estatuto mineiro para a mesma conduta.

A comprovacéo do proveito indevido do outro queragiu com o servidor pode se dar
“na forma de um deferimento, de uma concessaoulokeilsutacdo, de um afrouxamento em
atividade de controle ou de exercicio de poderotieip, ou mesmo de qualquer inagao, sempre
dolosamente pactuado com o servidtr”

Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-g#/opiniao-criminalizacao-nao-pagamento-icms-
declarado/>. Acessado em 06/01/2025.

173 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do Direitd3? Edi¢éo. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
36.

4 TEIXEIRA, op. cit., p. 1725.
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J& o beneficio do proprio servidor costuma secitlifie comprovar, porque, como
mencionado, tende a nao deixar rastro. Em regrasedtepositam em contas bancarias os
valores recebidos indevidamente, pois sao facilenesdtreaveis, e a prova disso sdo as muitas

noticias de apreensdes de dinheiro em espécigreagdes de combate a corrupcao.

Um fato que parece demonstrar a dificuldade pargpoovar o recebimento de propinas
pelos servidores é que, segundo o “Cadastro déd®ees Excluidost’®, da CGE-MG, em
2024 a Administracdo Publica mineira demitiu 26Xviseres, mas apenas 16 com

engquadramento no recebimento de propina do arf.\a50

Em todas as 16 demiss0Oes citadas, o enquadranmantecebimento de propina (art.
250, VI) esteve acompanhado de outros incisos dtmagae. 250, demonstrando que,
provavelmente, ele é usado como reforco dos denamiquadramentos, atuando

subsidiariamente, porque individualmente n&o inadinhuma vez

E uma situacao diferente da que ocorre, por exgrapha a incidéncia individualizada
do art. 250, |, do Estatuto (incontinéncia pubkascandalosa) como causa de demissao a bem
do servico publico, pois a CGE-MG usou esse en@maeinto sozinho para demitir 33

servidores em 2024, sendo 2 agentes penitenci@figepfessores homersuma professora.

Como as muitas demissfes por conduta escandalosacoatinéncia publica
concentram-se nos professores homens, € natural laéa-MG’® cite como exemplos dessa
infrac@o “o professor que assedia alunos, que tremesagens pornograficas com os discentes,
que se vale do cargo para aferir proveitos sexudiaimbém pratica essa irregularidade,
segundo o Maia-MG, “o chefe que assedia sexualnsentsubordinado, o agente penitenciario

gue comete crimes patrimoniais como o furto ou opdentre outros”.

O requisito da publicidade, arremata o Maia-MG, sinifica a necessidade de o ato
ser praticado na frente de varias pessoas, maneaxidos fatos por varias pessoas, como a
divulgacdo em radio, televisdo, jornal, ou, aindadivulgacdo oral pelas pessoas da

comunidade, especialmente em cidades de baixaddelesdemografica.

Um aspecto relevante que ndo pode passar desplreplzinto a incontinéncia publica
e conduta escandalosa em MG é ser possivel poairduta por ato praticado na vida privada,

fora do local de exercicio do cargo. Isso porquat.a250, |, do Estatuto mineiro, néo limita a

175 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Cadade Servidores Publicos Excluidos. Belo
Horizonte. Criado em julho-2023. Disponivel em:tght//www.conrege.mg.gov.br/noticias/novo-modulo-
ceape-cadastro-de-servidores-publicos-excluidosesgado em 05/01/2024.

176 MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracgéao de infeg:@dministrativas (Maia), op. cit., p. 108.
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conduta ao ambiente laboral, como faz o Estatuteré& no seu art. 132, V. Portanto, se um
servidor mineiro pratica, por exemplo, um estupscafda reparticdo, pode ser expulso

administrativamente do servi¢o publico independeetdge da acao penal correspondente.

by

Retornando a infracdo de recebimento de propinasM&n que movimentou este
subcapitulo, e concluindo, o seu estudo permitiereter por que ha dois dispositivos com esse
timbre no Estatuto mineiro, qual a diferenca eekes, e quais as suas desvantagens em relagao
aos dispositivos equivalentes no Estatuto fed@atra infracdo que guarda relacao indireta
com o valimento de cargo para beneficio préprioEstatuto mineiro € a lesdo aos cofres

publicos e dilapidacdo do patrimdnio estadual, spiestudara a seguir.

3.3.2 A visdo da CGE-MG sobre a leséo aos cofreshpigos e dilapidacdo do patrimdnio
estadual

A infrag&o disciplinar de “lesar os cofres publicasdilapidar o patriménio do Estado”
tem lugar no art. 250, V, do Estatuto mineiro (h&B69/52), e conforme a cabeca desse artigo
a penalidade cabivel é a demissdo a bem do sguulijaco. Conforme mencionado, a CGE-
MG enguadra nesse dispositivo algumas condutassgrmas que ndo cabem no valimento de
cargo do art. 217, IV, por isso é necessério estagizele enquadramento.

Segundo o “Cadastro de servidores publicos exdaiffoda CGE-MG, no ano de 2024
a Administracao Publica mineira demitiu 28 servesdgpela pratica de leséo aos cofres publicos
ou dilapidacdo do patrimbnio estadual (art. 250, 8§ndo que 6 dessas demissdes se
fundamentaram exclusivamente nesse dispositivaiaariq as outras 22 tiveram mais infragdes

combinadas. Portanto, se trata de um enquadrarbastante utilizado.

O Maia-MG'"® menciona que a les&o aos cofres publicos é tadd@ou omissio do
servidor publico que cause prejuizo ao eréario, copwy exemplo, superfaturar contrato
administrativo, celebrar contratos prejudiciais dmhnistracdo Publica e fazer pagamentos
indevidos para favorecer terceiros. Assim, todalatanque lesa o patriménio estadual mineiro

pode ser enquadrada no art. 250, V, do Estatuto.

No exemplo de “fazer pagamentos indevidos a tergege pode incluir um chefe com
competéncia para autorizar viagens dos subordirgeautoriza o pagamento de diarias para
servidor que néo se deslocou da sede. Na esfeesafeéssa conduta, quando dolosa, se

177 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Cadade Servidores Publicos Excluidos. Belo
Horizonte. Criado em julho-2023. Disponivel em:tght//www.conrege.mg.gov.br/noticias/novo-modulo-
ceape-cadastro-de-servidores-publicos-excluidosesgado em 15/01/2025.

178 MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracgéao de infeg:@dministrativas (Maia), op. cit., p. 122.
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enquadraria, também, em valimento de cargo pargepoode outrem, inexistente no Estatuto
mineiro, que prevé o beneficio apenas do proprdida e pune com suspensao.

No exemplo citado, deve-se atentar aos principagedporcionalidade e razoabilidade
antes de enquadrar a conduta em lesédo aos cobisogiipois 0 pagamento de algumas diarias
de valor pouco significativo talvez ndo seja sefite para justificar a demisséo, uma vez que
“por se tratar de infragdo de natureza gravisssogita & sancdo capital, a lesdo ou a
dilapidacdo devem ser de grande motffa’em que pese haver decisbes do STJ em sentido

contrario, de que a tutela nesses casos é mardependente dos valores envolvidos.

No MS n° 18.090-D¥° por exemplo, ao julgar caso de policial rodoviéederal
acusado de recebimento de propina, o STJ decidin, gnanimidade, que “o0 proveito
econdmico auferido pelo servidor € irrelevante @aeplicacdo da penalidade, pois o ato de
demisséo é vinculado, nos termos do art. 117, aft 432 da Lei n. 8.112/90”, razdo pela qual

nao se deve falar em razoabilidade ou proporcidadé da pena.

Voltando ao Maia-MG, na lesdo aos cofres publicasraduta pode ser comissiva ou
omissiva, sendo exemplo desta o gestor de um tomfue nada faz para impedir ou reduzir o
dano ao erario. Enquanto a lesdo aos cofres pshd@@cteriza-se pelo prejuizo patrimonial

monetario, a dilapidacdo é a agressao a outros mabesriais da Administracdo Publica,
mediante a destruicdo dolosa de objetos e matdoastado, finaliza o Manual mineiro.

Concorda-se com o0 Maia-MG nas suas definicbesfdac@io em analise, pois a leséo
aos cofres publicos tem como principal marca a esag, ou a perda do dinheiro publico,
recaindo a sua pratica, em geral, sobre servidpresém competéncia para gerir ou acessar
recursos publicos, como os ordenadores de despggasemitem empenho, autorizam
pagamento, suprimento ou dispéndio de rectftsos lesdo aos cofres publicos € a “ma

administracio, a perda de dinheiro publico, de ri@teu o seu desvid®?

Ja um exemplo de dilapidacéo do patrimonio pulpmde ser o de um servidor que em

arroubo de ira destréi equipamentos ou bens datiggm Um caso pratico recente na esfera

173 DEZAN, Sandro Liciollicito administrativo disciplinar em espécie - Cemtarios as infragdes previstas na
Lei n° 8.112/90Curitiba, Jurua, 2012, p. 201.

180 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado dgu8anca n° 18.090-DF. Primeira Secéo. Relator:
ministro Humberto Martins. Julgado em 08/5/2013iklipado em 21/5/2013. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcw@num_registro=201200156672&dt_publicacao=21/05/2
013>. Acessado em 16/01/2025.

1BITEIXEIRA, op. cit., p. 1949.

182 MATTOS, op. cit., p. 506-507.
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federal com muita repercussédo nacional e internatifoi o dos atos antidemocraticos
cometidos no dia 08/01/2023, quando um grande gdepoessoas invadiu as sedes dos Trés

Poderes em Brasilia e depredou o patriménio pUldaasando prejuizos materiais e imateriais.

Na esfera administrativa disciplinar, a CGU deteonia apuracdo da participacao de
agentes publicos federais que tenham apoiadataicilou participado dos atos de vandalismo,
ao argumento de que os servidores envolvidos paeenncorrido em faltas graves por

violarem o dever de zelar pela conservagdo dompémip pablicd®,

Discute-se sobre a possibilidade de a AdministraBéblica poder apurar atos
praticados na vida privada, como foi o caso daqdigléd8/01/2023, num domingo a tarde,
durante a folga, salvo daqueles que estavam digsey momento da ocorréncia. H4 estatutos
estaduais que permitem tais apuracdes, ultrapassaindnteira da reparticdo, mas néo parece

ser o0 caso do Estatuto federal. Contudo, essassidolescapa do objeto deste estudo.

O que aqui interessa, é que a estratégia da Admaigé® Publica mineira para enfrentar
a dificuldade estatutaria da punicao do valimeetoatgo apenas com suspensédo, enquadrando
algumas condutas gravissimas em lesdo aos coftdEqaie dilapidacdo do patriménio
estadual € eficiente, pois pune com demissédo admeservico publico o servidor que se

mostrou incompativel com o exercicio da fungao ipébl

Mesmo se 0 Estatuto mineiro prescrevesse a pedandissao para o uso indevido do
cargo em busca de proveito pessoal (valimento dgoao enquadramento correto para
condutas lesivas ao patriménio estatal seria meskesio aos cofres publicos, exclusivamente,
pois “somente deve haver uma capitulacédo para twenndimado fato. N&o ha que se falar em
conduta disciplinar que esteja, pelos seus congadescritivos, subsumida a mais de um tipo
sancionador de direito estatutario 3]

Ha um costume equivocado nos sistemas correcidagi®\dministracdes Publicas de
enquadrar um unico fato irregular em mais de unpadigivo estatutario, decorrente de

confuséo interpretativa entre concurso efetivordeacbes e concurso apenas aparente, que

183 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Noticias. @Grienta ministérios sobre apuracéo de envolviment
de servidores federais em atos antidemocraticasilgr. Publicado em 11/01/2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2i02 /cgu-orienta-ministerios-sobre-apuracao-de-
envolvimento-de-servidores-federais-em-atos-antatatiicos>. Acessado em 16/01/2025.

184 DEZAN, Sandro LucioDireito Administrativo Disciplinar - Direito Mateil, Vol. Il. Curitiba: Jurua, 2013,
p. 148.
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deve ser resolvido com a aplicacdo dos quatroriostéeconsagrados da especialidade, da
subsidiariedade, da consuncéo e da alternativitfade

Sem entrar nos detalhes de cada critério citadmpeortante para o raciocinio aqui
aviado € o da especialidade: o texto legal espdei prevalecer sobre o texto legal geral.
Assim, no caso citado de conduta danosa ao pationpdiblico, deve prevalecer o dispositivo
mais especifico da lesdo aos cofres publicos, ¢nimasto da previsdo mais genérica de valer-
se do cargo para proveito pessoal, ndo havendgegaaa usar ambos os dispositivos para

demitir o servidor, pois, em sintese, uma condegaer um Unico enquadramento.

A investigacdo da infragdo de lesdo aos cofresiqgnsbke dilapidacdo do patrimdnio
estadual na Administracdo Publica mineira pernaiéiscobrir que a sua utilizacdo se sintoniza
com o enquadramento em valimento do cargo pardibengroprio, mas mesmo que este fosse
punido com demissdo em MG nado deveria ser aplicamo casos de condutas que se

relacionam, especificamente, com danos ao erario.

Ja se investigaram dois enquadramentos que a CGE#M£Za como substitutos do
valimento de cargo para beneficio indevido no aésalgumas condutas gravissimas que
merecem demissao (recebimento de propinas e lesdoofres publicos). Falta investigar o
terceiro e Ultimo enquadramento que o Maia-MG @itao alternativa ao valimento de cargo,
que é o crime contra a Administragdo Publica ebedeatencdo a seguir.

3.3.3 A visdo da CGE-MG sobre o crime contra a Admistragcéo Publica

O crime contra a Administracéo Publica esta prewistart. 250, Il, do Estatuto mineiro
(Lei n°® 869/52): “Sera aplicada a pena de demiadd@m do servi¢co ao funcionario que: [...]
Il. Praticar crime contra a boa ordem e adminigioguiblica e a Fazenda Estadual. O teor do
dispositivo remonta ao “Cédigo Criminal do Impédim Brazil™8®, que no seu Titulo V tratava

dos “Crimes contra a boa Ordem e Administracéoiaibl

Pelo motivo citado, aquele art. 250, I, da Lei889/52, deve ser lido a luz da
Constituicdo de 1988 como crimes contra a Admia¢sto Publica, estacionados no Titulo XI

do Cédigo Penal Brasileiro (CP). Sdo os chamados crimes especiais contra a Adragés

1S TEIXEIRA, op. cit., p. 1588-1589.

186 BRASIL. Assembleia Geral. Lei de 16 de dezembra8g0. Manda executar o Cédigo Criminal. Rio de
Janeiro. Publicada em 08 de janeiro de 1831. Dispbam:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lish6-12-1830.htm>. Acessado em 06/01/2025.

187 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei 828, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo PenaldRio
Janeiro. Publicado em 31/12/1940. Disponivel entipst/www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acessado em 06/01/2025.
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Publica, praticados por servidores no exercicicatgo, repousando no Capitulo |, arts. 312 a
326 do CP, ou em leis extravagani&scomo a Lei dos crimes contra a ordem tributériaei

de licitagcdes e a Lei dos crimes de responsabiidadio os que aqui interessam.

Trata-se d@eculato; peculato mediante erro de outrem; inser¢do de dados falsos em
sistemas de informag¢do; modifica¢do ndo autorizada de sistemas de informacgdo; extravio,
sonega¢do ou inutilizagdo de livro ou documento; emprego irregular de verbas ou rendas
publicas concussdo; excesso de exagdo; corrupc¢do passiva; facilitagdo de contrabando ou
descaminho; prevaricagdo; condescendéncia criminosa; advocacia administrativa; violéncia
arbitraria; abandono de fungdo; exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado;

violagdo de sigilo funcional; e violagdo do sigilo de proposta de concorréncia.

Ajustificativa para estudar os crimes contra a Austracdo Publica mineira, relembre-
se, € porque 0 Maia-MG orienta que a infracdo deak® do cargo para obter proveito (art.
217, 1V, do Estatuto) é de aplicagdo subsididnaidindo apenas quando nao se tratar de
irregularidade mais grave, enquadravel em crimarac Administracdo Publica, lesdo aos

cofres publicos ou recebimento de propinas.

O problema de enquadrar a conduta em crime com@nanistracdo Publica, como
orienta o0 MAIA-MG, é que talvez seja necesséariocaagar o transito em julgado da sentenca
penal condenatdria para concluir o PAD, ja querapaiéncia para se manifestar sobre crimes
é do Poder Judiciario, ndo do Executivo. H& coesistcorrente doutrinaria nesse sentido. O
objetivo deste subcapitulo é descobrir se ha, oungtessidade de aguardar a deciséo judicial

definitiva quando se usar o enquadramento em andigsfera administrativa disciplinar.

A excecdo do Rio de Janeiro e de Santa Cataddas tos demais Estados brasileiros,
o DF, e a Unido, preveem o crime contra a Admiagsto Publica nos seus Estatutos dos
servidores civis. Em regra, é a primeira infracé@mmpada entre as punidas com demissao.
Sendo, praticamente, unanimidade estatutaria,-s@nalevante descobrir a efetiva utilidade

desse dispositivo na esfera administrativa discapli

Na Unido, a referida infragéo repousa no art. L33 Lei n®8.112/90, e a AGU entende

que para demitir com essa fundamentacao, “é impaisel a existéncia de sentenca judicial

188 GUIMARAES, Francisco Xavier da SilvéRegime disciplinar do servidor puablico civil da i#o”. 22
Edicéo. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 60-61.
189 ARAUJO, Edmir Netto deO ilicito administrativo e seu process®do Paulo: Saraiva, 2005, p. 832.
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transitada em julgado condenando o servidor peéticarde crime contra a Administracao
Publica”, sob pena de descumprir o inciso LVII diiga 5° da Constituicdo de 1988.

Em idéntica ordem, a CGU, 6rgédo central do sisteaneecional do Poder Executivo
federal (SisCor), orienta que o art. 132, |, dari®8.112/90, possui aplicacdo bastante restrita,
pois exige condenacéo criminal transitada em jugsda a sua caracterizacdo. Somente apds
o transito em julgado da sentenca penal, em faceatoetimento de crime contra a
Administracdo Publica, é que sera possivel aptieaalidade, por isso a comissao deve evitar

o enquadramento nesse dispositivo para o PAD napdobrestadd®.

A Formulagdo DASP n° 128/1972 vai no mesmo rt#fnéN&o pode haver demissdo
com base no item | do art. 207 do Estatuto dos iBunados se ndo precede condenacédo
criminal”. O inciso | do art. 207 do antigo Estat(itei n°® 1.711/52) previa a aplicacdo da pena

de demisséo nos casos de crimes contra a AdmgéstiRlblica.

A orientacao institucional da Unido para ndo usaferido enquadramento se justifica
porque se, hipoteticamente, na instancia admitisitaa comissao indiciasse apenas no art.
132, 1, da Lei n® 8.112/90, apoés receber a defesda o PAD ficaria sobrestado, aguardando

a decis&o judicial definitiva, porque a Adminiseiagido é competente para tal apur&tao

Segundo o principio constitucional do juiz natusalnente o juizo penal podera, com
uma sentenca formal, reconhecer a existéncia dog<icontra a Administracdo Publica, sem
0 que inexiste titulo juridico para fundamentaeei$sdo do servidor. Dai porque tal puni¢éo
devera aguardar que o julgamento transite em jol§adAssim, todo crime contra a
Administracédo deve aguardar a sentenca judiciasit@da em julgado, impedindo que a esfera

administrativa disciplinar se antecipe ao provirnetgfinitivo do Judiciarit’®.

190 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer AGU 1Q-&24, de 28 de maio de 1997. Enquadramento em
crime contra Administrag&o requer condenacao jaticansitada em julgado. Independéncia das inigifinc
Brasilia. Publicado em 30/5/1997. Disponivel enttph//www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/atividade-disciplinar/arquiapsestila-5-pareceres-agu-2019.pdf>, p. 219-228sado
em 06/01/2025.

191 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Manual ded&isso Administrativo Disciplinar. Brasilia. Puhblio
em maio-2022, p. 223-224. Disponivel em: <httpsutngov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/correg/arquivos/publicacoes/manual-teoricgadeeesso-administrativo-disciplinar.pdf>. Acessado
07/01/2025.

192 BRASIL. Departamento Administrativo do Servico Reé (DASP). Formulagdo n° 128, de 03 de abril de
1970. Brasilia. Publicada em 03/4/1970. Disponéwve! <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/32836>
Acessado em 06/01/2025.

198 TEIXEIRA, op. cit., p. 1908.

194 COSTA, José Armando d&ontrole judicial do ato disciplinarBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 238.
195 MATTOS, op. cit., p. 476.
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A Administracdo Publica mineira discorda da compsée citada, justificando no seu
Maia-MG que por competir ao Judiciario dizer seedeatnado fato €, ou nédo, crime, a
interpretacdo que se deve dar ao art. 250, Il stiatéio, para adequa-lo a ordem constitucional
vigente, € considerar como ilicito disciplinar cotas que, por seu alto grau de reprovabilidade,

também sdo consideradas como crimes.

Isso ndo significa que, no ambito de um PAD, detsdas condutas serdo
consideradas crimes, ou nao, pois isso competedicidrio. Trata-se de tomar emprestado,
numa visao sistematica do ordenamento juridicipjfecicao criminal de condutas tidas como
atentatérias a Administracdo Publica. Essa inteapé® € de extrema importancia para garantir

a independéncia das instancias penal e admimnstrati

Em verdade, prossegue o Maia-ME€o art. 250, inciso Il, utiliza a descri¢&o fatos
condutas previstas no CP como uma extensao da&auoptexto. Assim, por exemplo, o art.
250, I, do Estatuto, deve ser lido como: “Seracapla a pena de demissédo a bem do servigo
ao funcionério que - Il. Praticar conduta passieatapitulagdo como crime contra a boa ordem
e administracdo publica e a Fazenda Estadual, anoiaate - a. Exigir, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungiardges de assumi-la, mas em razéo dela,

vantagem indevida, e, assim por diante, os demiaies contra a Administracédo Publica.

Nessa perspectiva, continua o Maia-MG, enquantareitd Penal pune o crime de
concussao, os 6rgaos de controle interno punefit itisciplinar de exigir, para si ou para
outrem, vantagem indevida. Assim, na esfera diseiplndo se pune o crime, mas a conduta

que configura o ilicito disciplinar, garantindoaeonstitucionalidade do dispositivo.

Considerando a independéncia das instancias, aaemdaia-MG, ndo precisa haver
0 inicio ou a conclusdo de uma acado penal paregetar o ilicito disciplinar ao servidor,
porque enquanto a Administracdo Publica pune agatr disciplinar de, por exemplo, exigir
vantagem indevida em razao do exercicio do cargostica Penal pune o crime de concusséo,
sem que isso se caracterize dupla puni¢cdo. Sersi a&sompreensdao da CGE-MG, é

importante saber se ela tem aderéncia no Judicé@ordorme se investigara a seguir.
3.3.4 Aviséo do TJ-MG sobre o enquadramento em cnie contra a Administracéo Publica

No subcapitulo anterior se descobriu que a CGE-Mféndle a sua independéncia da
esfera judicial para enquadrar condutas no art, 85@a Lei n° 869/52 (crime contra a

19 MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracio de itisindministrativos (Maia), op. cit., p. 110.
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Administracdo Publica) e aplicar a demisséo a besedvico publico. Qual a aderéncia desse
entendimento administrativo no Poder Judiciaria®dtie se investigara aqui.

Depois de demitido em decorréncia de PAD, é comumex-gervidor recorrer ao
Judiciario para tentar recuperar o0 seu cargo,galedo reintegracédo, como lhe assegura o art.
59, XXXV, da Constituicdo de 1988. A reintegracdorgéa forma de reingresso no servico
publico, que ocorre quandoservidor retorna ao seu cargo apés reconhecidggyalidlade da
sua demisséo. O fato gerador dessa modalidadedengnto derivado € o reconhecimento da

ilegalidade, por sentenca judicial, do ato quengxtiu a relagao juridica estatutafia

Os servidores civis mineiros recorrem, inicialmeaie Judiciario estadual para tentar
rever as suas demissodes, tendo no Tribunal dedw&iMinas Gerais (TJ-MG) a sua segunda
instancia para discutir eventuais abusos das dattgs administrativas e a correta interpretacao
da Lei n°® 859/52 (Estatuto). Quando tais abusdamidireitos constitucionais, abrem-se portas

para recursos até ao STF, observadas algumas Geadic

O TJ-MG ja se manifestou sobre a situacdo aqui stede na Apelacdo Civel n°
1.0395.08.019283-8/0&, que uma professora ajuizou em face do EstadoidasMGerais,
depois de demitida no PAD com enquadramento emeaontra a Administracdo Publica (art.
250, Il, da Lei n°® 869/52), entre outros, com acoodancia do Juizo singular na primeira

tentativa de reverter a expulsao.

O caso é interessante, porque além da controgrisia a possibilidade de enquadrar a
infracdo em crime contra a Administracdo Public&#AD e demitir a servidora, a comissao de
inquérito (Cl) ndo usou essa capitulacdo legaleprapds a demissdo. A Cl enquadrou as
condutas da professora em descumprimento de deleest 216 do Estatuto mineiro e pratica

de proibi¢des do art. 217, propondo a pena de sadpeor 90 dias.

O citado enquadramento ndo teve aderéncia integaalDiretoria Central de
Coordenacédo de Comissodes Disciplinares, que ageegome contra a Administracao Publica
e propds a pena de demissdo a bem do servico pUatiatada pela autoridade julgadora. O
fato de a Cl enquadrar a infragcdo em um determiraitigo do Estatuto ndo impede que o

197 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 644.

198 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacdo Cimell.0395.08.019283-8/001. Segunda Camara Civel.
Relatora: desembargadora Hilda Maria Porto de Plaikeira da Costa. Julgado em 11/02/2014 e puddiesn
24/02/2014. Disponivel em:
<https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/relatorioAcdao?numeroVerificador=10395080192838001201452180>.
Acessado em 07/01/2025.
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julgador reveja este enquadramento e utilize aattigo para capitular a conduta do servidor,
pois a defesa é feita em relacéo aos fatos e ndocamdramento legal posto na indicid@%o

Para definir a penalidade cabivel no PAD, podeesemnijuadrar e reenquadrar os ilicitos
administrativos, porque o servidor se defende dussfe néo da tipificacdo legal, de acordo
com as provas autuad¥®s “podendo a autoridade administrativa adotar aigiitio legal
diversa da que Ihe deu a Cl, sem que implique asreato de defes®’ Trata-se de
entendimento com lastro no art. 383 do Codigo decddso Penal (CPP): “O juiz, sem
modificar a descricdo do fato contida na denunciagoeixa, podera atribuir-lhe definicdo

juridica diversa, ainda que, em consequéncia, tdategplicar pena mais grave”.

O STF ha muito j& sedimentou a referida compreers&mdo suficiente reproduzir
trecho do MS n° 21.321/B%: “[...] A defesa do indiciado em processo admiatsto, como
ocorre no processo penal, se faz com relacédo tmsdae Ihe sdo imputados, e ndo quanto a
enquadramento legal”. O mesmo consta no MS n° 883% e no MS n° 21.297/CF". Por
isso, andou bem a autoridade julgadora mineiraaat® o enquadramento inicial mais brando

que a Cl deu para as condutas da professora, @azad@as por:

- Impontualidade e inassiduidade no trabalho;

- Descumprimento de deveres inerentes a docéncia;

- Desorganizagao de pastas funcionais de servidakeslunos da escola;
- Merenda escolar escassa;

- Auséncia de comprometimento com o trabalho de Coordenagio;

- Favorecimento pessoal a sua irma consanguineawdra aluna, contempladas com os

certificados de conclusédo de curso do Ensino Fuadtahsem fazerem as avaliagdes finais

19 MADEIRA, Vinicius de CarvalholLicdes de processo disciplinaBrasilia: Fortium, 2008, p. 135.

200 INS, Adriene de Almeida; DENY'S, Debora Vasti S. Bomfim. Processo administrativo disciplinaBelo
Horizonte: Férum, 2007, p. 123.

201 REIS, Palhares Moreir&@rocesso Disciplinar22 Edicdo, ampliada e atualizada. Brasilia: Clens1999, p.
183.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n° 21.321/DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
Moreira Alves. Julgado em 05/6/1992 e publicadol@#9/1992. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/searchl§a731/false>. Acessado em 07/01/2025.

203 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Maodie Seguranca n° 24.536/DF. Segunda Turma.
Relator: ministro Gilmar Mendes. Julgado em 02/@@®e publicado em 05/3/2004. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search@§p29/false>. Acessado em 07/01/2025.

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagem n° 21.297/DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
Marco Aurélio. Julgado em 27/11/1991 e publicadc2&i®2/1992. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/searchl§d813/false>. Acessado em 07/01/2025.
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- Assinatura de um namero elevado de alunos notewdos de historia e geografia que ja
haviam concluido o Ensino Fundamental, mas ndovesam matricula e ndo estavam

matriculados nos contetidos citados.

Diante desses fatos, alguns gravissimos, a auderigalgadora discordou das
conclusdes da Cl no tocante ao enquadramento dicacio da penalidade de 90 dias de
suspensao, entendendo que houve, também, crima eoAtministracdo Publica ao conferir-
se certificados de concluséo a alunos que nunqadrgaram as aulas de diversos conteudos

do curso supletivo em questao.

O TJ-MG entendeu que apesar de a Cl nao ter recioltha pratica de crime pela
autora, pela leitura de seu relatorio final veafae a ocorréncia de condutas que configuram
crimes contra a Administracdo, notadamente, agasette dados falsos nos registros escolares
de matricula e frequéncia de alunos, para favoesgionproprio e de sua irma. Apesar de o
dispositivo estatutério prever a préatica de cria¥gdministracdo Publica ndo est4 condicionada
a prévia condenacdo penal da autora, sendo pacificdoutrina e na jurisprudéncia o

entendimento de que as esferas civil, adminisaaieriminal sdo independentes.

A derradeira, o TJ-MG entendeu que se no PAD insthu e conduzido com
observancia aos principios do contraditorio e dalardefesa, comprovando-se a prética de
crime contra a Administragdo Publica, ndo ha quguastionar a razoabilidade do ato que
demitiu o servidor a bem do servi¢o publico, nostes do art. 250, II, da Lei n° 869/52.

O TJ-MG mencionou ndo haver “que se questionarzeatalidade” da demisséo,
porque um dos argumentos da apelante era qualestEspeitava o referido principio. Segundo
0 acordao, alegou, em sintese, que foi indevidasraarhitida do cargo de professora, sem a
garantia de ampla defesa; que no ato administrativo que determinou a sua expulsdo do servico

publico houve ofensa aos principios da motivacaampessoalidade e da razoabilidade.

N&o se teve acesso a peca de apelacao para coalietegra dos argumentos da autora,
mas pelo teor integral do acordao se depreende@udouve questionamento sobre a (im)
possibilidade de se demitir administrativamente cemguadramento em crime contra a
Administracdo Publica, diante da competéncia ex@udo Judiciario para tratar de condutas
criminosas. Mesmo néo se questionando esse aspdcidylG validou a demisséo e endossou

0 uso do art. 250, 11, da Lei n° 869/52, no pladmmistrativo disciplinar.
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O Maia-MG®® cita outra decisdo do TJ-MG, no Recurso Adminiistpa n°
1.0000.15.072928-3/08%, que ratificaria o Acorddo recém mencionado eaagcorrecional
disciplinar mineira de enquadrar e demitir a bemsdovico publico por crime contra a
Administracdo Publica. O Maia-MG néo da detalhegpdiresso, reproduzindo apenas um
trecho da decisdo. Ao analisar a integra do acard&itio eletrénico do TJ-MG, nota-se que

0 caso nao se aplica integralmente ao problemaestidado.

Tratou-se de uma servidora ocupante do cargo dmlofie apoio judicial, escriva da
Vara de Execucéo Penal da Infancia e Juventudenfca de Divinopolis-MG, portanto nédo
submetida ao regime estatutario dos servidores diviPoder Executivo (Lei n® 869/52), mas
do Judiciario-MG, organizado na Lei ComplementaZ)h° 59/2003%.

Outro ponto que enfraquece o precedente citadoMala-MG, € que a referida LC
prevé a pena de demisséo para o valimento de eandzeneficio proprio (art. 274, VI, c/c
art. 285, XIll), por isso o Judiciario-MG nado preirecorrer, como faz o Executivo, a
capitulacdo em crime contra a Administracdo Pulplada demitir os servidores quando abusam
das suas prerrogativas para se locupletarem inaleeidte, apesar de a LC também dispor desse

enquadramento (art. 285, 1). Tanto que a recormbese insurgiu contra esse fato.

Apesar dessas diferencas, que limitam a aplicagdprecedente citado, € possivel
extrair algo que agregue ao raciocinio aqui emtcagio, repita-se, sobre a (im)possibilidade
de o Poder Executivo demitir servidores com encaradnto em crime contra a Administragao
Publica. Em suas razdes, a recorrente suscitoumgmales de nulidade do PAD, alegando a
necessidade de incidente de sanidade mental, goisdbenca psiquica caracterizada pela
compulsio por compras, com indicagio médica para interdi¢do; que também houve

cerceamento do direito de defesa, pois se encenpre@sa quando notificada para se defender.

Argumentou, também, que o julgamento deveria d&estado até decisao final da acéo
penal que responde pelos mesmos ilicitos imputadosinistrativamente, por medida de

legalidade, razoabilidade e seguranca juridiceega@ntou ser excelente servidora, cumpridora

205 MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracéao de ilisisdministrativos (Maia), op. cit., p. 111-112.

206 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Recurso Admirgsivo n° 1.0000.15.072928-3/001. Orgéo Especial.
Relator: desembargador Geraldo Augusto. Julgadd2#61/2017 e publicado em 10/02/2017. Disponivel em
<https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/relatorioAcdao?numeroVerificador=1000015072928300120161590765>
Acessado em 08/01/2025.

207 Minas Gerais. Assembleia Legislativa. Lei Complataen® 59, de 18 de janeiro de 2001. DispGe sabre
organizacéo e a divisdo judiciarias do Estado debliGerais. Belo Horizonte. Publicada em 19/01/2001
Disponivel em: &ttps://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/textoffA59/2001/?cons=1 Acessado em
08/01/2025.
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dos seus deveres funcionais, mas que um agiotzadbtameacando de fazer um escandalo
no Férum, razdo pela qual, numa atitude totalmeéesequilibrada e sem se dar conta do que

estava fazendo, pegou uma arma emprestada nodectea Serventia.

A recorrente finalizou argumentando que nao genmlqyer dano, nem prejuizo ao
Estado, pois devolveu ao local de guarda a armapggeu emprestada. Negou que teria
passado informag@es privilegiadas a ex-mulher depussidiario, porque as informacdes
estavam no proprisite do TJ-MG a disposi¢cao dedos; que apenas instruiu um advogado
sobre o procedimento de adocéo, inexistindo prdedsr facilitado qualquer ato nesse sentido,

repassando informacgdes sigilosas ou recebendogantadevida em razao da sua fungéo.

O Juizo, com unanimidade dos 17 desembargadoescadou as alegacdes e negou
provimento ao Recurso, justificando que as condidaascorrente tornaram insustentavel a sua
permanéncia no Judiciario, em razao da grave quibcanfianca, e a pena de demissao com
base no art. 285, | (crime contra a AdministracébliPa - peculato), X (corrupgdo passiva),
XII (descumprimento dos deveres previstos nos ascislV, X, Xl e XIII do art. 273) e Xl
(transgressao aos incisos VIl e X1 do art. 274).@an°® 59/2001, guarda proporcionalidade

com o conjunto probatdrio colacionado no ambitdAD.

A parte que aqui interessa é que a autoridade &trativa que julgou o PAD
considerou o crime contra a Administracdo Publidaeeas infracOes imputadas a servidora e
o TJ-MG ratificou 0 enquadramento, mesmo capitwatmmbém, no valimento de cargo para
proveito proprio (inciso VIl do art. 274 da LC 59/2001, entre outras infracdes.

Para exaurir o tema sobre o entendimento do TJ@@| trazer uma terceira deciséao,
mais recente (dezembro-2023), no Mandado de Segurgnl.0000.23.049416-3/G8%) que
tratou da expulsao de servidor mineiro em PAD gue entre os enquadramentos das condutas
o crime contra a Administracdo Publica, decorreet&éaudes no projeto chamado "Cidade das
Aguas”. O projetocomecou a ser desenvolvido em 2012, para séaharatorios de alta
complexidade, bibliotecas, auditorios, escritorieslas de aula, alojamentos e restaurantes,

destinados ao estudo dos recursos hidricos e a desequalificacdo no uso das agtfas

208 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Mandado de Sagga n° 1.0000.23.049416-3/000. Orgdo Especial.
Relator: desembargadora Evangelina Castilho DuBete. Horizonte. Julgado em 18/12/2023 e publicaho
19/12/2023. Disponivel em: <baixaDocumento.do>.s&eelo em 09/01/2025.

209 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Noticig@overno de Minas pretende mudar projeto da Cidade
das Aguas Secretario de Estado afirma que é preciso repensanpreendimento e aponta falhas no que ja foi
feito. Belo Horizonte. Publicado em 23/4/2015. Disponéret
<https://almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos204/23 educacao_cidade_aguas.html>. Acessado em
09/01/2025.
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O governador de MG demitiu o servidor baseandayseeeomendacédo da CGE-MG,
gue concluiu pela préatica de conduta desrespe#adaveres funcionais e lesiva aos cofres
publicos, imputavel como crime contra a Adminisii@ag¢ublica, por fraude em licitacdo ou
contrato. Nas preliminares, o servidor indicou ajae caracterizariam cerceamento da sua

defesa e que a pretenséo punitiva estatal ja estensamida pela prescri¢ao.

O argumento da prescricdo era plausivel, porquassgp do tempo vai alterando os
fatos e as relacdes juridicas que neles se apeiamireito ndo pode deixar de atender a esse
dinamismo das coisas. O fato ocorrido vai se peld@o passado, apagando-se 0s seus sinais
na memoria; as provas e os testemunhos escasseiam, aumentando os riscos de um juizo

equivocado, com perigo a seguranca do Direitoatmin a prescricdo necessaria e legfitha

A alegacéo de prescricdo da pretensao punitiva@scse no fato de que o Estatuto
mineiro € omisso quanto ao prazo prescricionalpdg®s expulsivas. Segundo o art. 258 do
Estatuto, “as penas de repreenséo, multa e suspprestrevem no prazo de dois anos e a de
demisséo, por abandono do cargo, no prazo de cuadsy. Assim, o legislador mineiro fixou
em 4 anos a prescricdo da expulsdo por abandocerge, mas esqueceu de tratar das demais

infracdes, por isso a defesa alegou que o referialzo deveria ser aplicado por analogia.

O Estatuto mineiro também néo prevé a utilizagdprdao prescricional penal para as
infracbes administrativas capituladas como crinem@ dispde o Estatuto dos servidores
federais no seu art. 142, § 2°: “Os prazos de peascprevistos na lei penal aplicam-se as
infracOes disciplinares capituladas também comue&ti dispositivo presente em quase todos

os Estatutos dos servidores civis estaduais.

Ao enfrentar a questéo da prescri¢cdo punitiva,-MGJconsiderou que em se tratando
de infracdo disciplinar que pode ser capituladacenme, aplica-se o prazo prescricional
previsto para o tipo na lei penal, por analogia&a8.112/90, que rege os servidores da Uni&o.
Como restou comprovada a pratica das condutasspsvno art. 250, Il (crime contra a
Administracdo Publica) e V (lesdo aos cofres poblicda Lei n°® 869/52, que podem ser
consideradas também como crime, a prescricaowdibzada € a penal, arrematou o TJ-MG.

Na Unido, uma lacuna estatutaria também existemteqease todos os Estatutos
estaduais movimentou debate doutrinario sobreg@épgia, ou ndo, de alguma condicéo para

usar a prescricao penal na esfera administrats@pdinar, com quatro linhas de pensamento:

210 BRUNO, Anibal.Direito Penal: parte geral52 Edic4o, rev. e atual. Forense: Rio de Jan20@5, p. 267.
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autonomia administrativa total, sem necessidadepzacio na esfera pettal inquérito

policial em andamenté?, agio penal instaurada®!® sentenca prolatada no Judicidtfo

Apos mudancas de visdo no STF e no STJ, prevalecga completa autonomia
administrativa, desprendida de qualquer movimeatesiera penal, conforme decidiu o STJ
no corpo do MS n° 20.857/BE. “ndo é necessario demonstrar a existéncia daagoir
criminal da conduta do servidor”. As duas Turmas$Sdé& ja haviam seguido essa mesma rota
pouco antes, no MS n° 35.631A%e no MS n° 34.605/CF".

A digresséo ao tema da condicdo para usar ospaescricionais penais em PAD é
pertinente, porque também nesse aspecto se confaimdependéncia da esfera administrativa
em relacdo a penal, a mesma independéncia que aMEftefende para enquadrar condutas

em crime contra a Administracdo Publica, com o deal J-MG.

Quando o TJ-MG julgou 0 MS em analise, do servedquulso pela préatica de fraudes
no projeto “Cidade das Aguas”, o referido debategtava superado e aplicou-se o prazo
prescricional penal. O que aqui mais interessaeéoqiribunal mineiro reconheceu, uma vez
mais, a possibilidade de a CGE-MG enquadrar cosdutagulares gravissimas em crime

contra a Administracéo Publica e demitir servid@aé&m do servico publico.

O fato de a deciséao ter abordado o tema apenastediente, na discussao sobre prazo
prescricional, ndo retira a forca desse entendiopergfletido no voto unéanime dos 18
desembargadores do Orgdo Especial do TJ-MG. Agupoiao ratificar o uso da prescri¢céo
penal no PAD analisado, como ocorreu no MS em gaest Corte mineira confirmou a

possibilidade de a autoridade administrativa inonexr, em alguma medida, em temas de

A1 VYAROTO, Renato Luiz MelloPrescricdo no processo administrativo disciplinG8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 168.

212 COUTO, ReinaldoCurso Pratico de Processo Administrativo DisciplieaSindicancia2? Edicéo. Sédo

Paulo: Atlas, 2014, p. 127.

213 ESSA, Sebastido Jodgo Processo Administrativo Disciplinar e da Sindicé: Doutrina, Jurisprudéncia

e Préatica.52 Edicdo revisada e atualizada. 12 reimpressélo.Horizonte: Férum, 2011. p. 270.

214 COSTA, José Armando dBireito Disciplinar: Temas Substantivos e ProcessuBelo Horizonte: Férum,
2008, p. 330.

215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado dguBanca n° 20.857/DF. Primeira Sec¢do. Relator:
ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia. Jdigem 28/8/2019 e publicado em 06/9/2019. Dispdmive
<https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?i=1&BR&livre=((%27MS%27.clap.+e+@num=%2720857%2
7)+ou+(%27MS%27+adj+%2720857%27).suce.)&thesautdBH)ICO&fr=veja>. Disponivel em 09/01/2025.
218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de &agiio em Mandado de Seguranga n°® 35.631/DF.
Primeira Turma. Relator: ministro Alexandre de MezraJulgado em 12/11/2018 e publicado em 26/11/2018
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.ligps/search/sjur394955/false>. Acessado em 09/24./20
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Turma. Relator: ministro Gilmar Mendes. Julgadol&5i02/2019 e publicado em 22/02/2019. Disponivel em
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search3§8695/false>. Acessado em 09/01/2025.
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timbre penal, originalmente reservados ao Jud@idn mesmo que ocorre com O

enquadramento administrativo em crime contra a Adititacao Pablica em MG.

Os trés Acoérdaos do TJ-MG estudados sao suficdgaea demonstrar a sua posicao
alinhada a CGE-MG sobre o tema aqui agitado, amb@ndendo ndo haver impedimento para
enquadrar condutas administrativamente na infrag&ziplinar de crime contra a
Administracdo Publica e demitir o servidor. Seré qga tribunais superiores tem essa mesma
visd0? E o que se investigara a seguir.

3.3.5 A visdo dos tribunais superiores sobre o engdramento em crime contra a
Administracdo Publica

A Administracdo Publica mineira pune o valimentoadego para beneficio proprio
apenas com suspensao, de acordo com previsad&ssadiescoberta na fase embrionéaria desta
investigacdo. Por isso, quando os servidores pratmondutas gravissimas para se beneficiar
da funcédo, a CGE-MG nao pode enquadra-las em vatlonde cargo, e o substitui pelo crime
contra a Administracdo Publica, punivel com densissam o aval do TJ-MG, conforme se

estudou. Aqui se investigara se os tribunais sopEzitambém aprovam esse enquadramento.

O Maia-MG cit&*® sucintamente, o RMS n° 30.5904%S julgado no STJ, como
precedente aplicavel a matéria. Ao analisar aliateg Acordao, constata-se que o RMS tratou
da demissédo de um servidor gaucho, ocupante do dargnspetor da Policia Civil-RS. No
PAD, apurou-se que o servidor usou, indevidamersem autorizacéo, a senha de colega de
trabalho para praticar atos relacionados ao lieenento e registro de veiculos, alheios as suas
atribuicbes. Além disso, deixava de recolher ades@ublicos os valores das taxas que Ihes

eram diretamente pagas pelos usuarios dos segosferecia.

Constatou-se, no PAD, o recolhimento posteriortdasas estaduais, comprovando-se
gue a descoberta das irregularidades motivou adeera recolher imediatamente tais valores.
Despachantes de transito testemunharam que erdragas/valores das taxas diretamente ao
servidor e ele se encarregava do pagamento no bainemdo, assim, como despachante dos
despachantes. Em 98 prontuarios de veiculos dvietahto das taxas estaduais nao ocorreram

por ocasiao dos licenciamentos, mas em datas oeterdepois de descoberta a fraude.

218 MINAS GERAIS. CGE-MG. Manual de apuracéo de ilisisdministrativos (Maia), op. cit., p. 111.

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso @adio em Mandado de Seguranca n°® 30.590-RS. Quinta
Turma. Relator: ministro Félix Fisher. Brasilialghdo em 20/5/2010 e publicado em 07/6/2010. Disdem:
<GetlnteiroTeorDoAcordao>. Acessado em 10/01/2025.



74

As condutas citadas levaram a demissao do sendgdor,enquadramento no art. 81,
XXXVIIl e LX da Lei n® 7.366/88?° (Estatuto dos policiais civis do RS): “Art. 81.&tituem
transgressdes disciplinares [...] XXXVIII - Pratiato definido como infracdo penal que, por
sua natureza e configuragdo, o incompatibilize para o exercicio da fun¢do policial; [...] XL -
Receber, exigir ou solicitar propinas, ou aufeantagens e proveitos pessoais de qualquer
espécie e sob qualquer pretexto, em razdo da fungéargo."

Inconformado, o servidor ajuizou mandado de segarawa origem (TJ-RS) contra o
ato da governadora do RS que o demitiu, alegandoembora denunciado e condenado na
primeira instancia penal pela pratica do crime éeufato, o TJ-RS o absolveu por falta de
provas que a despeito dessa decisdo favoravel foi demitidesfiera administrativa, mesmo

nao havendo provas suficientes da acusacao no PAD.

O TJ-RS denegou a ordem, reconhecendo a indepeadénie as esferas e que o PAD
transcorreu em conformidade com o devido procesgal.| Discordando dessa deciséo, o ex-
servidor recorreu ao STJ para tentar recuperargpc® STJ também indeferiu os pedidos,
fundamentando que a absolvi¢cdo criminal ndo afasaaesponsabilidade administrativa, pois
decorreu de insuficiéncia de provas da praticadditodque a decisdo judicial s6 se imporia a

administrativa se absolvesse o réu por inexisté&wiato ou negativa de autoria.

O STJ salientou a consagrada independéncia dé@sdness e ponderou que além da
suposta pratica do crime de peculato e falsidadelddica, que se enquadraria no art. 81,
XXXVIII citado (praticar ato definido como crimeg demissdo do recorrente também se
escorou no recebimento de vantagens ou proveissogis, enquadrada no art. 81, XL, por

ISso a absolvigdo na esfera penal ndo influi naloséo final da autoridade administrativa.

O Maia-MG citou 0 RMS ora analisado como exemplde@sao do STJ que ratifica a
sua compreensao, e do TJ-MG, de poder enquadrduta@nadministrativamente como crime
contra a Administracéo Publica e demitir o servidfodavia, entende-se néo se tratar do melhor
exemplo, porque o Estatuto dos policiais civis ga8gprevé a infracdo de valimento de cargo
c/c recebimento de propina (art. 81, LX), puniveicdemissado (art. 90), por isso ndo ha
necessidade de outro enquadramento, como necas€iGE-MG para enquadrar condutas

gravissimas, uma vez que o valimento de cargoise gpenas com suspensao em MG.

220R10 GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Leith366, de 29 de marco de 1980. Dispde sobre o
Estatuto dos servidores da Policia Civil. Portogiée Publicada em 31/3/1980. Disponivel em:
<https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegist/Lei%20n%C2%BA%207.366.pdf>. Acessado em
10/01/2025.
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O proprio STJ reconheceu esse fato, mencionandoagdemissdo administrativa
também se escorou no proveito pessoal indevido, ipso independente do outro
enquadramento posto no PAD, de praticar ato defincdmo crime. Pesquisou-se,
verticalmente, no sitio eletrénico do STJ, mas s@&@ncontrou henhuma decisdo que trate

exatamente do problema aqui estudado (enquadramersi. 250, I, do Estatuto mineiro).

Encontraram-se, porém, decis6es do STJ sobre oartesma em relagdo a outros entes
federados, como no MS n° 9.973#8F que tratou de demissio de servidor publico dad)ni
regido pela Lei n°® 8.112/90. Decidiu-se, com unéaaaate, ndo ser possivel demitir servidor
federal com enquadramento em crime contra a Adimag&o Publica antes da condenacéo
definitiva na esfera judicial: “Exige-se prévia demacao criminal transitada em julgado para
demissé@o ou cassacdo de aposentadoria de serpieildasana hipétese de crime contra a
Administracdo Publica (artigos 132, I, e 134, darl®8.112/90).

Depois do aludido julgamento, a Corte mudou a saapceensao sobre o tema,
passando a valorizar a independéncia entre @nias, como no RMS n° 32.3754%5no
qual se julgou a demisséao de um policial civil gexipor infringir o art. 81, incisos XXXVIII
(praticar ato definido como crime) e XL (obter vantagens indevidas em razdo do cargo; receber,
solicitar ou exigir propinas) da Lei n® 7.366/80aisT infracdes disciplinares também
caracterizavam, teoricamente, o crime tipificads ad. 312 do CP (peculato), pelo qual o
servidor foi denunciado pelo Ministério PublicoRI8 na esfera criminal.

Ao analisar os referidos enquadramentos adminigiggtnotadamente a pratica de ato
definido como crime (art. 81, XXXVIII, da Lei n°366/80), o STJ entendeu que se aplica a
punicdo administrativa para salvaguardar, excluserde, os interesses funcionais da
Administracdo Publica, enquanto a sancéo penaklvisateger a coletividade.

Conforme entendimento consolidado na Corte, prassepAcordao, a independéncia
entre as instancias penal, civil e administrafpeamite a Administracao punir o servidor faltoso

independentemente de anterior julgamento crimmagmo que a conduta imputada configure

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado dguBanca n° 9.973/DF. Terceira Secdo. Relatora:
ministra Maria Thereza de Assis Moura. Brasilidgddo em 22/4/2009 e publicado em 07/5/2009. Disgebn

em:
<https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?i=1&EEMR&livre=((%27MS%27.clap.+e+@num=%279973%27
)+ou+(%27MS%27+adj+%279973%27).suce.)&thesaurusiDUFO&fr=veja>. Acessado em 11/01/2025.

222 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso @adio em Mandado de Seguranca n® 32.375/RS. Segunda
Turma. Relator: ministro Mauro Campbell Marquesadiiia. Julgado em 24/5/2011 e publicado em 3113/20
Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorBoAlao?num_registro=201001063083&dt_publicacao=31/
05/2011>. Acessado em 11/01/2025.
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crime em tese. Ademais, a sentenca penal someydazefeitos na seara administrativa caso
0 provimento reconhega a ndo ocorréncia do fai@ regativa da autoria, concluiu o STJ.

A Corte seguiu a mesma rota no RMS n° 39.558%AImas com divergéncia entre os
membros da Turma, porque o ministro Napoledo Nivea Filho (relator) sustentou que em
PAD néo é possivel demitir servidor pela praticaritae contra a Administragdo Publica antes
da condenacao na jurisdi¢cdo penal. Isso porqueaaga independéncia de instancias, segundo
precedentes da Corte a demissdo com esse fundacaeate de sentenca penal definitiva. O

precedente a que se referiu € o MS n°® 9.973-DPj20ado acima. Foi voto vencido.

O ministro Ari Pargendler abriu a divergéncia, deflendo que o ato do servidor,
enquanto descrito na legislacdo administrativaiglisar como infragdo funcional, esta na
alcada da jurisdicdo administrativa, que ndo depetaliniciativa da acado penal e nao esta
subordinada a aguardar a sentenca criminal cor@émaporque as instancias penal e
administrativa sdo independentes, s6 prevaleceqdelanas hipoteses legalmente previstas
de inocorréncia do fato ou negativa de autoria,iiceera o caso. Foi o voto vencedor.

No MS n° 17.954-D¥“ o STJ néo julgou o enquadramento administrativoahduta
em crime contra a Administracdo Publica, mas emupggo, prevista, na esfera federal, no art.
132, XI, da Lei n® 8.112/90. Como se trata, igualteede hipotese de crime, considera-se til

citd-lo, porque se tratou de votacdo unanime madda Secao.

O caso era sobre auditora-fiscal do Trabalho ddanipor praticar as infracbes
disciplinares previstas nos arts. 117, IX (valinmede cargo) e XV (desidia), e 132, IV
(improbidade administrativa) e XI (corrup¢ao), tedta Lei n® 8.112/90. Insatisfeita, recorreu
ao Judiciario e uma de suas alegacoes foi a infplidade de aplicacdo de pena administrativa
disciplinar por corrupcdo antes do transito em gdlg de sentenca penal condenatoria,
conforme Parecer da CGU n°® GQ 124, c/c art. 40@a9.73/93.

Ao apreciar o referido argumento, a Corte julgowe das instancias penal e

administrativa sdo independentes, sendo que a Wiricalacdo admitida ocorre quando na

223 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso @adio em Mandado de Seguranca n® 39.558-AL. Prameir
Turma. Relator: ministro Napoledo Nunes Maia FiBasilia. Julgado em 10/12/2013 e publicado em
11/6/2014. Disponivel em:
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06/2014>. Acessado em 12/01/2025.

224 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado dguBanca n° 17.954-DF. Primeira Sec&o. Relator:
ministro Benedito Gongalves. Brasilia. Julgado &i02/2014 e publicado em 19/3/2014. Disponivel em:
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seara criminal restar provada a inexisténcia do dat a negativa de autoria”, citando como
precedente o RMS n° 38.072-PE.

Um (ltimo acorddo do STJ que vale mencgédo é o AghinRMS n° 48.925-SP, que
julgou a demisséo administrativa de auditor-figst@aimunicipio de S&o Paulo, pela pratica de
condutas enquadradas nos arts. 188 phbdedimento irregular de natureza grag@e)89, V
(lesdo ao patrimdnio ou aos cofres public¥$)receber ou solicitar vantagens indevig&4)l

(conceder vantagens ilicitas, valendo-se da fungfbica), da Lei municipal n® 8.989/7%.

O servidor se insurgiu contra um erro material eaisho e a agravou. A Corte
reconheceu um equivoco na Ementa e agregou queniasd® do servidor ndo decorreu do
cometimento de crime contra a Administragdo Puplinas de procedimento irregular de
natureza grave, da lesdo ao erario publico, deitsmi@io e recebimento de propinas, bem como
do valimento da funcédo publica para a concessawadtagens ilicitas a terceiros, estando,

portanto, apartados os ilicitos penais e admirnigts

A parte que aqui interessa veio em seguida: [.efib que a demissao tivesse por
fundamento a aludida pratica criminosa (crime @mtrAdministracdo Publica), “conforme
entendimento pacifico nesta Corte, 0 processo astnativo €, em regra, autbnomo em relacéo
ao processo penal”, somente experimentando sdagagfjuando houver decisdo absolutoria
por inexisténcia de fato (art. 386, I, CPP) ou tiggale autoria (art. 386, IV, CPP).

Ja na Corte Suprema, os julgamentos orbitaram esd&ode servidores civis da Unido,
com idas e vindas no tema em estudo, iniciandowomdecisdo em 1991 por maioria de votos
no MS n° 21.294-D¥#" E vélida a demissdo de servidor em PAD por croostra a
Administragdo Publica; “se o fato Unico imputado fancionario constitui crime contra a

Administracdo Publica, essa € também a Unica egixel capitulacdo legal que Ihe corresponde

225 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Im&mno Recurso em Mandado de Seguranca n° 48.925-SP.
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maSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20180405&formato=PDR&safalse>. Acessado em 12/01/2025.
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no rol das infragBes disciplinares sujeitas a gkndemisséo”. No ano seguinte (1992) a Corte
manteve essa posi¢do no MS n° 21.3322DF

No ano posterior (1993), o STF mudou de posicaon, weanimidade, no MS n° 21.310-
DF??% Estando a demissdo fundamentada em tipo pemapréscindivel que haja provimento
judicial condenatério definitivo, porque se por lado a jurisprudéncia do STF reconhece a
autonomia da responsabilidade administrativa, iaddpntemente dos procedimentos civel e
penal, por outro se a demissao se escora na pd&icame contra a Administracado Publica

deve estar amparada em pronunciamento definitivdudaiario.

Dois anos depois (1995), o STF voltou a antiga geemsao, com unanimidade, no MS
n° 21.705-DF (1995%% A Administrac&o Publica devera aplicar ao semwimmnprovadamente
faltoso a penalidade cabivel, na forma do artigda Constituicdo de 1988 c/c o art. 132, I, 1V,
X e Xl, da Lei n°® 8.112/90. A auséncia de decisélicjal com transito em julgado nédo torna
nula a demissao, pois a aplicacdo da pena admatnstrdisciplinar independe da concluséo
dos processos civis e penais eventualmente insi@aiean razdo dos mesmos fatos.

Cinco anos depois (2000), no MS n° 21.708¥Fa Corte Suprema mudou de
entendimento, por maioria de votos: “Esta Corte teconhecido a autonomia das instancias
penal e administrativa”, salvo nos casos de inén@a do fato, de negativa da autoria e de

enquadramento na esfera administrativa em crimgacaradministracdo publica.

O caso tratou de demisséo de servidor do Inmetguaglrada nas proibigcdes do art.
117, IX (valer-se do cargo para lograr proveitoewido) e Xll (receber vantagens indevidas
em razéo do cargo) da Lei n° 8.112/90. O curiossene€aso foi o voto vencido do relator,
ministro Marco Aurélio, pois entendeu que até pessas duas infracbes a Administracédo
deveria aguardar o julgamento do Judiciario, poisdtejo dessas normas com o Cédigo Penal

revela intima ligac&o. A rigor, o inciso IX cuida doncusséo e o Xll da corrupcéo”.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n°® 21.332-DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
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229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n® 21.310-DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
Marco Aurélio. Brasilia. Julgado em 25/11/1993 blwado em 11/3/1994. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/€§866/false>. Acessado em 06/01/2025.

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n° 21.705-SC. Tribunal Pleno. Relator: miaistr
Mauricio Corréa. Julgado em 15/11/1995 e publicaud®6/4/1996. Disponivel:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search2g001/false>. Acessado em: 06/01/2025.

231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n°® 21.708-DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
Marco Aurélio. Brasilia. Julgado em 09/11/2000 bljwado em 18/5/2001. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadpRpocTP=AC&docID=85592>. Acessado em 12/01/2025.



79

Discorda-se dessa visdo, pois a conduta na comcéssXigir vantagem indevida,
enguanto o valimento de cargo € o seu uso ind@acdobter vantagem que pode ser, inclusive,
para terceiro, hipotese que passa longe de “exidgr'o recebimento de vantagens indevidas
em razao do cargo nao se trata de corrupcao, oikacontrapartida pela vantagem recebida,
ocorrendo pelo mero exercicio legal do cargo. Alg$s0, a corrupcao tem previsao especifica
no art. 132, Xl, da Lei n° 8.112/90. Por isso, haeia espago para esse voto ser vencedor.

Dois anos adiante (2002), a Corte Suprema julgd®m® 23.401-DF? ementado nos
seguintes termos: “O ato de demisséo, ap0os proeattiinadministrativo regular, ndo depende
da conclusdo da agéo penal instaurada contra aleempor crime contra a Administracéo
Publica, tendo em vista a autonomia das instanciaglavia, deve-se levar em conta que a
demisséo na via administrativa ndo foi por crimeti@a Administracdo Publica (art. 132, I,

do Estatuto), mas por valimento de cargo, impratedadministrativa e corrupgao.

O ultimo Acérdao do STF a se considerar é maisntec®021) e ocorreu no ARE n°
1.332.198 AgR-G&" no qual se analisou a demisséo de servidorago@n enquadramento
administrativo no art. 303, LIV, da Lei estadual 1.460/883* (praticar crimes contra a
Administracdo Publica). A Corte entendeu que quamierrogada no PAD a servidora
reconheceu que emitiu senhas para empréstimo oakiggem a documentacado exigida e sem
a ciéncia do interessado, ndao havendo ilegalidadeAD.

Comprovou-se a pratica da infracdo disciplinar dene& contra a Administracdo
Publica, prevista no artigo 303, LIV, do Estatubéago, sendo imperiosa a manutencéo da pena
de demisséo aplicada a apelante no ambito do PAiDtepem sido observadas todas as suas

formalidades e atendido o devido processo legaaatou a Corte, com unanimidade.

A investigagdo nos tribunais superiores permitilnstatar que desde 2011 o
entendimento dominante no STJ € que ndo ha obstpatd o enquadramento administrativo
da infracéo disciplinar em crime contra a Admimisfiro Publica, ndo dependendo do tramite

judicial e ndo se subordinando a aguardar a semfgal condenatdria, porque as instancias

232 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n® 23.401-DF. Tribunal Pleno. Relator: ministr
Carlos Velloso. Brasilia. Julgado em 18/3/2002 lgdlipado em 12/4/2002. Disponivel em: <MS 23401>.
Acessado em 12/01/2025.

233 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo InterrmRecurso Extraordinario com Agravo n°® 1.332.198-
GO. Tribunal Pleno. Relator: ministro Luiz Fux. Bil&a. Julgado em 04/10/2021 e publicado em 220¥/?2
Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginaddsfpaginador.jsp?docTP=TP&docID=757870970>. Acessad
em 12/01/2025.

234 GOIAS. Assembleia Legislativa. Lei n° 10.460, @ed2 fevereiro de 1988. Estatuto dos funcionarios
publicos civis do Estado de Goias e de suas auggdoiania. Publicada em 29/02/1988. Disponiwel e
<https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesqilegislacoes/83678/pdf>. Acessado em 12/01/2025.
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penal e administrativa sdo independentes, s6 mesmdlo aquela quando o Juizo absolver o
réu pela inocorréncia do fato ou a negativa derauto

No sitio eletronico do STJ ndo se encontraram @o&rdratando especificamente da
Administracdo Publica mineira e do seu art. 250,dd Lei n°® 869/52 (crime contra a
Administracdo Publica), mas h& decisdes no sentigilacionado em relacdo aos Estatutos de

outros entes federados que contam com disposiéeat idéntico.

Ha um RMS do Rio Grande do Sul em 2011, um RMSldgdas em 2013, um RMS
do Distrito Federal em 2014 e um RMS de S&o Panla@l8, todos citando outros precedentes
no mesmo rumo. Nesses acérdaos, o STJ mudou a@pasistentada no MS n° 9.973-DF
(2009), da necessidade de prévia condenacao pefiaitida para demitir servidores com

enguadramento em crime contra a Administracédo €ailffiortanto, trata-se de visao superada.

Ja no STF, a excecao de um acordao sobre demissi@ovidor em Goias, julgado em
2021, os demais tratam de servidores federaise Bstanos de 1991 e 2002 houve mudanca
de posi¢céo mais de uma vez sobre o tema, ora gbrdkcpela dependéncia da Administragao

Publica em relacdo ao Judiciario, ora valorizandulapendéncia entre as instancias.

Como a decisdo mais recente encontrada foi no ARE332.198 AgR-GO (2021),
entende-se ser essa a atual posicdo do STF, quaitammidade ratificou a demisséo de
servidora goiana com enquadramento no artigo 308, do Estatuto (crime contra a
Administragdo Publica), uma vez que se observandastas formalidades e direitos no ambito
do PAD, segundo a Corte. Portanto, atualmente ot&hBém valoriza a independéncia entre

as instancias e autoriza a demissao administretinao referido enquadramento.

N&o ha, portanto, impedimento nos tribunais supesipara as Administragdes Publicas
brasileiras que necessitem enquadrar condutassgianads em crime contra a Administragdo
Publica para conseguir retirar dos seus quadresreglores desonestos. Superou-se, assim, a
visdo do STJ em 2009 e do STF em alguns momentes 91 e 2002, que motivou a AGU,
no seu Parecer n® GQ 124/97, a defender a impldade de usar aquele enquadramento para

demitir servidor antes da sentenga penal definitiva

Entende-se que a mudanca do entendimento jurispriadi€las cortes superiores nesse
tema foi um avanco importante para a Administra@dblica, como a de Minas Gerais, aqui

em estudo, pelas seguintes razdes:

- A primeira, € que o Estatuto dos servidores awiseiros, com certiddo de nascimento em

1952, portanto quase completando 73 anos de ideste 2025, ndo esta equipado para garantir
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direitos fundamentais dos servidores acusados ecegimento disciplinar e menos ainda para
enfrentar as sofisticadas técnicas de corrupcdsa Edefasagem estatutaria conduz,

naturalmente, a convocacgao mais frequente do Juidici

- A segunda, é que a punicao do valimento de aagosuspenséo, no Estatuto mineiro, forca
a CGE-MG a buscar enquadramentos alternativos @amaeguir remover os servidores
desonestos da folha de pagamento, e nesse cem@imeocontra a Administracdo Publica é
uma alternativa importante, porque abarca uma glaatd significativa de condutas. A sua

aceitacao nos tribunais ajuda a CGE-MG na difécéfia de combater a corrupcéo.

- A terceira, € por concordar com a visao jurigencial atual de ndo haver barreira para
enquadrar condutas gravissimas em crime contraramstracao Publica na via administrativa
e demitir o servidor independentemente da acaol.p&wno mencionado, trata-se de
dispositivo previsto em quase todos os estatutesmgdores civis estaduais, do DF e da Uni&o.

Apenas Santa Catarina e Rio de Janeiro ndo o cplasam.

O fato de o aludido dispositivo ser quase unanidedastatutaria € significativo,
principalmente em face do principio hermenéutico de que ndo existem palavras inuteis na lei;
se ndo ha palavras inuteis, menos ainda um dismoBiteiro, uma vez que o intérprete deve
valorizar todos os vocabulos e todas as frasesaphex o verdadeiro sentido do texto, que deve
ser entendido de modo que todas as suas previsdeant efeito, nenhuma parte resulte
inoperante ou desnecessaria, nula ou sem sigrofitad

- A quarta, que também justifica a concordancia eornséo jurisprudencial contemporanea, é
decorrente da técnica de interpretacdo consequistaiautorizada pelos arts. 20 e 21 da
LINDB 2%, Explica-se. E sereno nos tribunais superioresagu@stancias de apuracdo s&o
independentes e a judicial s6 vincula a adminigsaa@maduas Unicas hipotesemocorréncia
do fato ou negativa de autdiig como dispde o art. 126 da Lei n° 8.112/90.

235 MAXIMILIANO, op. cit., p. 204.

236 Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introducdo as Nasrdo Direito brasileiro - LINDB. Art. 20. Nas egds
administrativa, controladora e judicial, nao seidie& com base em valores juridicos abstratos sggrsgjam
consideradas as consequéncias praticas da deg¢isdoido pela Lei n° 13.655/2018).

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necdsid a adequacao da medida imposta ou da invaidi g
ato, contrato, ajuste, processo ou norma admitilsranclusive em face das possiveis alternatiglasluido
pela Lei n° 13.655/2018).

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativatroladora ou judicial, decretar a invalidagéaato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrauweera indicar de modo expresso suas consequémddisas
e administrativas. (incluido pela Lei n® 13/655201

B7No STJ, esse entendimento esta consolidado nd AgIRMS n° 71.93PB (2024); no Agint no RMS n°
70.896PE (2023); no AgInt no RMS n° 70.958-RS (2023ho Agint no MS n° 24.390-DF2022); no MS n°
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Para descobrir com que frequéncia o Judiciario meece a inexisténcia de
materialidade ou de autoria em PADs, reintegrangkrador demitido, pesquisou-se nos sitios
eletrénicos dos tribunais superiores com 0s par@siéprocesso administrativo disciplinar
nulidade inexisténcia do fato negativa de autor@’sistema de busca do STJ entregou 36
acordaos e o do STF trouxe 9. Nesses 45 acérd8ostidise a independéncia entre as
instancias e outros argumentos dos servidoresgnasos com a expulsdo do servigo publico.

A alegacdo mais comum dos acusados demitidos redmanistrativa foi a absolvicdo
no Juizo criminal por falta de provas, que para elecularia a Administracéo, obrigando-a a
reintegra-los ao cargo antes ocupadenhumdos 45 acérdaos (36 no STJ e 9 no STF) anulou
o procedimento disciplinar por esse motivo e todderaram que a vinculagédo s6 ocoarca

e exclusivamenj@aquelas duas situacdes: inocorréncia do fatmativa de autoria.

Cita-se apenas a mais recente decisdo do STJ tidoserencionado, que ocorreu no
dltimo trimestre de 2024, no corpo do Agint no RMS71.932-PB*®® “N&o prospera a
alegacédo de que a sentenca absolutdria na esfeabpme insuficiéncia probatdria resulte em
absolvicdo na persecucéo disciplinar, por colidma@ jurisprudéncia do STJ e do STF”, uma
vez que “nos termos da jurisprudéncia sedimentaelstanCorte”, as instancias sao
independentes, “excepcionando-se apenas as hip@esgue é reconhecida, na esfera penal,

a negativa da autoria ou da materialidade do fato”.

As citadas 45 decis6es do STJ e STF sobre a indépeia das instancias permite
concluir, por indugéo, que muito raramente o Jadizianula PADs e reintegra servidores com
fundamento na inexisténcia de materialidade ouudigria da infracdo. Por isso, ndo se pode
descartar um dispositivo estatutario tao util auadg entes federados (crime contra a
Administracdo Publica), ao argumento de que talgez algum momento no futuro, o Juizo

anule o PAD e a demissao por um daqueles dois astivque na pratica quase nunca acontece.

Estudou-se a visdo dos tribunais superiores sokrgoadramento administrativo em

“crime contra a Administracdo Publica”, porque &sten dos trés dispositivos que a CGE-MG

22.258DF (2017); no AgRg no MS n° 22.255-DF (2017); no MS n° 18.860-DF (2016)no Agint no AREsp n°
854.784-SC (2016 no MS n° 22.262-DF (2016), entre outros.

No STF, essa cogni¢céo repousa no AgR no RMS n93®¥ (2023); no AgR no MS n° 38.10BF (2022); e

no RMS n° 32.357-DF (2020), entre outros.

238 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo im@mo recurso em mandado de seguranca (Agint ng)RMS
n® 71.932-PB. Segunda Turma. Relator: ministro dem&ilva Santos. Julgado em 30/9/2024 e publieado
03/10/2024. Brasilia. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorBoAlao?num_registro=202302635149&dt_publicacao=03/
10/2024>. Acessado em 19/01/2025.
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utiliza para enquadrar condutas gravissimas caizatias pelo mal uso do cargo para obtencéo
de vantagem indevida, conforme consta no seu Mateu®AD, portanto, na vida pensada. A
seguir se investigarda como a CGE-MG manuseia emsggadramentos relacionados ao

valimento de cargo na vida vivida, por meio de daisos praticos de PADs que |a tramitaram.
3.4 Casos praticos de valimento de cargo e enquadnantos relacionados em MG

Até aqui se estudou o valimento de cargo e engoaa®s a ele relacionados no plano
tedrico da Administracdo Publica mineira, com [@astnas informacdes colhidas,
preponderantemente, no Manual de PAD da CGE-MGteN&gbcapitulo se investigara a
pratica, analisando dois casos reais, com o objevdescobrir se a vida pensada no Manual
mineiro se concretiza na vida vivida dos procedimedisciplinares cotidianos.

O método para alcancar o referido objetivo foi cttas as demissdes com
enquadramento em valimento de cargo e dispositiglzsionados no citado Cadastro de
Servidores Publicos Excluidos da Administracdo ieabEstadual de MG (CEAPE), que
disponibiliza informagdes completas sobre a exdud# servidores, entre elas um link que

direciona para o Diario Oficial do Estado (DOE)qual se publicou a respectiva punicéo.

Depois de selecionar, aleatoriamente, duas dernsissde os referidos enquadramentos,
solicitou-se a CGE-MG (via LAI) uma cépia dos Pares que subsidiaram as demissdes, para
saber como a CGE-MG subsome os fatos a norma,jauceeno enquadra as condutas nos
dispositivos relacionados ao valimento de cargoidsse pelo caso de um agente de seguranca

penitenciario que se valeu do cargo numa casana&ufoi demitido em 11/01/2024.
3.4.1 O caso do agente penitenciario que se valemachrgo numa boate

O primeiro caso pratico estudado foi de um ageatseduranca penitenciaria, na época
dos fatos lotadmo Presidio de Governador Valadargge tramitou no PADnstaurado por
intermédio da Portaria Nucad/CSet-SEJuSP/PAD n2029, com extrato publicado no DOE
de 12/4/2019. A demissdo do servidor amparou-se Pavecer da CGE-MG n°
758/CGE/CSET_SEJuSP/NUCAD e o Despacho do Seadi&kstado de Justica e Seguranca
Publica demitindo o servidor foi publicado no DO&E1dL/01/202%°,

O servidor protagonizou dois eventos de interessgptinar, ocorridos em 13/01/2019

e 03/02/2019, ambos relacionados as infracdesldeerdo de cargo, incontinéncia publica e

Z9MINAS GERAIS. Governo do Estado. Diario Oficial Bstado. Despacho do Secretario de Estado dealustig
e Seguranca Publica. Demisséo de servidor a besarsigo publico. Belo Horizonte. Publicado em 112024,
p. 11. Disponivel em: <Diario Oficial Eletrdnico iis Gerais>. Acessado em 24/02/2025.
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escandalosa, com uso de arma de fogo, em casamawtle Governador Valadares-MG.
Quanto aos fatos ocorridos em 13/01/2019, arquseooPAD sem punicao, por falta de provas.

Quanto a conduta praticada no dia 03/02/2019, dssdm que conduziu 0 inquérito
concluiu que o servidor cometeu ato de incontirepdblica e escandalosa ao entrar na boate
Monalisa identificando-se como (inibido), usandopti@rrogativa para ndo pagar a entrada.
Uma vez dentro da boate, sacou a sua arma de togagudo de entrada, colocando em risco

a sua integridade fisica e a das pessoas ao redor.

A conclusdo da comisséo foi que a conduta violodstatuto e gerou repercussao
negativa da classe em midias sociais, remetendestsumprimento do disposto nos arts. 216,
111240 [\/241 /242 @ V1243 art. 245, paragrafo tnico?*¥ art. 246, 12%° e art. 250, 1246, da Lei n°
869/52. Pelo cometimento dessas infracdes, a camissncluiu que deveria ser aplicada a

sancao de demissao a bem do servico publico, nosselo art. 244, VI, da Lei n°® 869/52.

Como visto, a comissao processante ndo enquadrondaita em valimento de cargo,
mas posteriormente a CGE-MG, ao analisar o retafaral, o incluiu entre os dispositivos
estatutarios violados. Avaliando o relatério da @0, a CGE-MG mencionou que no dia
03/02/2019, o processado (inibido), ao se diriditadde saida da boate Monalisa, entrou em
atrito com (inibido) e sacou a sua arma de fogmeagando, sendo necesséria a intervengao

dos demais segurangas para conter 0 processati@ea@arma de suas maos.

A Policia Militar foi acionada e ao chegar ao logpteendeu a arma do processado e 0
encaminhou a delegacia. As provas testemunhaisvéess do local confirmaram os fatos.
Depreendeu-se dos autos que o processado sevatitlagrerrogativa de servidor publico para

entrar na boate sem pagar, conforme ele mesmardecia seu interrogatorio.

Perguntado se havia alguma prerrogativa para osdeegs publicos da area de
seguranca entrarem na boate Monalisa em fevereig®9, o processado respondeu que sim,
podiam entrar gratuitamente, bastando mostrar rifiacdo funcional. Perguntado se para

entrar na boate Monalisa, em fevereiro de 2019pogssado se identificava como servidor

240 Dever de discrigao.

241 Dever de urbanidade.

242 Dever de lealdade as instituicdes constitucioa@dministrativas a que servir.

243 Dever de observancia das normas legais e regutaraen

244 Havendo dolo ou ma-fé, a falta de cumprimentoalerks sera punida com a pena de suspensao.

245 Art. 246. A pena de suspensdo sera aplicada eos das | - Falta grave.

248 Art. 250. Serd aplicada a pena de demissé&o a besardico ao funcionério que:

| - for convencido de incontinéncia publica e esizdmsa, de vicio de jogos proibidos e de embriagaéitual.
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publico da area de seguranca, respondeu que sintopta da gratuidade. Perguntado se
identificou-se como (inibido) no dia 03/02/201%pendeu que possivelmente.

Sobre o0 uso da arma de fogo, 0 processado delwowdifeéente da testemunhada pelos
demais envolvidos. Diante das provas, a CGE-MG loanque uma vez logrado o proveito
pessoal identificando-se como (inibido) e entrarbpate sem pagar, jA no seu interior o
processado quis valer-se do cargo publico maiswengara tentar passar a frente da fila que

se formava para pagar a comanda de consumo.

Ocorre que, continuou a CGE-MG, diante da negativaseguranca do local, o
processado, conscientemente, desferiu um tapastmdo seguranga e sacou sua arma de fogo
para ameaca-lo, conforme comprovado no video d&ebbwlusive, o proprio processado

assumiu que sacou a arma no interior da boatentndo de se defender dos segurancas”.

Por ultimo, e ndo menos importante, seguiu a CGE-bKsfatos tomaram grandes
proporcdes entre a classe dos agentes penitesciaendo propagado em midias sociais que
além do processado “possuir um longo histérico r@mraocial e de trabalho, mais uma vez o
dito cujo passou dos limites e até o0 momento ae@edoria estd adormecida em berco

espléndido e nada fez a respeito”.

Diante dos fatos e provas, a CGE-MG concluiu gaergidor praticou “incontinéncia
publica e escandalosa”, por isso sugeriu a pergedessao a bem do servico publico, pelo
descumprimento do art. 21624e VI?*¢ art. 217, IV24°c/c art. 245, paragrafo Unfé§ e 246,

1251, configurando a conduta prevista no art. 256, todos da Lei n°® 869/52.

Constata-se, assim, que a CGE-MG fez algumas e¢liesano enquadramento da
conduta que a comissao propds. Quanto ao descuergdrdos deveres, excluiu o de discricao
e o0 de urbanidade, mantendo o de lealdade asuip88t e o de observar as normas. A outra

alteracao foi a incluséo da proibicdo de valereseaigo para obter beneficio indevido.

A exclusédo de deveres ocorreu, provavelmente, poaqgUGE-MG considerou que as

infragcbes mais graves absorveram as menos grawsssemdo esse 0 raciocinio os demais

247 Dever de lealdade as instituigdes constitucioaa@dministrativas a que servir.

248 Dever de observancia das normas legais e regutaraen

289 Art. 217. Ao funcionario é proibido: 1V - valer-sl® cargo para lograr proveito pessoal em detrimdat
dignidade da funcéo.

250 Havendo dolo ou ma-fé, a falta de cumprimentoelerks, sera punida com a pena de suspensao.
B1Art. 246. A pena de suspensdo sera aplicada eos das | - Falta grave.

252 Art. 250. Serd aplicada a pena de demissé&o a besardico ao funcionério que:

| - for convencido de incontinéncia publica e esizdmsa, de vicio de jogos proibidos e de embriagaéitual.
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deveres e a proibicdo de valimento do cargo tami&reriam ser absorvidos pela infracédo
mais grave de incontinéncia publica e conduta ekdasa (art. 250, |, do Estatuto), punida
com demissao a bem do servi¢o pubico, enquantotosseenquadramentos sancionam-se com

suspensao, quando se trata de conduta grave, comadso.

A questdo dos enquadramentos mdltiplos, ou Unefere-se ao conflito efetivo ou
aparente de normas, e no plano administrativoplisar segue-se a mesma regra da esfera
penal de que uma conduta merece apenas um enqeadoh usando-se o critério da
especialidade para solucionar os conflitos apasedte normas* Esse tema sera mais
explorado ao estudar o valimento de cargo em SPB,ggwra se avancard para o estudo do
segundo caso pratico de enquadramentos nos PABdndiaistracdo Publica mineira.

3.4.2 O caso dos agentes penitenciarios que faeifdm a fuga de presos

O segundo caso préatico estudado foi de trés ageasguranca penitenciaria, ocorrido
na Prisdo de Seguranca Méaxima de Francisco Séel, jamitou no PADnstaurado por
intermédio da Portaria NUCAD/CSet-SEJUSP/PAD nYZI¥2, com extrato publicado no
DOE de 19/02/2022. A demissdo dos servidores amgmono Parecer da CGE-MG n°
1035/CGE/CSET_SEJUuSP/NuCADProC/2023 e o DespachdSeatmetario de Justica e
Seguranca Publica demitindo o servidor foi pubkicad DOE de 11/01/202%.

A comissao que conduziu o inquérito concluiu quetrés servidores cometeram
infrac&o disciplinar ao ingressarem, promoveretermediarem e/ou facilitarem a entrada de
aparelhos celulares e objetos ndo permitidos ndadei prisional, bem como receberem
vantagem indevida pela pratica desses ilicitosgdut@s que remetem ao descumprimento do
disposto nos arts. 21628 e VI?°%; art. 217, IV2°8e X2°9, c/c art. 245, caput e paragrafo UAto

253 DEZAN, Sandro LucioDireito Administrativo Disciplinar - Direito Matesil, Vol. Il. Curitiba: Jurua, 2013,
p. 148.

24 TEIXEIRA, op. cit., p. 1601.

255 MINAS GERAIS. Governo do Estado. Diario Oficial Bstado. Despacho do Secretario de Estado dealusti¢
e Seguranca Publica. Demisséo de servidores a beerdco publico. Belo Horizonte. Publicado em
11/01/2024, p. 11. Disponivel em: <Diario Oficide&Ednico Minas Gerais>. Acessado em 25/02/2025.

256 Dever de lealdade as instituigdes constitucioaa@dministrativas a que servir.

257 Dever de observar as normas legais e regulamentare

258 Proibigdo de valer-se do cargo para lograr proyeéssoal em detrimento da dignidade da funcgéo.

259 Proibigdo de receber propinas, comissdes, presentantagens de qualquer espécie em razdo das
atribuicdes.

260 Art. 245. A pena de repreensdo serd aplicadaguoit@ em caso de desobediéncia ou falta de cureptirde
deveres. Paragrafo Unico - Havendo dolo ou mafitade cumprimento de deveres sera punida cpema de
suspensao.
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e art. 246, | e 1R%%, com incidéncia no art. 250, I, Il e ¥ todos da Lei n° 869/52. Com esses
enquadramentos, a comissao sugeriu a aplicac@ndade demissédo a bem do servico publico.

Ao analisar o relatorio da comissdo processant€GE-MG considerou que a
materialidade e a autoria dos ilicitos foram conapdas com testemunhas, escutas telefonicas,
boletins de ocorréncia narrando um namero expresiivapreensdo de celulares na unidade

prisional, além da quebra do sigilo bancario da®kidos.

As referidas provas demonstraram que os servidooescientemente, valeram-se do
cargo publico que ocupam, associando-se a terdei@&®os e externos ao sistema prisional
para promover, constituir, financiar ou integragamizacdo criminosa, incorrendo em outros
ilicitos funcionais, como receber/solicitar vantagedevida de internos e seus familiares para
ingressarem, promoverem, intermediarem, auxiliaeefiacilitarem a entrada de aparelhos

celulares e objetos ndo permitidos na unidadegmagientre 2018 e 2021.

Depois de individualizar as condutas dos trés dergs acusados, a CGE-MG
enguadrou os fatos nos mesmos dispositivos qumess&o de inquérito, também sugerindo a
aplicacdo da pena de demissao a bem do service@Uatatada pelo Secretario de Justica e
Seguranca Publica e publicada no DOE de 11/01/2024.

A comisséo de inquérito e a CGE-MG enquadraramnduta no descumprimento de
dois deveres, pratica de duas proibicoes e defréagdes disciplinares puniveis com demisséo
a bem do servigo publico. Entende-se que todos elispositivos poderiam ser substituidos
por um enquadramento Unico, em crime contra a asragao publica, por conta da corrupcéo

passiva, sendo todos os demais enquadramentovidbsquor este mais grave.

O estudo dos dois casos praticos permitiu descpbeinio é essa, porém, a técnica que
a Administracdo Publica mineira adota, preferindmuadrar a conduta em todos os
dispositivos possiveis do Estatuto. Por isso, o dsaargo para obter beneficio indevido
caracterizado por conduta menos grave, como um#eiiGaa’ sem escandalo nem
incontinéncia publica, seria enquadrada no valiméetcargo, no descumprimento de normas

e na falta de lealdade as instituicfes, punindmese suspensao.

21 Art. 246 - A pena de suspensédo serd aplicada sas c: | Falta grave; [...] 111 - Desrespeito as proibicdes
consignadas neste Estatuto.

262 Art. 250 - Serd aplicada a pena de demisséo adbeservigo ao funcionario que: I - for convencido d
incontinéncia piiblica e escandalosa, de vicio de jogos proibidos e de embriaguez habitual; II - praticar crime
contra a boa ordem e administragao piahldie Fazenda Estadual; [...] VI - receber ou solicitar propinas,
comissdes, presentes ou vantagens de qualquereespéc
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J& no caso de conduta gravissima, como concedeliaenga ambiental indevida em
troca de dinheiro, o enquadramento seria no valionde cargo do art. 217, IV, punivel com
suspensao, somado a outros enquadramentos samsor@u demissdo a bem do servigco
publico, como, por exemplo, o crime contra a Adstiaicdo Publica (art. 250, II, do Estatuto),

e o recebimento/solicitacdo de propinas ou vantadergualquer espécie (art. 250, VI).

O objetivo deste capitulo 3 era descobrir comomiAstracdo Publica mineira entende
o valimento de cargo e como 0 manuseia no seuiaotidPara alcanca-lo, estudaram-se a
estrutura correcional disciplinar mineig punicdo do valimento de cargo com susperasio
infragcbes associadas ao valimento de cargo; a W8dG@GE-MG sobre o recebimento de
propinas e a lesdo aos cofres publicos; as vis®&3E-MG e do Judiciario sobre a infracao

disciplinar de crime contra a Administracdo Publedois casos praticos.

Percorrendo o trajeto citado, alcangou-se o olggiroposto, e a primeira conclusao é
que na Administracéo Publica mineira o 6rgdo cedtraistema correcional € a CGE-MG, que
usa a proibicdo de valimento de cargo para enquadreondutas que a Unido e a maioria dos
Estados enquadram em descumprimento do dever deemeaonduta compativel com a
moralidade administrativa, por duas razdes. A premeé porque o Estatuto mineiro nao prevé
esse dever funcional, e a segunda é porque a puestatutaria por valer-se do cargo para
beneficio préprio é apenas de suspenséao, o que lrastante o alcance do dispositivo.

A segunda concluséo, é que na Administracdo Pulrinaira o valimento de cargo é
um enquadramento de aplicacéo subsidiaria, quecgieiquando a conduta nao se configurar
ilicito disciplinar mais grave, como a enquadrarelrecebimento de propinas, leséo aos cofres

publicos ou dilapidacao do patriménio estadualkrime contra a Administracéo Publica.

A CGE-MG tem, entdo, a seguinte cognicdo quandenador abusa do cargo publico
para se beneficiar indevidamente: a conduta mefeosiga a Administracdo Publica, como a
carteirada para acessar locais privados fora dé&eecapitula-se na proibicdo de valer-se do

cargo para proveito pessoal, sancionada com su&pens

Ja a conduta mais ofensiva, enquadra-se naquékesligpositivos (recebimento de
propina, leséo aos cofres publicos e crime confr@nainistracdo Publica), punidos com a pena
capital de demisséao a bem do servico publico.néscsignifica que esses trés enquadramentos
simplesmente substituem e excluem o valimento dgocda acusagao e demisséo, porque a
CGE-MG néo o descarta no momento de enquadramasitas nos dispositivos estatutarios.
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Conforme estudado nos dois casos praticos dosesgeenitenciarios, ao enquadrar as
condutas a CGE-MG né&o costuma usar o critério pecéaidade quando ha conflito aparente
de normas. Por isso, enquadra a conduta em todalspgsitivos possiveis do Estatuto,
incluindo o descumprimento de deveres e praticardibicoes (puniveis com adverténcia ou
suspensao), que deveriam ser absorvidos pelos dnaguentos mais graves, puniveis com
demissdo. Assim, as demissdes publicadas no DOE&WGregra, escoram-se em varios

dispositivos estatutarios, mesmo quando se trat@widuta Unica.

A terceira concluséo, refere-se ao enquadramentooddutas em recebimento de
propinas, como alternativa mais severa ao valimdatoargo: ha dois dispositivos com teor
parecido no Estatuto mineiro, um no catélogo daibjgbes (art. 217, X), punivel apenas com
suspensao, e outro no inventario de condutas s@uas com a pena maxima de demissao a

bem do servico publico (art. 250, VI).

A diferenca entre os dois enquadramentos € quepsepa, presente, Comissao, ou
vantagem de qualquer espécie for meramente em dazéxercicio regular das atribuigcdes do
cargo, enquadra-se na proibicdo do art. 217, Xinplerse com suspensao. De outra banda, se
0s presentes foram como contrapartida pela prdéceo funcional desviado, enquadra-se no

art. 250, VI, penalizando com demissdo a bem dacgepublico.

Ao comparar esses dispositivos com 0s equivalemeEstatuto dos servidores da
Uni&o, conclui-se que este vai melhor, pois pererniguadrar o recebimento de vantagens para
praticar ato indevido em valimento de cargo pareeheio proprioou de outrenfart. 117, IX,
da Lei n°®8.112/90, grifou-se), enquanto MG enqga&dn recebimento de propina, do art. 250,

VI, ambos punindo com demisséao.

A vantagem da Administracdo Publica da Unido ercés & Mineira € ser muito mais
facil comprovar o valimento de cargo para benefie@utremque costuma deixar rastros, do
gue demonstrar o recebimento de propina pelo servgdie ocorre as escondidas, sem deixar

digitais, dificultando a atividade correcional enGM

Um sinal de que o raciocinio citado esté coretpye em 2024 a Administracao Publica
mineira demitiu 261 servidores, sendo apenas l@aglmgdos em recebimento de propina, e
sempre combinado com outros incisos do art. 250andib subsidiariamente, naquela
sisteméatica mencionada de, em regra, utilizar tod@nquadramentos possiveis mesmo diante
de ato Unico, quando a técnica mais adequadacsenais graves absorverem 0s mais leves,

guando da mesma natureza, de acordo com o cut@mespecialidade.
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A quarta conclusédo se relaciona ao enquadramentoraiitas gravissimas em lesdo
aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménioomat, que em Minas Gerais substitui com
eficiéncia o enquadramento em valimento do carga Ipeneficio proprio. Isso porque, mesmo
que este fosse punido com a pena capital ndo desaraplicado nos casos de condutas que se
relacionam, especificamente, com danos ao eraja,Mista o critério da especialidade, usado

para resolver os conflitos apenas aparentes deasorm

A quinta conclusdo alude ao enquadramento de casmdaim crime contra a
Administracdo Publica mineira como alternativa ns&gera ao valimento de cargo: a CGE-
MG entende que pode utilizar aquele enquadramemtd. 250, I[I, do estatuto)
independentemente da acao penal, com amparo nzemténcia das instancias.

Para a CGE-MG, como compete ao Poder Judiciarer dabre crimes, a interpretacao
que se deve dar ao art. 250, Il, do Estatuto, @rdpiadrar como ilicito administrativo
disciplinar as condutas altamente reprovaveis tambénsideradas criminosas, tomando
emprestada, numa visdo sistematica do ordenamefdp, a tipificacado criminal de condutas

tidas como atentatérias a Administracdo Publica.

O TJ-MG endossa o entendimento da CGE-MG e confasndemissdes enquadradas
em crime contra a Administracdo Publica, com o rmgnto principal da independéncia entre
as instancias penal e administrativa. No STJ, e@msontraram acordaos sobre esse tema em

relagdo a Administracdo Publica mineira, apenasaaie outros entes federados.

Em acorddo de 2009, o STJ julgou que o uso doidefeanquadramento na via
administrativa suspende o PAD até a decisdo definita esfera judicial, pois é do Juizo a
competéncia para tratar de crimes. Porém, a pket#011 a Corte mudou de rota e passou a
entender que ndo ha obstaculo para enquadrar GeBagisciplinares em crime contra a
Administracdo Publica, pois as instancias séo iexdéentes, havendo vinculacdo apenas

quando o Juizo declarar a inexisténcia do fato wegativa de autoria.

No STF houve mudangas de entendimento entre 198002, ora decidindo pela
dependéncia da Administragdo Publica em relacdoJadiciario, ora valorizando a
independéncia entre as esferas, salvo nos casgsiem Juizo declare a inexisténcia do fato

ou a negativa de autoria, como verte do art. 126eda® 8.112/90.

Na Corte Suprema, a decisdo mais recente encorrdel2021, em caso que tratou da
demisséo administrativa de uma servidora goiana enquadramento em crime contra a

Administracdo Publica. No acordao, com votacdo uméno Tribunal Pleno valorizou a
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liberdade entre as esferas administrativa e pemalgonfirmar a expulsdo da servidora com o
enquadramento em questdo. Concorda-se com essalai$ZGE-MG, do TJ-MG e das cortes

superiores, conforme os argumentos apresentadosa.aci

A concluséo final € que a punicdo de suspensaocopaaimento de cargo, prevista no
Estatuto mineiro, dificulta a atuagcdo da CGE-MGambate a corrupcao dos seus servidores
civis. A uma, porque forca o 6rgdo de controle schu alternativas noutros enquadramentos
mais dificeis de comprovar a conduta, como, pomgye, o recebimento de propinas, presentes

ou vantagens de qualquer espécie.

A duas, porque o Estatuto mineiro prevé apenasneffoéo do préprio servidor no
dispositivo sobre o valimento de cargo, sem indkriceiros, como faz o federal e o de outros
entes federados, tornando-se dificil de comprgwelp mesmo motivo do recebimento de
propina: € conduta praticada as escondidas, cobapil@made de ser descoberta inversamente
proporcional a astucia do servidor malicioso. Jheaeficio de terceiros é mais facil de
demonstrar, porque costuma deixar registros emnsas ou documentos.

A trés, porgue o entendimento dos tribunais supesipode mudar, de acordo com as
suas composic¢des, como ja mudou anteriormente te&®se gerando inseguranca juridica e
permitindo que casos iguais recebessem tratamdifeoentes. Quando a AGU fez o citado
Parecer n® GQ 124/97, orientando ser imprescindieglsténcia de sentenca judicial definitiva
para demitir servidor federal em PAD com enquadramem crime contra a Administragéo

Pulblica, fundamentou em acérdéos do STF, que reaépda essa posicao.

N&o houve dificuldade para seguir a referida oaiggd na Unido, pois o Estatuto prevé
a infracdo de valimento de cargo para beneficisq@u de outrem, e pune com demissao.
Por isso, na Unido, o enquadramento em crime carfdministragdo Publica ndo faz falta no
momento de vincular a conduta dolosa a um disposéstatutario, pois a generalidade do

valimento de cargo acolhe uma gama de atos malcioigados, o que ndo ocorre em MG.

Apesar de o enquadramento em crime contra a Adimsg& Publica ndo ser
importante na Unido, pois ela tem um substitutcsraéiciente, a descoberta de que atualmente
o Judiciario aceita aquele enquadramento indepeéemiente da acao penal em andamento foi
relevante por dois motivos: primeiro, porque segemm paradigma existente na esfera federal
desdeaquele Parecer n® GQ 124/97; e segundo, porque ¢ uma excelente valvula de escape para
os entes federados que tem a infracao de valindentargo mal posicionada nos seus estatutos,

punida com suspensao e sem prever o beneficioairts, como em MG.
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Pelas razdes citadas, seria interessante uma eeftwmalimento de cargo no Estatuto
mineiro, a exemplo da ocorrida no dos servidorgs pernambucanos em 2015, que inseriu a
expressao “ou de outrem” no dispositivo que tratagb do cargo para beneficio indevido, que

ja previa a penalidade de demisséo para essadoftgavissima.

A inclusdo da expressao “ou de outrem” na infradgiwalimento de cargo, combinada
com a mudanca da penalidade de suspenséao parasdeniecilitaria o trabalho da CGE-MG
e impulsionaria a sua eficiéncia na dificil tardeacombater a corrup¢do no servico publico,
pois n&o precisaria mais adaptar enquadramentassqudra receber condutas que se amoldam
como méao e luva a infracdo de valer-se do carga Ipgrar proveito pessoal ou de outrem. A

sociedade mineira e, por extensao, a brasileiradageria essa evolucéo estatutéria.

O estudo do valimento de cargo na Administracadi€aimineira iluminou cantos néo
visiveis desse enquadramento tdo usado em outexsfederativos, sendo na maioria deles um
dos dispositivos mais frequentes para fundamergatleanissdes. Pretende-se iluminar os
mesmos cantos com relacdo ao valimento de carga paveito indevido na maior

Administracédo Publica do pais, em estudo que semamiara a partir daqui.
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4. O valimento de cargo na Administracdo Publica d&&o Paulo

A investigacdo do valimento de cargo na AdministcaPublica mineira gerou muitas
descobertas, tanto que as conclusdes ocuparamirapagn 23 paragrafos. Aspira-se que o
mesmo ocorra neste Capitulo, no qual se estudawirnento de cargo para obtencdo de

beneficio indevido na maior Administracao Publistadual brasileira, que é a de S&o Paulo.

Em dezembro de 2023, a Administracdo Publica dadestle S&o Paulo tinha na sua
folha de pagamento 1.088.192 pessoas, entre flarmsnceletistas, servidores estatutarios
ativos e inativos, colaboradores temporarios siparstas. SO na relevantissima Secretaria de
Educacdo eram 460.902 funcionarios, assim distidsui 248.251 ativos, sendo 119.264
servidores estatutarios e 128.987 colaboradores temporarios; 212.651 inativos, sendo 197.277

servidores estatutarios, 359 funcionarios celetistd5.015 temporaritss.

Foi o gigantismo da Administracdo Publica pauligt& motivou a sua inclusdo no
recorte da pesquisa, conforme mencionado na Infmddeste estudo. Uma quantidade t&o
expressiva de servidores requer um sistema conaaidsciplinar bem estruturado para manter
a integridade funcional, proporcionando a prestagiom servi¢co publico com qualidade, em

ambiente de probidade e produtividade, bem aterdasdciedade que o remunera e mantém.

O Estatuto dos servidores civis paulistas é a P&in261/68°* portanto se trata de
uma normatizacao antiga. Todavia, o legisladordestiavalorizou a integridade funcional na
Administragdo Publica e a preservacdo dos dirditoslamentais dos servidores, fazendo
reformas importantes na parte disciplinar daquebddranterior a Constituicdo de 1988, por
intermédio das Leis Complementares (LC) n° 942/2008° 1.361/202)f% e n° 1.419/2024".

263 A0 PAULO. Governo do Estado. Relatério anual dve®no estadual - Exercicio de 2023. Tabela nimero
de servidores. Publicado em 2024. Disponivel em:
<https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformdagihas/Relat¥%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-
Estado.aspx>. Acessado em 20/01/2024.

264 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei n® 10.26#&,28 de outubro de 1968. Dispde sobre o Estatsto d
Funcionarios Publicos Civis do Esta®&#io Paulo. Publicada em 1° de novembro de 196Bobivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl®68/lei-10261-28.10.1968.html>. Acessado em 2025.
265 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei Complemem2942, de 06 de junho de 2003. Altera a Lei n.
10.261, de 28/10/1968, que dispbe sobre o Estdagd-uncionarios Publicos Civis do Estado de SétoPa

Sao Paulo. Publicada em 13/6/2003. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacabilemplementar/2003/lei.complementar-942-
06.06.2003.htmI>. Acessado em 20/01/2025.

266 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei Complementa1.361, de 21 de outubro de 2021. Institui
Bonificacdo por Resultados - BR, no ambito da adstracdo direta e autarquias, cria a Controlad@geal do
Estado [...]. So Paulo. Publicada em 22/10/202jpdnivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacabflemplementar/2021/lei.complementar-1361-
21.10.2021.html>. Acessado em 20/01/2025.

267 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei Complemem1.419, de 27 de dezembro de 2024. Reorganiza
a Controladoria Geral do Estado, criada pela Lenflementar n. 1.361, de 21 de outubro de 2021tuinat
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A aludida reforma estatutaria trouxe conquistasvagites para a preservacgao de direitos
fundamentais dos servidores, como, por exemplo,spodto no art. 282, 88 3° e 4°,
respectivamente: “N&o tendo o acusado recursosmd@m@®s ou negando-se a constituir
advogado, o presidente nomeara advogado dativo™; e “o acusado podera, a qualquer tempo,

constituir advogado para prosseguir na sua defesa”.

Tratam-se de dispositivos que prezam pela amplaakfigada defesa dos servidores
acusados em procedimentos disciplinares, havenoeauque veem a defesa técnica como
“um desdobramento da ampla deféé%'tendo a Administracéo Publica “o dever de nomear
defensor dativo quando o servidor estiver desidsisu revel?®®. Entre todos os Estados
brasileiros, h& obrigatoriedade de advogado emepio®nto disciplinar apenas nos Estatutos
dos servidores civis amazonenses, baianos, cearernzsaulistas, alinhados com a cancelada
Sumula n° 343/2007 do ST9 superada pela Stimula n° 5/2008 do &Y F

Outro aspecto relevante da modernizacao do Estadwidcsta foi a inclusdo do Capitulo
[l no Titulo VII, por intermédio da citada LC n°361/2021, tratando das praticas
autocompositivas, do termo de ajustamento de cand&C) e da suspensédo condicional da
sindicancia. Essa alteracdo legislativa visou aistay as lentes e fortalecer o carater
instrumental do poder punitivo estatal”, para stiista cultura de uma Administracao Publica
adversarial por uma concepc¢ao mais moderna dead&swa préatica infracional” com vistas a
melhoria do servigo pulblico para os administratios

carreira de Auditor Estadual de Controle, do Quadr&ontroladoria Geral do Estado, e da providéncia
correlatas. Sao Paulo. Publicada em 30/12/202¢0Risel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacabflemplementar/2024/lei.complementar-1419-
27.12.2024.html>. Acessado em 20/01/2025.

2688 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. A necessidade de defesa técnica no
processo administrativo disciplinar e a inconstibmalidade da Simula Vinculante n° 5 do SA&C - Revista
de Direito Administrativo & Constitucional. Belo IHponte, v. 10, n. 39, p. 27-64 (p. 35), 2010. Disipel em:
<https://www.revistaaec.com/index.php/revistaagiclarview/288>. Acessado em 25/01/2025.

269 MEDAUAR, Odete A processualidade no Direito Administrativ®@o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p.
118.

270 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n3.3%erceira Secéo. E obrigatoria a presenca degadeo
em todas as fases do processo administrativo tisipBrasilia. Aprovada em 12/9/2007 e publicada
21/9/2007. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/'SCON/sumstj/doc.jsp?li¥&E22343%22.num.&b=SUMU&p=false&|=10&i=1&operado
r=E&ordenacao=-@NUM>. Acessado em 25/01/2025.

271 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° Sbiinal Pleno. A falta de defesa técnica por advogado
processo administrativo disciplinar ndo ofende adfitui¢cdo. Brasilia. Aprovada em 07/5/2008 e maula em
16/5/2008. Disponivel em: <https://jurisprudendfgiss.br/pages/search/seqg-sumula741/false>. Adessm
25/01/2025.

272 FRATINI, Inacio de Loiola MantovanD “devido processo legal no direito disciplinar"anecessidade de
implementacao de um programa sancionatorio adequBdwista da Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo. Sao Paulo, n. 95, p. 9-46 (p. 12), jan.@22. Disponivel em:
<https://revistas.pge.sp.gov.br/index.php/revisgase/article/view/1309/1399>. Acessado em 07/05202
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O valimento de cargo que aqui se estuda estéa pyesomo proibicdo no art. 243, XI,
do repaginado Estatuto paulista, nos seguinte®®rivaler-se de sua qualidade de funcionario
para desempenhar atividade estranha as funcOgmraulograr, direta ou indiretamente,
qualquer proveitd (Grifou-se). A pena prevista é a de suspensas,puoacritério de exclusao,

pois ndo ha dispositivo expresso que a prevejdidaxge.

O valimento de cargo esta no inventario de proégsgdo art. 243, mas o Estatuto ndo
prevé qual a punicdo cabe ao servidor que desliraa proibicdo, como costumam dispor 0s
estatutos de outros entes federados. Conforme 8%t a pena de suspenséo se aplica “em

caso de falta grave ou de reincidéncia”, e entesedipie o0 valimento de cargo € uma falta grave.

Ja o art. 253, prevé a pena de repreensao paogsara 0 descumprimento dos deveres,
enquanto os arts. 256 e 257 tratam das penas mgaul® valimento de cargo ndo consta em
nenhum desses trés artigos, estando entre asgirestio art. 243, como mencionado. Portanto,

por excluséo, o Estatuto paulista parece punidioneato de cargo com suspensao.

Héa de se considerar, porém, que o artigo 256plEstatuto paulista, dispde que “sera
aplicada a pena de demissédo nos cas@sadedimento irregular, de natureza grave”. O alto
grau de subjetividade do dispositivo gera um probleom relacéo a infracdo de valer-se do
cargo, pois conforme estudado no Capitulo anterss@ irregularidade pode variar de condutas

menos ofensivas, como a “carteirada”, até atosiggamos, como “venda de fiscaliza¢des”.

Diante da ampla possibilidade de variagbes dasutasdha espaco estatutario para
punir o valimento de cargo com demissdo, em vezudpensao, e acredita-se que o referido
art. 256, I, do Estatuto paulista, seja o0 maigdemtemente utilizado para enquadrar condutas

graves e dolosas caracterizadas pelo uso indevidardo para obtencdo de vantagens.

Enquadramentos subjetivos como os citados dificulteo servidor saber se esta
cometendo alguma irregularidade. Essa inseguraragiliZa a legitimidade punitiva da
Administracdo Publica, pois ao ndo garantir aoiderwo conhecimento inequivoco da conduta
que |Ihe € esperada e da respectiva puni¢do, sardoi@or descumprir o desconhecido soa
aleatorio, desatendendo ao interesse publico adabespacgo para abusos estatiis

Acerca da grande subjetividade presente em muitgpositivos estatutarios

disciplinares, ha grande omisséo legislativa nceilir Sancionador Disciplinar brasileiro

213DIAS, André Petzhold; CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da. Tipicidade nas InfragGes
Disciplinares: o desafio da certeza do direito em dos principais capitulos da competéncia sancidnmeat
estatal Revista Brasileira de Politicas Publicas. Brasili 14, n. 1, p. 125-144 (p. 137), janeiro-aboi24.
Disponivel em: <https://www.publicacoes.uniceuliRRPP/article/view/9612>. Acessado em 07/02/2025.
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quanto a tipificacdo das Iilicitudes, inexistindotefsto de servidores com descricdo

minimamente adequada das infragdes discipliddres

As referidas consideracdes introdutorias ndo dethawida de que o valimento de cargo
para obtencéo de beneficio indevido na Administrd&izblica do Estado de Sdo Paulo merece
ser estudado, com o objetivo de descobrir comntdgoreta esse relevante enquadramento e

COmoO 0 manuseia na sua atividade correcional diisarpcotidiana.

Para alcancar o objetivo citado, se impulsionara pasquisa bibliografica na doutrina,
na normatizacdo administrativa paulista e na jwid@ncia, e exploratéria em Pareceres
juridicos da Procuradoria-Geral do Estado de SatwRBRGE-SP), comecando pelo estudo da

estrutura correcional disciplinar da Administragddlica paulista.
4.1 A estrutura do sistema correcional disciplinada Administracdo Publica paulista

Na Administracdo Publica do Estado de Sdo Paulgraroladoria-Geral do Estado
(CGE-SP) é o Orgdo Central dos Sistemas de Ousid@ontrole Interno, Corregedoria,
Integridade e Transparéncia. O Governo criou a GBEsor intermédio da citada LC n°
1.361/2021 e a reorganizou por meio da mencionadan® 1.419/2024, com estrutura
organizacional aprovada no Decreto n° 69.183/202%rata-se, entdo, de um 6rgao relevante

e recente na estrutura do Poder Executivo paulista.

Segundo as referidas normas, a finalidade da CG&d&fender o patriménio publico,
exercer o controle interno e a correigdo, preverdombater a corrupgcao, exercer a atividade
de ouvidoria, promover a integridade e o incremela@dransparéncia, da participacao e do

controle social na Administragéo Publica paulista.

Apesar de jovem, com certiddo de nascimento regiatem 2021, a CGE-SP ja esta
bem estruturada, contando com uma Unidade de Gedstdategridade (UGI), criada por

intermédio da Resolugdo CGE n° 10/2823om uma politica de gestdo de riscos, instituida

274 MARTINS, Ricardo Marconde®ressupostos da responsabilizacdo disciplifRevista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacédo e Commtia (RDAI). Sdo Paulo, Editora RT, ano 5, n. 16,42—
212, janeiro-marc¢o 2021.

275 SAO PAULO. Governo do Estado. Decreto n° 69.1831&8de dezembro de 2024. Aprova a estrutura
organizacional e o quadro demonstrativo dos caggosomissao e das fun¢des de confianca da Corntraad
Geral do Estado. Sao Paulo. Publicado em 20/12/Z0iagonivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacaaido/2024/decreto-69183-18.12.2024.html>. Acessaao
21/01/2025.

216 SAO PAULO. Controladoria-Geral do Estado. ResauC&E n° 10, de 15 de junho de 2023. Institui a
Unidade de Gestéo de Integridade no &mbito da Gladuria-Geral do Estado. S&o Paulo. Publicada em
16/6/2023. Disponivel em:

<https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO20@tDmento_11 4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo+se
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pela Resolucdo CGE n° 15/2622 e uma metodologia de gestdo de riscos, prevista na
Resolucdo CGE n° 14/2028 Nesse rumo, a CGE-SP ja possui o selo de ades@mgrama
Nacional de Prevencao a Corrupcédo, cujo acessaligado por meio de uma plataforma

desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido (T,@ehominada “Sistema e-Preven¢ad”

Na estrutura organizacional da CGE-SP, o setorague interessa é a Corregedoria-
Geral do Estado, prevista no art. 2°, IX, do cit@sbzreto n%9.183/2024, que tem as suas
atribuicdes definidas nos arts. 18, 19 e 20, semgwimeira delas (art. 18, Bxercer as
atribuicdes de 6rgdo central do Sistema de Cormegeddenominado Sistema de Etica e
Responsabilizacdo Paulista. Assim, enquanto a CiBE-®0rgao central de todos os sistemas
de controle interno, a Corregedoria-Geral é o éogddral das atividades correcionais da CGE-

SP, entre elas a correi¢ao disciplinar, da quabcapamos.

Conforme o art. 2°, 1X, do Anexo |, do Decreto6§°183/2024, £orregedoria-Geral
do Estado tem trés Diretorias: a) De apuracGesrelres e politicas antirretaliacd® b) De
leniéncia e responsabilizacdo de pessoas juridicas; ¢) De supervisdo de unidades correcionais e

responsabilizacdo de pessoas fisicas. A Diretoeiaapluracbes preliminares e politicas

cao+i%2fjunho%2f16%2fpag_0054 e289ddad546a7b9cd@dBe1dd4d2.pdf&pagina=54&data=16/06/2023
&caderno=Executivo%?20l&paginaordenacao=100054>s8ado em 23/01/2025.

277 SAO PAULO. Controladoria-Geral do Estado. Resadu€&E n° 15, de 26 de agosto de 2022. Institui a
Politica de Gestao de Riscos da Controladoria-Gler&lstado. Sdo Paulo. Publicada em 27/8/2022 oDigpl
em:

<https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO20@tDmento_11 4.aspx?link=%2f2022%2fexecutivo+se
cao+i%2fagosto%2f27%2fpag_0004_829e3be8ede9208HTd8 c5f89.pdf&pagina=4&data=27/08/2022&ca
derno=Executivo%?20l&paginaordenacao=100004>. Ackssan 23/01/2025.

278 SAO PAULO. Controladoria-Geral do Estado. ResauC&E n° 14, de 06 de julho de 2023. Aprova a
Metodologia de Gestéo de Riscos do Poder ExecHstadual. Sdo Paulo. Publicada em 07/7/2023. Digpbn
em: <http://www.spmaishumana.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/2/2023/07/SEI_2101110_Resoludumerada.pdf>. Acessado em 23/01/2025.

279 A0 PAULO. Controladoria-Geral do Estado. CartifttaPrograma de Integridade 2024. S&o Paulo.
Publicado em 2024. Disponivel em: <https://www.colaidoriageral.sp.gov.br/programa-de-integridade-da
controladoria-geral-do-estado-de-sao-paulo/>. Aads&m 23/01/2025.

280 politicas Antirretaliagdo sdo acdes do Estado patager denunciantes de irregularidades, ilicitos
administrativos, acfes ou omissdes lesivas a Adtnatido Publica estadual, nos termos dos artigds 4°-B e
cabeca do artigo 4°-C, da Lei federal n° 13.60882@ Governo do Estado de SP instituiu um progrdena
protecédo aos denunciantes, por meio do DecretB.@$®%/2023, cujo art. 16 prevé que para asseguyratecao
integral contra retaliagdes por conta de denureitas, 0 denunciante e a CGE-SP poderédo formalizar
compromisso de protecao antirretaliacdo. Esse destmtem natureza negocial e como objeto estalvelece
medidas de protecdo ao denunciante, a fim de patac a capacidade investigativa da Administraéblica
na deteccdo de atos de corrupcéo e de recuperagiival. O art. 17 do Decreto n°® 68.157/2023 @ispie na
celebracé@o do compromisso de protegao antirrefaljagdenunciante podera fazer jus a: I) Isencéo de
responsabilizagdo administrativa por haver apresentado a denuncia; Il) Alteracéo de lotacdo, sem prejuizo
remuneratério; IlI) M anutengfo de vinculo contratual com a Administragdo Publica estadual; e IV) Apresentacdo
de pedido de inclusdo no Programa Estadual deg@mteVitimas e Testemunhas - PROVITA/SP, institydidr
meio do Decreto n° 44.214/99.
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antirretaliacdo tem suas atribuigcdes no art. 2Xl-sendo a primeira delas a de receber e fazer
a andlise preliminar das noticias de irregularidanl®oder Executivo estadual (inciso 1).

As apuracdes preliminares citadas estdo previsiasarts. 264 e 265 do Estatuto
paulista. Enquanto o art. 264 dispde que a autbeidae tiver conhecimento de irregularidade
praticada por servidor adotara providéncias panmgediata apuracdo, no art. 265 consta que a
autoridade realizar4 apuracdo preliminar, de natuievestigativa (sem a participacdo do

investigado), quando a irregularidade e a aut@aeastiverem suficientemente caracterizadas.

A normatizacao citada e uma consulta nos sitidsdelieos da Administracao Publica
paulista sinalizaram que a competéncia para astigagdes prévias citadas nos arts. 264 e 265
do Estatuto ndo sdo exclusivas da CGE-SP, porguenak Secretarias estaduais contam com

setor especifico para fazer esse trabalho corracion

Para confirmar a compreensdo preliminar citada,sultvu-se a CGE-SP, por
intermédio do seu e-mail institucional “ccor_cge@sep.br”, e a resposta foi que ela “ndo tem
competéncia exclusiva para apuracdo preliminars j@si Secretarias, Empresas Publicas,

Autarquias e Fundacoes, podem instaurar apuragfimprar com esta finalidade”.

Em todos os casos de apuracfes correcionais prates, tramitando na CGE ou
noutra Unidade da Administracdo Publica paulistajoardenacdo dos trabalhos compete
sempre a Diretoria de supervisdo de unidades doncEs e responsabilizacdo de pessoas
fisicas, da Corregedoria-Geral da CGE-SP, confarmaue. 21, |, do Decreto ©9.183/2024

O fato de a Corregedoria-Geral da CGE-SP ter umetdia para realizar as apuracdes
preliminares e outra para coordenar essas inveéganas demais Unidades que também
desempenham essa funcdo, demonstra uma preocupgagdoa higidez juridica dos
procedimentos disciplinares paulistas. Isso porgessas apuragbes ocorrem antes da
instauracdo dos PAD’s, para investigar se ha ioglisuficientes de materialidade e autoria de

irregularidades que justifiguem a continuidade d@sso ou 0 seu arquivamento imediato.

E a aludida investigacdo prévia que sustenta @ jdi& admissibilidade (JAD) da
autoridade correcional instauradora no delicado emiande decidir se inaugura um PAD, ou
arquiva o processo. Assim, a apuracao prelimiriadaj coordenada pela Corregedoria-Geral

paulista, na Diretoria responsavel, € um procedimavestigativo e inquisitério, no qual o
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servidor investigado ndo interage, portanto semonotraditério e a ampla defesa que
caracterizam o PAD e as sindicancias disciplirt8tes

O fato de as apuracdes preliminares serem condum@aCorregedoria-Geral sem a
participacdo dos servidores investigados ndo asarormenos relevantes para o setor
correcional disciplinar, porque uma investigacaéviar vertical e bem conduzida traz duas
excelentes consequéncias: 1) Evita a instaurac®ADés inecessarios, que ja nos primeiros
movimentos probatdrios emerge a inexisténcia de infrago disciplinar; e 2) Reduz o tempo de
tramitacdo do PAD, pois as provas documentais @idds na investigacao prévia ja estaréo

autuadas, faltando usinar apenas aquelas que eagoecontraditorio do servidor acus&tio

O cuidado na apuracao preliminar anterior a inatgio de PAD também se justifica
por alguns dos seus efeitos na rotina profissidoaervidor acusado, como a impossibilidade
de se aposentar enquanto acompanha o processssibilptade de adiamento das suas férias

e o cancelamento de viagens a servigo, por exéfiplo

Ha pouco se mencionou que a limitacdo da Correge@mral da CGE-SP para atuar
somente na fase de apuracao preliminar das passiegjularidades funcionais demonstra uma
disciplinares. O motivo dessa inferéncia é quegaslador paulista reservou a conducédo dos
PAD’s e sindicancias disciplinares, que sucedeimasstigacoes preliminares da CGE-SP, a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE-SP), que contauwm setor especifico para conduzir

esses processos, a Procuradoria de ProcedimersitiplDiares.

A aludida previsio legal consta no art. 99, IXCdmstituicdo paulistd* no art. 42, I,
da Lei Complementar n° 1.270/268%e no art. 271 do Estatuto dos servidores civis igRe
10.261/68): “Os procedimentos disciplinares pupgivserdo realizados pela Procuradoria-
Geral do Estado e presididos por Procurador dalBstanfirmado na carreira”, ou seja, que ja

tenha superado o estagio probatoério e por isstaget$10 cargo.

281 MADEIRA, Vinicius de CarvalholLicdes de Processo DisciplinaBrasilia: Fortium, 2008, p. 36-37.
282VICENTE, Luciano Rosa; DEZAN, Sandro Lucio; CUNHA, Ricarlos Almagro Vitoriano. O juizo de
admissibilidade disciplinar na Administracao PUhlibrasileira: por mais uniformidade e verticalidadas
investigacGesRevista Interesse Publico - IP. Belo Horizontey 26, n. 148, p. 57-85 (p. 64-65), nov./dez. 2024.
283 HENRIQUES, M. LealProcedimento disciplinafuncdo puablica, outros estatutos, regime de féfialsas e
licencas 52 Edic&o. Lisboa: Rei dos Livros, 2007, p. 135.

284 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. ConstituicdoEgiado de S&o Paulo. Sdo Paulo. Publicada em
05/10/1989. Disponivel em: <Constituicdo do Estde®ao Paulo>. Acessado em 27/01/2025.

2855 A0 PAULO. Assembleia Legislativa. Lei Complememt21.270, de 25 de agosto de 2015. Lei Orgardca d
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo. Sdo.Ruiblicada em 28/8/2015. Disponivel em: <LEI
COMPLEMENTAR N° 1.270, DE 25 DE AGOSTO DE 2015 -sémbleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo>. Acessado em 26/01/2025.
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Para confirmar o funcionamento das referidas digpes normativas na prética
cotidiana e ter certeza de que ao pesquisar naatiazaao ndo se deixou escapar alguma outra
norma dispondo sobre a competéncia para condizgquerito dos PADs em SP, consultou-se

a PGE-SP, encaminhando mensagem de texto ao sailliestitucional.

Em resposta, o procurador-chefe da Procuradofaatzdimentos Disciplinares (PPD-
PGE-SP) informou que “desde a Lei Complementar4iPa2024, que reorganizou a estrutura
da CGE e alterou dispositivos do Estatuto paulssBRD conduz apenas os inquéritos dos PAD

de 6rgaos sem Corregedoria propria e dos que t@o ssometidos a legislacao especial”.

Mesmo com as referidas mudancas, nenhum outrcukstig servidores civis estaduais
tem previsdo similar no Brasil, atribuindo & PGEaanitacdo dos PADs. O art. 233 do Estatuto
baiano (Lei n° 6.677/9%) prevé que depois do relatorio da comissio deénitpudeve-se
encaminhar o PAD a PGE para manifestacao antagginjento pela autoridade instauradora,
previsdo também constante no art. 236, § 1°, datuet Goiano (Lei n® 20.756/20%0).
Portanto, sdo atuacdes mais pontuais e limitadas @a PGE-SP na correi¢ao disciplinar.

A competéncia legal da PGE-SP para conduzir o nitguéos PAD’s, exclusividade
entre os estatutos estaduais, demonstra a pre@upaglista com a conducéo juridicamente
correta dos processos, pois quando mal conduzdoem a tombar no Judiciario, a quem os
servidores punidos costumam recorrer quando inco@@dos com a decisao administrativa,

buscando a reintegrac@o ao servico publico, no @asaemitidos.

Um PAD conduzido na PGE, com o conhecimento e&ticpr juridica dos seus
procuradores, tende a fortalecer o respeito asaladades processuais, direito fundamental que
nao pode ser atropelado, nem colocado em seguado @bmo menos importante que o Direito
Disciplinar material, substituindo-se o consagrpdocipio do formalismo moderado no PAD

pelo formalismo adequaéf.

286 BAHIA. Assembleia Legislativa. Lei n® 6.677, de @6 setembro de 1994. DispGe sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, daar§uias e das Fundac¢8es Publicas Estaduais.ddalva
Publicada em 30/9/1994. Disponivel em:
<http://lwww5.tjba.jus.br/juizadosespeciais/imagdfipgislacao/LEl_6677_94-
ESTATUTO_SERVIDOR_PBLICO.pdf>. Acessado em 26/0220

287 GOIAS. Assembleia Legislativa. Lei n® 20.756, 8ed2 janeiro de 2020. Dispde sobre o regime juridizs
servidores publicos civis do Estado de Goias, dema@uias e fundagbes publicas estaduais, e dasoutr
providéncias. Goiania. Publicada em 29/01/2020p@nével em:
<https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_leg@o/100979/1ei-20756>. Acessado em 26/01/2025.
Z8DEZAN, Sandro Lucio; MARTINS, Jader Ferreira. Elementos epistemolégicos de processo adminisbrativ
disciplinar. Belo Horizonte: Arraes, 2019, p. 2-3.



101

O Direito Administrativo Disciplinar, como ramo saonador, deve equilibrar as
garantias e direitos dos servidores acusados dmsca do bem comum, este representado pelo
dever de elucidar as irregularidades cometidas eserdpenho dos cargos, garantindo a

prestacdo de servigos publicos eficientes porderes probos e diligentes.

Com a referida visdo, os comissarios devem condsZfAD’s com seguranca juridica,
para nao fragilizar o trabalho e perdé-lo no Jadiaj potencializada quando a tramitacédo do
inquérito ocorre na PGE, respeitando as regrasod@gsualistica disciplinar e sem se descuidar

da celeridade processual, pois a melhor justiguéla que nao taréf.

Por outro lado, os dias da competéncia exclusivaP@&-SP para conduzir os
procedimentos disciplinares punitivos estao corgaporque a Emenda Constitucional paulista
n°® 55/2024 dispbe, no art. Unico da sua Disposicansitéria que “enquanto nao for editada
lei dispondo sobre a competéncia para a realizalEioprocedimentos administrativos

disciplinares n&o regulados por lei especial, gahd?rocuradoria-Geral do Estado fazé&%b”

A Emenda Constitucional (EC) n° 55/2024 foi umaiativa do governador de Sao
Paulo, veiculada na Proposta de EC n° 9/2823jue tratou quase integralmente da
flexibilizacdo da vinculacéo adicional de 5% daerecde impostos com educacao, a fim de
que possa ser utilizado tanto nessa area como mapd& financiamento adicional das acdes
e servicos de saude, para fortalecer este setéstaoo de Sao Paulo.

No ultimo paragrafo da proposta o texto deu umaaygla para tratar da atribuicdo da
PGE-SP para conduzir PAD’s. A exposicao de motdaysonstra a intencao de transferir essa
competéncia a CGE-SP assim que possivel: “Propaihda, a revogacao do inciso IX do
artigo 99 da Constituicdo Estadual, a fim de pagsilh num breve futuro”, a Edicdo de lei
atribuindo a CGE a competéncia para conduzir pigeattos administrativos disciplinares nao

regulados por lei especial. Esse trecho se convea®isposicéo Transitoria da EC n° 55/2024.

Ha uma nitida disposicdo do legislador paulistaaptiansferir competéncias

correcionais disciplinares da PGE para a CGE, gsda) também, em varios dispositivos da

289VICENTE, Luciano Rosa; DEZAN, Sandro Liicio. A influéncia da seguranca juridica na celeridade
processual do Sistema Correcional do Poder Exegladeral Revista Interesse Publico - IP. Belo Horizonte,
ano 24, n. 136, p. 81-101 (p. 98), nov./dez. 2022.

290 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Emenda Constitnal n° 55, de 27 de novembro de 2024. Altera a
redacdo da Constituicdo do Estado na forma queifispe Sdo Paulo. Publicada em 29/11/2024. Disgeni

em: <EMENDA CONSTITUCIONAL N° 55, DE 27 DE NOVEMBROE 2024 - Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo>. Acessado em 27/01/2025.

291SAO PAULO. Governo do Estado. Proposta de Emer@anatituicdo n° 9, de 17 de outubro de 2023. Alter
a redacao da Constituicdo do Estado na forma quexifisa. Sdo Paulo. Protocolada em 17/10/202%divel
em: <1000505239 1000641963 Propositura.pdf>. Adessm 27/01/2025.
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citada Lei Complementar n°® 1.419/2024, que reorgania estrutura da CGE e alterou
dispositivos do Estatuto paulista, como por exemplo

- Inclusédo do controlador-geral do Estado entrauagridades com competéncia para aplicar as

penalidades disciplinares nos servidores (incist lart. 260 ddstatuto);

- No Capitulo Ill do Estatuto, que trata do terneaglistamento de conduta, muitos dispositivos
substituiram o procurador do Estado pela “autoetlacbmpetente pelo procedimento,

preparando o terreno para a lei que dara maisuaidies correcionais disciplinares a CGE.

- O art. 271 do Estatuto, que previa que os prooediios disciplinares punitivos serao
realizados pela PGE e presididos por procuraddtsiado estavel no cargo, passou a dispor
gue “os procedimentos disciplinares punitivos sey@sididos por servidores ocupantes de

cargos efetivos e confirmados na respectiva cafreir

- O novo art. 272 do Estatuto incluiu o controlageral do Estado entre as autoridades

competentes para instaurar sindicancia disciplinar.

- O novo art. 306 incluiu o controlador-geral dsidflo entre as autoridades competentes para

julgar a conveniéncia do fornecimento de notasesatws processuais a imprensa.

- O novo art. 319 transferiu do procurador do Esfzata o “servidor ocupante de cargo efetivo”

e estavel a competéncia para analisar os pedidos de revisdo dos procedimentos disciplinares;

As citadas alteracdes legislativas demonstram guengeténcia para conduzir oS
procedimentos disciplinares da Administracdo Péhtiaulista estd migrando da PGE para a
CGE, e até que se conclua essa transicao, nagistale/a, o 6rgao juridico segue responsavel

por parte dessa tarefa, conforme a Disposicéo iféaiasda EC n°® 55/2024.

O estudo da estrutura do sistema correcional diilsarpaulista demonstrou que a maior
Administracdo Publica do pais tem a CGEe&Ro seu 6rgdo central; que na sua Corregedoria-
Geral ha uma Diretoria que conduz as investigagfesninares e propde o arquivamento das
denuncias, ou a instauracdo de procedimento dis&ipljuando héa indicios suficientemente

robustos de materialidade e autoria de infragéopdisar.

A competéncia para as apuracdes preliminares dasndas ndo é exclusiva da
Corregedoria-Geral da CGE, havendo outros setassSecretarias Estaduais que também
realizam investigacdes prévias. Nesses casos,00sedimentos ocorrem sob a supervisdo da
Diretoria de supervisdo de unidades correcionagsjgonsabilizacdo de pessoas fisicas, que é
uma das trés Diretorias da estrutura organizacae&orregedoria-Geral da CGE-SP.
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Apbs as apuracgdes preliminares, os PADs instauexdos conduzidos, até a publicagédo
da LC n°® 1.419, de 27/12/2024, na PGE-SP, comrocupador do Estado estavel presidindo
a comissao. Desde entdo, a PGE-SP tem exercido@agaténcia apenas nos PADs de 6rgaos

gue ndo tenham setor de Corregedoria e que njarestebmetidos a legislacéo especial.

Agora que ja se conhece a estrutura do sistemacgamal disciplinar paulista,
sabendo-se onde e como tramitam 0s seus procedsreghhinistrativos disciplinares, é hora
de descobrir como o legislador do Estado de SButratvalimento de cargo no Estatuto dos

servidores civis, no subcapitulo seguinte.
4.2 O valimento de cargo no Estatuto dos servidaseivis paulistas

Conforme estudado no Capitulo 2, o valimento dgacaa Unido esta bem redigido na
Lei n°® 8.112/90, que no seu art. 117, I1X, dispbe Gproibido valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal, ou de outrem, em detrimento daidtade da funcéo publica. E facil de
entender que “n&o dignifica a funcdo quem a coavemt instrumento de proveito pessoal,
aditando-se a si proprio vantagem excedente daeosionada em lei, que ndo lograria sem ter
0 cargo em que se empossou para servir o integesak?®2. E um dos enquadramentos mais

incidentes na Unido entre os que resultam nas mpassivas por conduta dolosa.

A Administracdo Publica mineira ndo teve a mesnnigsde acordo com o estudado no
Capitulo 3, porque o Estatuto dos seus servidaves (t.ei n°® 869/52) pune o valimento de
cargo apenas com suspensao (art. 246, 1ll) e réd@ fr beneficio de terceiros no dispositivo,

apenas o do servidor (art. 217, IV), que € maisitlde comprovar.

Aredacéo do dispositivo citado for¢a o sistemaemonal disciplinar mineiro a buscar
outros enquadramentos, como o crime contra a Adimagdo Publica, para punir condutas
graves que melhor se amoldariam ao valimento dgqeara obter beneficio indevido, evitando

as discussdes judiciais sobre a competéncia da Eadeutivo para falar de crime.

Ja em Sao Paulo, o Legislativo estadual seguhatdiferente do federal e do mineiro
no trato do valimento de cargo, exercendo o lidilingito de autonomia que o pacto federativo
brasileiro Ihe outorgd® O Estatuto paulista ndo tem a clareza do fedprahto a referida
proibicdo, pois deixa margem para utiliza-la ers ttispositivos diferentes, e para um deles a

punicado prevista € de demissao, diferentementeid@inm, que pune apenas com suspensao.

292 MENEGALE, José Guimar&e®. estatuto dos funcionarioRio de Janeiro: Forense, 1962, v. II, p. 556.
293 VICENTE, Luciano Rosa; DEZAN, Sandro Liicio; CUNHA, Ricarlos Almagro Vitoriano. O pacto federativo
como limite da uniformizag&o do sistema correciatiatiplinar brasileira Revista de Direito Constitucional e
Internacional - RDCI. Sao Paulo, nov./dez. 2024¢&mn®. 146, p. 89-114 (p. 90).
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O primeiro dispositivo do Estatuto paulista queardo valimento de cargo é bastante
claro, prevendo, no art. 243, Xl, que ao servidgrd@bido “valer-se de sua qualidade de
funcionario para desempenhar atividade estranhdurag®es oupara lograr, direta ou

indiretamente, qualquer proveifgrifou-se).

Embora o dispositivo tenha clareza, o seu teodifezuldade para o sistema correcional
disciplinar paulista, por limitar-se ao proveitoeaps do servidor, sem alcancar os terceiros
externos ao servigo publico que interagem complEhlema que a Administracdo Publica
mineira também enfrenta, como citado acima. Cdsgislador paulista tivesse incluido depois
de “qualquer proveito” a expressao “para si ou pateem”, o dispositivo seria potencializado
e facilitaria o trabalho da CGE e da PGE em SadoPau

O segundo problema acerca do referido dispositiméaéser clara qual a puni¢cdo que
Ihe toca, porque ndo ha no Estatuto paulista umalip@de estampada para o servidor que
pratica condutas proibidas, como ha em outros letestaduais e no federal. A suspenséo
esta prevista no art. 254, em termos vagos € ingoecA pena de suspensao, que nao excedera

de 90 (noventa) dias, sera aplicada caso de falta gravau de reincidéncia”. (Grifou-se)

O que é “falta grave”, para decidir sobre a suspem® servidor, fica a critério das
autoridades correcionais, e essa subjetividade b&a para a seguranca juridica, pois a san¢ao
pode variar de acordo com as convic¢des da autlarida turno. Além disso, entende-se que a
auséncia de sancao clara para determinada conihlgaovprincipio da legalidade, sendo

necessaria uma digressao para explicar esse antantdi que é minoritario.

A Constituicdo de 1988 prevé o principio da legadel estrita na esfera penal, para as
hipéteses de crimes e suas respectivas penaS°(axixXX1X): “ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacao legaBe dispositivo significa que uma
conduta, por mais que seja reprovavel, somentdoeegesancido penal estatal se houver lei

anterior que a considere criminé¥a

O dispositivo constitucional citado gera pelo memés repercussées no campo penal:
vedacdo de analogia; impossibilidade de retroatividade; e proibicdo de incriminagdes

indeterminadas e vagas (taxativid&&pu seja, proibicéo de tipificacdes imprecisas.issm,

294 MENDES, Gilmar FerreiralBRANCO, Paulo Gustavo Gon&urso de Direito Constitucional0? Edic&o,
revista e atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 204D5.

295 3OUZA, Artur de Brito GueirgsJAPIASSU, Eduardo Adrian€urso de Direito Penal; Parte Gera??
Edicéo, revista, atualizada e ampliada. Rio deidarieorense, 2015, p. 90-91.
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o artifice da lei deve zelar pela preciséo e ctades dispositivos sobre matéria penal, definindo
com exatiddo o ato tipico e seus contofffos

Ocorre que aqui ndo se esta tratando da esfer§ pen&so a pergunta que se faz é se
a legalidade estrita, prevista no art. 5°, XXXI4, donstituicdo de 1988, voltada aos crimes e
suas penas, aplica-se, também, as infracOes discgd e suas sancdes. O entendimento
dominante é que néo, por isso seria desnecessariosgestatutos disciplinares respeitassem o
principio da taxatividade, que deriva da legalidesteita e requer precisao e clareza na fixacao
das infracbes disciplinares e suas sancfes, comfatdeocorre em todos os Estatutos

brasileiros, que preveem alguns deveres e proiicie conteldo excessivamente subjetivos.

Segundo a linha de cogni¢cdo dominante citada, ipadjoroso de legalidade ndo se
aplicaria ao Direito Administrativo Sancionadorrgue a Carta de 1988 ndo prevé reserva
legal especifica para a fixacdo de infracbes egpesi administrativas, como dispde para o
terreno penal, sendo incorreto dar interpretac@ensiva aquele inciso XXXIX do art. 5°. As
hipoteses que a Constituicdo de 1988 reservou @axativamente sdo severas restrices ao

poder estatal, cuja expanséo agrediria & sepadasiBoderes’,

O principio da intervencdo minima, que caractesizsfera criminaf® dirige-se a
protecdo de bens juridicos que a sociedade coasitkeis importantes, como, por exemplo, a
integridade fisica e a vié4. As penas aplicadas na solo criminal podem chiegéavacao total
da liberdade, enquanto a punicdo administrativaam@ga na liberdade e n&o se guia pelos
mesmos preceitos morais que orientam a sancao. pdééal disso, a reprovacao da conduta
liga-se ao descumprimento de deveres ou pratipaaileicoes que decorrem do vinculo com a

Administracdo Publica, e ndo de reprovagdo monasiped da condutéy’.

Pelos motivos expostos, a necessaria legalidadtaes consequente taxatividade da

tipificacéo penal se justifica pela relevancia émltutelado (liberdade), que € desnecessaria a

2% 7 AFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: Primeiro Volume -Teoria Geral do DireitPenal 22 Edicao. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 2@8-20
297\VORONOFF, Alice Direito Administrativo Sancionador no Brasielo Horizonte: Férum, 2018, p. 217.
298 GRECO, RogérioDireito Penal: Licdes2?2 Edi¢do. Rio de Janeiro: Impetus, 2000, p. 53.

299 TANGERINO, Davi de Paiva Cost@ulpabilidade no Estado Democratico de Direilie. MACHADO,
Marta R. de Assis; PUSCHEL, Flavia Portella (coordenadoresResponsabilidade e pena no Estado
Democratico de Direito: Desafios tedricos, poliscalblicas e o desenvolvimento da democra®# Paulo:
FGV, 2016, p. 121-128 (p. 125).

300 ARAUJO, Valter Shuenquener de; BRANCO, Thais Ramos Estrella; COSTA, Vitor do Nascimento.
Transposicao de institutos do direito penal pardireito administrativo sancionadoRevista Quaestio Juris
Rio de Janeiro, v. 13, n. 02, p. 738-764 (p. 72@20. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/48E%360>. Acessado em 01/02/2025.
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configuracéo das irregularidades administratffaginda, a Administracdo Pulblica passou a
desempenhar atividades complexas, em setores teasliaaAmicos, que requerem solucdes
rapidas que ndo rimam com a lentiddo do procesgisldéivo tradicional? como, por

exemplo, a atuacao de empresas estatais em reginmdorréncia com a iniciativa privada e

a concessao de incentivos publicos para setoredencos®

Discorda-se que o padréo estrito de legalidades@@plique ao Direito Administrativo
Sancionador Disciplinar, pois embora seja certoaj@arta de 1988 prescreva a reserva legal
estrita somente para as condutas criminosas gsnas, entende-se que o seu art. 5°, XXXIX,

deve ter interpretacdo ampliada para alcancartasr&indamentais dos servidores civis.

A ampliacéo interpretativa defendida substitui hwli@o dispositivo a palavra “crime”
por “ilicito” e a palavra “pena” por “sancao”, passlo 0 dispositivo constitucional a ter a
seguinte leitura: ndo hécito sem lei anterior que o defina, neancaosem prévia cominagao
legal. Essa visdo tem como marco referencial oslestde Sandro Lucio Dezan sobre a reserva
legal e seus desdobramentos no Direito AdministeBiancionador Disciplingf* 305306,

A compreenséo de que o Estado deve respeitar ledbedm estrita também no espaco
administrativo disciplinar escora-se na existédeiaim Direito Publico Sancionador unitéario,
marcado pela unidade, coeréncia, sistematizacampletude, do qual fazem parte os ramos

penal e administrativo disciplinar.

A principal consequéncia dessa unidade do direitat@ de punir € a aplicacdo de
principios comuns ao Direito Penal e ao AdministcaSancionador Disciplinar, com énfase
nas garantias individuais, inexistindo diferencabstanciais entre as normas penais e as

administrativas sancionadoras disciplindtésonforme se estudou no Capitulo 1.

301 SANTOS, Eduardo Sens ddspicidade, antijuridicidade e culpabilidade nadrmcdes administrativas
Revista Férum Administrativo. Belo Horizonte, anm442, agosto-2004, 240-257 (p. 252)

302 MENDONCA, José Vicente dos Santos Baeito Administrativo Sancionador e Inovacio: lies e
possibilidadesA & C Revista de Direito Administrativo e Conatifonal. v. 17, n. 69, julho-setembro 2017, p.
169-189 (p. 174). Disponivel em: <https://www.rézésec.com/index.php/revistaaec/article/view/792>.
Acessado em 01/02/2025.

303 ARAUJO; BRANCO; COSTA, op. cit., p. 746.

304 DEZAN, Sandro LucioFundamentos de Direito Administrativo Disciplin&? Edicao, revista e atualizada.
Curitiba: Jurud, 2023, p. 215-227, 263-264, 605-6795-832, .

305 DEZAN, Sandro LucioNulidades no Processo Administrativo Disciplinak luz da teoria geral do processo
e do ato administrativa?? Edicao, revista e atualizada. Curitiba: JuPG21, p. 61-74 e 319.

306 DEZAN, Sandro LucioPrincipios de Direito Administrativo Sancionad@&o Paulo: Tirant Brasil, 2022, p.
140-146 e 175-178.

307VICENTE, Luciano Rosa; DEZAN, Sandro Liicio; CUNHA, Ricarlos Almagro Vitoriano. A unidade do
sistema de Direito Publico Sancionador: por umaremao disciplinar mais uniforme no BrasRevista dos
Tribunais. Sao Paulo, Edicdo n° 1072, fevereirds2@243-74 (p. 72).
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A partir dessas reflexdes, entende-se que aquelbdrdo Estatuto paulista usa termos
vagos e imprecisos ao prever a pena de suspensiod® de falta grave ou reincidéncia”,
desatendendo ao principio da legalidade estritea@r ao talante da autoridade a fixacdo da
pena. Todo esse raciocinio até aqui desenvolvidapbea, igualmente, a outro comando do
Estatuto paulista carregado de subjetividade: “Spligada a pena de demisséo nos casos de
procedimento irregular, de natureza grave” (arg, 25.

Acredita-se que o referido dispositivo seja o meado na PGE-SP para enquadrar
condutas dolosas punidas com demissao, pois atisidgde e amplitude do dispositivo
funciona como um guarda-roupas que aceita muitpsifios. Para sair do terreno movedico
das inferéncias, consultou-se a PGE-SP (via LAlpres a incidéncia do enquadramento de
condutas naquele art. 256, Il, em relagdo aos demaiiveis com demissdo, mas o Orgao
informou n&o ter essa informacéo tao especificasans bancos de dados.

Informacdes muito especificas realmente sdo difideiconseguir, porque nem sempre
0sS Orgaos atentam para a importancia de ter esgkss dlisponiveis para escorar decisdes
legislativas e administrativas futuras. Cita-se c@remplo um estudo anterd®t no qual se
descobriram o0s percentuais de demissGes por caoupgn cinco 6rgdos federais, que
constavam no “Painel Correicdo em Dados” da CGUs quando se perguntou (via LAI)
quantas se referiam a corrupcdo por enriqueciméidibo caracterizado por variacao

patrimonial desproporcional, a CGU respondeu quetin@a essa informacao no seu sistema.

Diante do insucesso com a CGU, pediu-se a Correigedim Receita Federal do Brasil
(Coger-RFB), que, por ser um 6rgdo com acessofasriacoes fiscais dos seus servidores,
investe na apuracéo da variacdo patrimonial despeimmal. O Orgéo respondeu que, entre os
anos de 2019 e 2028xpulsaram-se 167 servidores, sendo 46 (27,5%pmaguecimento
ilicito decorrente de variagédo patrimonial desprojpmal. A Coger-RFB s6 dispunha dessa
informacdo téo especifica, porque uma parte s@tifia das suas demissées (27,5%) decorre

da citada infracdo, do contrario no teria chansadtencio do Orgéo para esse aspecto.

Neste subcapitulo, descobriu-se que ha duas patasilgis para o valimento de cargo
no Estatuto paulista: a primeira é seu enquadramégetal, no art. 243, Xl, punivel com

suspensao, quando a autoridade correcional coagjdera conduta foi de menor ofensividade

308 VICENTE, Luciano Rosa; DEZAN, Sandro Liicio. A nova Lei de Improbidade Administrativa sepultou o
enriquecimento ilicito por variagdo patrimonial gesporcional?Revista Férum Administrativo. Belo
Horizonte, ano 22, n. 264, p. 35-59 (p. 41), f®22
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ao ordenamento. A segunda, esta no art. 256,dIppscreve a demissao para o “procedimento

irregular de natureza grave”.

Com o auxilio da doutrina, entendeu-se, no ambtedtéco, como a infracdo em estudo
esta situada na Administracéo Publica de SP. Aisegupassara da vida pensada para a vida
vivida, estudando como a PGE-SP trata o valimeet@algo para obtencdo de beneficio

indevido na sua pratica correcional disciplinaidiaha.

4.3 Casos praticos de valimento de cargo na Admimiacao Publica paulista

No subcapitulo anterior, estudou-se o valimentoatgo na Administracdo Publica
paulista, exclusivamente no plano teérico, investip como o legislador do Estado de SP
posicionou essa infracdo no Estatuto, qual conte(aussibilidades ela recebeu, contando

com o auxilio da doutrina mais avisada na matéhaiistrativa disciplinar.

Tendo-se investigado a parte tedrica da refenidgutaridade, aqui se investigara o lado
pratico, com o objetivo de descobrir como a PGEeBtende o valimento de cargo e quais
condutas ela enquadra nos dois dispositivos estsdaal subcapitulo anterior: art. 243, Xl e

art. 256, 11, ambos do Estatuto dos servidores @aulistas.

O método para alcancar o aludido objetivo, foi liaea Citacbes da PGE-SP para o
acompanhamento de PAD no DOE-SP, a fim de anasa-luz da normatizagéo e da doutrina.
As CitacOes foram suficientes para alcancar o ivbjgiretendido, porque elas veiculam a
Portaria de instauracdo do PAD, com detalhes damajgaeinfracdo cometida e respectivas penas
em tese aplicavel®, conforme o art. 277, § 1°, do Estatuto: “Da Ratdeverdo constar o
nome e a identificacdo do acusado, a infracao lygie€ latribuida, com descricdo sucinta dos

fatos, a indicacdo das normas infringidas e a e mais elevada em tese cabivel.

Alerta-se que as Portarias inaugurais dos PAD'sWain uma visao prévia dos fatos,
baseada nas apuracfes preliminares da CGE-SP, tms @uwgdos, anteriores a instrucao
processual com contraditorio e ampla defesa. Tagdanesmo ndo se tratando da concluséo
definitiva, entende-se que a Portaria de instaoragficiente para compreender como a PGE-

SP faz a subsuncéo das condutas caracterizadassoetiesviado do cargo publico.

309 Conforme resposta do procurador-chefe da Proctieade Procedimentos Disciplinares da PGE-SP,-via e
mail institucional, as Citagdes que veiculam apeevas Portarias com o detalhamento das possifeigdes
gue o servidor praticou somente se publicam no BPEuando ndo se consegue entrega-las ao sereidor p
meios eletrdnicos ou Correios, o que normalmenterecom aqueles ja demitidos do servico publiadiga e
novamente acusados de outras infracfes praticadaslg ainda estavam no exercicio do cargo.
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A busca no DOE-SP foi feita com mira no art. 236,db Estatuto paulista: “Sera
aplicada a demisséo nos casos de procedimentalarede natureza grave”, que o estudado
até aqui permite inferir que corresponde ao valimeate cargo na Unido, com ambos o0s

Estatutos (federal e paulista) prevendo demisséogsses enquadramentos.

O outro dispositivo buscado nas Citacdes da PGBeSPOE, foi o art. 243, Xl, do
Estatuto paulista, que trata especificamente dmeako de cargo: E proibido “valer-se de sua
qualidade de funcionario para desempenhar atividattenha as funcées ou para lograr, direta

ou indiretamente, qualquer proveito”.

Com o método citado, o parametro de buscateanetfoi “diario oficial do estado de
sao paulo procuradoria de procedimentos disci@sda procuradoria geral do estado citacéo
demisséo artigo 256 inciso Il artigo 243 XI”. Cosse parametro, o buscadadwogleentregou

treze CitacOes para acompanhamento de PAD, coespsativas Portarias.

Foram seis Citagdes no ano de 2024, cinco em 2@R&& em 2022. Sete das treze
enderecararse a professores; duas, a diretores de escola; uma a agente de escolta e vigilancia;
uma a agente penitenciario; uma, a enfermeiros; e uma a agente de servigos escolares. Para ndo
repetir casos da mesma classe profissional, elegeypenas um entre os sete de professores
para analisar com 0s outros cinco casos de ouatagarias, totalizando seis processos e
iniciando pelo caso do agente de escolta e vigdanc

4.3.1 O PAD do agente de escolta e vigilancia

O primeiro caso pratico que se analisara € de uwdse ocupante do cargo de agente
de escolta e vigilancia na Secretaria de Admirgat@enitenciaria de SP, que tramitou no PAD
n° 1025/2015, citado para acompanhar o processol@®2023°. A autoridade que
determinou a instauracdo do PAD foi o coordenaddddidades Prisionais da Metropolitana
de SP. O servidor exercia as suas funcdes na Reaii@ Feminina de Sant’Ana, e o PAD
tramitou na Procuradoria de Procedimentos Dis@pdis (PPD) da PGE-SP.

Segundo a Portaria de instauragao, consta nos @atsuracao preliminar que, no dia
15/9/2014, a Chefia de Gabinete da Secretaria dairAstracdo Penitenciaria recebeu oficio

do comandante da Policia Militar, noticiando ococié policial envolvendo um roubo de carga

310 SAO PAULO. Procuradoria de Procedimentos Discipéisala Procuradoria-Geral do Estado. Citag&o no
Processo Administrativo Disciplinar n® 1025/20tstaurado por intermédio da Portaria n® 1985/2018.
Publicada em 13/9/2022. Disponivel em: <https:#prsp.webhostusp.sti.usp.br/sites/default/filesfase
edital/Resultado-ProcessoSeletivo-PROETUSPSet2022 pcessado em 06/02/2025.
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no dia 03/7/2014, tendo como uma das vitimas ddmrindiciado, que estaria no interior de

um veiculo que transportava produtos da Avon, fdaenescolta da carga.

Na ocasido, o servidor teria informado no cadadtr&€entro de Operacdes da Policia
Militar (Copom) que, além dos produtos da Avonbaadidos teriam subtraido a sua arma de
fogo, almejando assim que a PM encaminhasse urhaasziecom mais urgéncia. Porém, logo

depois o servidor admitiu que néo estava armaduaorento do assalto.

Segundo consta na Portaria, por volta das 11had@3iv/2014, dois individuos em uma
motocicleta, um deles armado, teriam abordado #&raddb o veiculo Fiat-Fiorino, placas
AMX-5136, no qual se encontravam o0 motorista ergider, que atuava como seguranca da
carga. Por conta do roubo, os policiais militarae gtenderam a ocorréncia conduziram o
motorista ao 2° Distrito Policial (DP) de Baruemnguanto o servidor foi procurar pelo veiculo,

localizando-o, pouco depois, sem a carga e conaeaho contato.

Apébs encontrar o veiculo, o servidor se dirigiu B ® na lavratura do boletim de
ocorréncia (BO) informou que na verdade nao pordas@a arma de fogo no momento do roubo
e que noticiou a subtracdo do armamento apenagjpara viatura chegasse mais rapido. A
partir desses fatos, a comissao responsavel petagio preliminar concluiu que o servidor

praticou duas condutas irregulares.

A primeira, ao “fornecer informagfes erradas, iotemalmente, a outros funcionérios
publicos”, motivando a acédo da PM, ao comunicaafalente a pratica de um crime que sabia
que ndo ocorreu, relativo ao roubo da sua armeoge. fA segunda conduta irregular foi
“exercer outra atividade remunerada”, pois segualios constantes nos autos, o servidor foi

convidado pelo seu ex-cunhado, motorista do vej¢plra atuar como ajudante”.

O servidor também admitiu a um dos policiais qudatie estava escoltando a carga
subtraida e foi “obrigado a mentir” sobre estarataitambém a empresa que o contratou para
0 servico, pois do contrario “ndo conseguiria aguebalho extra (bico). Assim, o servidor
mentiu sobre o roubo da arma “para que a emprespialgprestava servico de escolta nao
desconfiasse que trabalhava desarmado”.

Diante dos fatos relatados, a PPD da PGE-SP entepdeo servidor, em tese, violou
deveres funcionais previstos no artigo 241, incog'!, X132 e XIv33da Lei n° 10.261/68,

311 Dever de “cooperar e manter espirito de solidadeccom os companheiros de trabalho”.

312 Dever de “estar em dia com as leis, regulamengganentos, instrucées e ordens de servigco quendiga
respeito as suas fungdes”.

313 Dever de “proceder na vida publica e privada manéoque dignifique a func&o publica”.



111

c/c o artigo 44, inciso Ill, da LC n°® 207F#9 e artigo 3° da LC n° 898/208% o que, nas
circunstancias, caracteriza procedimento irregdéanatureza grave, sujeitando-se a pena de

demiss&o, nos termos dos artigos 251, inciso P86 inciso 1#16, da Lei n° 10.261/68.

Apos o tramite do PAD, o secretario de AdministcaB&nitenciaria aplicou a pena de
demissdo ao servidor, em 07/11/2023, publicandd@&-SP de 08/11/202%, julgando
procedentes as imputagOes dispostas na Portaugure do PAD. A demisséo deu-se “nos
termos do artigo 251, inciso 1V, c/c artigo 25Giso Il, por violacdo aos deveres contidos no
artigo 241, incisos XII, XIll e XIV, da Lei n.° 1261/68”, c/c o artigo 44, da LC n° 207/79 e
artigo 3° da LC n.° 898/2001, mantendo-se, os alrgueentos da Portaria de instauracéo.

Os fatos narrados demonstram que o servidor, tadi@nte, usou o cargo publico para
conseguir o trabalho extra de escolta e reforgapsgamento particular indevidamente, sendo
contratado por integrar os quadros policiais dadise ter arma de fogo. Por isso, havia espaco
para a PGE-SP enquadrar a conduta no valimentardge previsto no art. 243, Xl, do Estatuto
paulista: “valer-se de sua qualidade de funcionpéam desempenhar atividade estranha as

funcdes ou para lograr, direta ou indiretamentalqyer proveito”, punivel com suspensao.

A mesma proibicdo também esta prevista no ayiXB¥Il, da citada LC n° 207/788
art. 63. Sao transgressoes disciplinares - XXVkl&¢-se do cargo com o fim, ostensivo ou
velado, de obter proveito de qualquer natureza fiava para terceiros. A puni¢cdo cabivel é a
de suspenséo, conforme o art. 73, | e Il, dagu€laALpena de suspensao sera aplicada nos
casos de I) Descumprimento dos deveres e transgressdo disciplinar, ocorrendo dolo ou ma fé; e

II) Reincidéncia em falta ja punida com repreensao.

314 Trata-se da Lei Organica da Policia do EstadoRIé& Sabeca desse art. 44 prevé que “o exercicaaigos
policiais civis dar-se-a, necessariamente, em Re@ispecial de Trabalho Policial (RETP), o qual é
caracterizado: - Pelo risco de o policial torsarvitima de crime no exercicio ou em razdo de atribuigdes.
Entende-se que a PGE-SP também poderia ter engoaaiconduta do servidor no inciso Il desse artqdé
proibe o exercicio de atividade remunerada, savelativas ao ensino e a difuséo cultural, e asrdentes de
convénio firmado entre Estado e municipios ou cesoeia¢des e entidades privadas para gestéo aisdeia
servigos publicos, cuja execucdo possa ser atalaufeblicia Civil.

315 Esse dispositivo previa que os cargos de agentésabdta e vigilancia penitenciaria estavam incaida
Jornada Completa de Trabalho e no Regime Espeaxifilabalho Policial. Portanto, reforcava a dedioaca
exclusiva dos agentes.

316 Sera aplicada a pena de demissdo nos casos @edpnento irregular de natureza grave”

317 SAO PAULO. Secretaria de Administragéo Penitemid&esolucdo do secretario para demitir serviséo
Paulo. Publicada em 08 de novembro de 2023. Digpbain: <GatewayPDF.aspx>. Acessado em 08/02/2025.
318 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei Complememta207, de 05 de janeiro de 1979. Lei Organica da
Policia do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo. Publiead12/01/1979. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacabflemplementar/1979/lei.complementar-207-
05.01.1979.html>. Acessado em 09/02/2025.
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A PGE-SP seguiu outro caminho, optando por enquadtanduta no descumprimento
dos deveres de cooperar e manter espirito de setidde com os companheiros de trabalho
(inciso Xll), de estar em dia com a normatizacdacienada a sua funcao (inciso Xlll), e de
proceder na vida publica e privada de forma queifiigie a funcao publica (inciso XIV), todos

previstos no art. 241 do Estatuto paulista.

Ocorre que as penas para o descumprimento dosedesitados sao a de repreensao,
Ou suspensdao, esta reservada para os casos dgffale ou de reincidéncia’. Entende-se que
a conduta do servidor foi grave, pois além de agargo para obter proveito indevido, praticou
outras proibicdes e descumpriu deveres. Para algaspensdo a demissdo, a PGE-SP incluiu
0 enquadramento no art. 256, Il, do Estatuto: Spl&ada a pena de demissdo em caso de

procedimento irregular de natureza grave.

Constata-se, assim, que nesse PAD a PGE-SP camsideconduta do servidor
gravissima e por isso recrutou o enquadrament@upogiza a pena de demissao. Conforme ja
mencionado, a esfera administrativa disciplinauseg mesma regra da esfera penal de que
uma conduta deveria receber apenas um enquadrareegtondo o critério da especialidade
para solucionar os conflitos aparentes de nornms,“a imposicdo de uma sancéo nao difere

conforme a natureza juridica, penal ou administaatt®.

No caso analisado, entdo, a PGE-SP nao mostroayp&gdo com a referida regra de
um enquadramento para uma conduta, e enquadrompoc@amento do servidor em trés
dispositivos estatutarios e duas outras Leis Comgieares (n°® 207/79 e n° 898/2001)

relacionadas a disciplina funcional.

Por considerar que a conduta do servidor foi gsawis, descumprindo deveres e
praticando proibicbes, a PGE-SP agregou o art. 256que pune com demissdo 0s
procedimentos irregulares de natureza grave, cemsorglensasse num unico dispositivo todos
0s anteriores, mas sem desconsidera-los na sulessung@&guir se analisard o caso de uma

diretora de escola para compreender melhor o mé&edobsuncdo da PGE-SP.

318 GONCALVES, Benedito; GRILO, Renato César Guedes. Os principios constitucionais do Direito
Administrativo sancionador no regime democraticaCtmstituicdo de 198&Revista Estudos Institucionais. Rio
de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 467-478 (p. 471), mgn./2021. Disponivel em: <OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADBDR NO REGIME DEMOCRATICO
DA CONSTITUIGCAO DE 1988 | REI - REVISTA ESTUDOS INSTUCIONAIS>. Acessado em 09/02/2025.
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4.3.2 O PAD da diretora escolar

O segundo caso pratico que se analisara € de uwidosa ocupante do cargo de
diretora escolar na Secretaria de Educacdo paufisia tramitou nos Autos SEDUC n°
1692188/2019, citada para acompanhar o PAD em2Z&F°. A autoridade que determinou
a instauragéo do PAD foi o chefe de Gabinete dee®e@ de Educagéo do Estado, escorado
na apuracao preliminar que tramitou naquela Se@getajos fatos foram narrados na Portaria

n°® 264/2020, plasmada na Citagdo mencionada.

Segundo a aludida Portaria, nos anos de 2016 a, 20t¥retora ndo atendeu os
dispositivos legais sobre a organizacdo da doclag@&atescolar, como atas, prestacdes de
contas e balancetes, nem a orientacdes da supardis@nsino, havendo indicios de que:

1. Nao fixou o horario Administrativo, homologaamn local de grande circulagcéo, deixando

de cumprito integralmente;

2. Deixou de apresentar balancetes, prestacoesndasce de dar publicidade aos gastos da
Associacao de Pais e Mestres, de acordo com otDetr&2.983/78, alterado pelo Decreto n°
48.408/2004 € Decreto n° 50.756/2006;

3. Nao registrou as reunides do Conselho de Esebtdaente aos anos anteriores a 2019,
contrariando o art. 95 da LC n° 444/85, os Comulusala Sedude 31/03/86 e de 10/03/93;

4. Nao registrou as reunides da Associacao de Rdesentes aos anos anteriores a 2019,
mesmo apds orientacdo da Supervisora para que o livro de atas fosse atualizado; que apds a
enchente que ocorreu na escola em 08/02/2019etomdirfoi orientada a se reunir com 0s
membros da Associacdo de Pais e Mestres (APM)ee fema ata prestando contas de todas as
verbas recebidas e 0s gastos na escola, apreserddralancete para apreciagcdo de todos.

Entretanto, a ata ndo foi apresentada;

5. Ha desorganizacdo de documentos, ndo atendemaiso Il do Art. 241 do Decreto n°
10.261/68, atualizado pela LC n° 1.196/2013.

6. Nao atendeu as solicitacbes da Comissdo de \Bagrexs para apresentar documentos
comprobatérios do processo SPDOC n° 1692188/201#oeatendeu as notificacdes para

320 SA0 PAULO. Procuradoria de Procedimentos Discipéisada Procuradoria-Geral do Estado. Citagdo no
Processo Administrativo Disciplinar n°® 1692188/20mh8taurado por intermédio da Portaria n® 264/2020
Publicada em 22/6/2022.Disponivel em:
<https://univesp.br/sites/58f6506869226e9479d3&2&bts/62b330be7c1bd116f283f9c4/DOE_ -
_EDITAL_DE_CONVOCA__O_PARA_SORTEIO.pdf>. Acessado 689/02/2025.
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comparecimento as oitivas, descumprindo o incisalXlart. 241 do Decreto n° 10.261/68,
atualizado pela L@° 1.196/2013;

7. Nao apresentou projetos para preservacao dmpato escolar, mesmo com orientacdo da

supervisora da escola;

8. Nao utilizou adequadamente as verbas recebala®®PM da escola, declarando que "néo
recebe verbas para o embelezamento da escolaguista APM da U.E. estd com problemas
de presta¢do de contas de verbas publicas desde 2016"; porém ha registros no Sistema da

Secretaria Escolar Digital (SED) que demonstramaj@®M da escola recebeu verbas para

manuten¢do do prédio escolar;

9. Nao atendeu a orienta¢do da supervisora deaesuiole 0 uso da sala de informética, mesmo
apos visita do representante da Diretoria de Engumfez um relatorio indicando os materiais
necessarios para a sala funcionar, como cabogses outros, mas a diretora ndo atendeu,

justificando que nio tinha verba;
10. Permitiu que faltassemmteriais na escola para os professores;

11. Permitiu que o prédio escolar ficasse em m&adescom banheiros entupidos ou com
vazamentos, patio com diversos buracos faltandasas, pintura, paredes sujas com mofo,

escadas em mas condigdes;
12. Pendéncia de prestacéo de conta referenteoates2016.

Amparada nos referidos indicios de infracdo digtp) a PGE-SP indiciou a diretora,
enquadrando as suas condutas nos seguintes dispoghrtigo 241, incisos®?, 11322 111323,
V324 X111325 e XIV328 do Estatuto; e art. 63, inciso I, da LC n° 444/8%7 (Estatuto do Magistério
Paulista). Tais condutas, finalizou a PGE-SP, ‘igpmam-se procedimento irregular de
natureza grave, previsto no artigo 256, inciso 85&, inciso V#?8 do Estatuto Funcional,

sujeitando, em tese, a pena de demissao e derais&in do servico publico”.

21 Dever de ser assiduo e pontual ao servigo.

822 Dever de cumprir as ordens superiores, represgmiguando forem manifestamente ilegais.

323 Dever de desempenhar com zelo e presteza oshoabdeg que for incumbido.

324 Dever de representar aos superiores sobre aslargtades de que tiver ciéncia em razdo da fungéo.
325 Dever de estar em dia com a normatizacgéo relatsuas fungoes.

326 Dever de proceder na vida publica e privada madogue dignifiqgue a funcéo publica.

327 O dispositivo prevé que integrante do Quadro dgisério tem o dever de considerar a relevancimkde
suas atribuicBes mantendo conduta moral e funcaeduada a dignidade profissional, em razéo daaém
das obrigagdes previstas em outras normas, ddveranhecer e respeitar as leis.

328 |_esar o patriménio ou os cofres publicos, punéeeh demissdo a bem do servigo publico.
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A PGE-SP enquadrou a conduta da diretora em sepogitivos relacionados ao
descumprimento de seis deveres, todos conectados taixa qualidade do seu desempenho
profissional. O Estatuto paulista prevé que o degcimento de deveres se pune com

repreensao (art. 253), e em caso de falta gravesospensao (art. 254).

A Procuradoria considerou que aqueles seis enquadtas configuram “procedimento
irregular de natureza grave”, previsto no art. 2b@univel com demissao. Assim, confirmou-
se aquela primeira impressao que se teve ao analseso anterior, do agente de escolta, no
sentido de que a PGE-SP elenca todos os enquadcameanos graves para a conduta e em
seguida os condensa num unico dispositivo (procemlinirregular de natureza grave), sem
desconsiderar os anteriores, que sozinhos resutaem tese, em adverténcia ou suspensao.

O caso da diretora se relaciona, claramente, aagsantbenho funcional deficitario.
Trata-se de conduta desidiosa, que no Estatutgetuglores federais esta catalogada no art.
117, XV, e no dos servidores do DF no art. 193,ndéiste com o seguinte teor: Sao infracoes
graves - “lll. Proceder de forma desidiosa, inauderepetidamente em descumprimento de

varios deveres e atribuicdes funcionais”.

O Estatuto paulista também prevé infracdo com e&Esemo timbre, apenas com tom
diferente, no art. 256, Ill: “Sera aplicada a pdaalemissé@o nos casos de - lll. Ineficiéncia no
servico”. Nao ha duvida de que o legislador paaulessteja se referindo a desidia, que € a
“ineficiéncia negligente, o desleixo, descasox@lancuria no servico com a multipla violagéo

de deveres e proibigdes funciondfs”

A conduta desidiosa relaciona-se “a multipla indarsem varias transgressoes
funcionais, como quebra de assiduidade, pontuaidadldade as instituicdes, falta de zelo,
auséncias injustificadas, entre outfd€Em linhas gerais, foram essas condutas da dirgtor

a PGE-SP enquadrou nos diversos dispositivos ohaiimente.

A ideia é que “o servidor ndo pode deitar-se sobriuros da aprovacdo em concurso
que lhe permitiu o ingresso na Administracéo. eldrario, deve evoluir e progredir de forma
ininterrupta, em formac&o e reciclagem contiftfaTodavia, por ser conduta passivel de
demisséo, s6 se configura em casos gravissimos, parece ser o da diretora, “de manifesto

e indiscutivel proposito de realizar o servico adesleixo, descaso, indiferenca, de preguica

329ARAL:JJO, Edmir Netto deCurso de Direito AdministrativdS4o Paulo: Saraiva, 2005, p. 798.

330 ARAUJO, Edmir Netto deQ ilicito administrativo e seu process®do Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
99.

331 PESSOA, Robertonic€Curso de Direito Administrativo modernBrasilia: Consulex, 2000, p. 359.
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do servidor”, que com postura de “desapreco e gigsit® pela instituicdo a que serve, resolve,
progressiva e recorrentemente, fazer corpo mof®ealar a minima ao seu trabaitfa

N&o foi o caso da diretora, mas € util lembrar spidiscute a possibilidade, ou ndo, de
enquadrar a pratica de um unico ato como desid@ow{roladoria-Geral da Unido (CGU),
entende que a regra é tratar-se de infracdo queerepnduta reiterada mas “ndo se deve
descartar a possibilidade do enquadramento emiaek&hte de conduta Unica, devendo-se
ponderar a gravidade e circunstancia do3a&toE falta culposa, ligada & negligéncia, que
costuma caracterizar-se pela pratica ou omiss&aries atos, mas “excepcionalmente podera

se configurar com um soé ato culposo muito gréife”

Ha um exemplo marcante de conduta desidiosa caratta por ato Unico, que causou
comocao nacional em 2007, quando uma menina dadkbfai presa numa cela com mais de
20 homens em Abaetetuba, cidade paraense locabzediaa de 137 km da capital Belem. A
adolescente foi estuprada e agredida repetidas vat#eque o Conselho Tutelar da cidade teve
ciéncia do fato e interveio. Os delegados de Rotinivolvidos foram demitidos em 2§10

A juiza que atuou no caso também foi punida, ilité@te com aposentadoria
compulséria, aplicada no CNJ, mas a magistradarecda penalidade ao STF, que anulou o
processo e determinou seu regresso ao CNJ. Nadsegasentada, o0 CNJ mitigou a pena para
disponibilidade, que afasta o magistrado da furegiin proventos proporcionadt& A juiza
também recorreu dessa decisdo ao STF, mas a @defeliu o recurso, mantendo a puni¢éo

332 CARVALHO, Anténio Carlos AlencaManual de processo administrativo disciplinar edsa@ncia - A luz

da jurisprudéncia dos tribunais e da casuisticaAdministracdo Publica72 Edicado, revista, atualizada e
aumentada. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 1063.

333 BRASIL. Controladoria-Geral da Uni&o - Corregede@eral da Unidavianual de processo administrativo
disciplinar. Brasilia. Publicado em maio de 2022, p. 220. én$pel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/correg/arquivos/publicacoestrabteorico-de-processo-administrativo-disciplipdf>.
Acessado em 10/02/2025.

334 CARRION, Valentim Comentarios a Consolidacéo das Leis do Traball4® Edicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 363-364.

335 Ordem dos Advogados do Brasil-ABelegados sdo exonerados e OAB comenta a exonedgagadelegados
envolvidos no caso de AbaetetuBalém. Publicado em 08/8/2010. Disponivel em:
<https://www.0abpa.org.br/noticias/delegados-samerados-e-oab-comenta-a-exoneracao-dos-delegados-
envolvidos-no-caso-de-abaetetuba-amazonia-jorAalessado em 10/02/2025.

336 POMPEU, AnaNegligéncia e lentidde 12 Turma mantém punicéo a juiza envolvida em priliimenina

em cela masculingg&o Paulo. Publicado em 05/02/2019. Disponivel<dttips://www.conjur.com.br/2019-fev-
05/stf-confirma-punicao-juiza-manteve-menina-cekasoulina/>. Acessado em 10/02/2025.

337 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagem n° 34.490-DF. Relator: ministro Marco Aurélio.
Julgado em 27/11/2018 e publicado em 12/4/201%ddisel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/searcM§j821/false>. Acessado em 10/02/2025.
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J& a diretora da Secretaria de Educacdo pauligaPA&D aqui se analisou, mostrou,
aparentemente, conduta reiteradamente displicéespreocupada com a importante e dificil
funcdo que desempenha. O Estatuto paulista ofemecdispositivo que permite atender ao
critério da especialidade, quando ha conflito aperede normas, que € a infracdo de

“ineficiéncia no servigo”, punivel com demissao.

A PGE-SP adotou outro caminho, que conduz ao meabno, aparentemente de
demisséo da diretora, enquadrando a conduta desidi® descumprimento de seis deveres
distintos, relacionados ao desempenho funcionaicitlefo. Somou a forca dos seis
dispositivos para considerar que se configurougqatimeento irregular de natureza grave, do
art. 256, Il, do Estatuto, punivel com demissaganes, a seguir, se a PGE-SP adotou essa

mesma linha de raciocinio no caso de servidor agsstiitenciario.
4.3.3 O PAD do agente de seguranca penitenciaria

O terceiro caso pratico que se estudara é de widlseocupante do cargo de agente de
seguranca penitenciaria na Secretaria de Estadalmaistracdo Penitenciaria paulista, que
tramitou nos Autos SAP n° 957146/2022, citado pamanpanhar o PAD em 29/10/2624A
autoridade que determinou a instauracdo do PAD émiordenador de Unidades Prisionais do
Vale do Paraiba e Litoral, escorado na apuracdorgmar que tramitou naquela Secretaria,
cujos fatos foram narrados na Portaria n° 409/20@Brada na Citagdo mencionada.

Segundo a referida Portaria, por volta das 16h3@ia@0/10/2019, na Rua (endereco
suprimido), no ambito de violéncia domeéstica, ovisler ofendeu a integridade corporal e a
saude de D. D. A. V. D. S., causando-lhe lesGepotais de natureza leve, que foram

devidamente comprovadas em exame pericial.

Consta na apuracao preliminar que o servidor, qaeava em outro domicilio, no
periodo da manha da data citada, compareceu rEmes da vitima (local dos fatos) e se
irritou por ndo possuir as chaves da casa. A tardeyvidor voltou ao mesmo local residencial
e apos a vitima abrir o portao para ele entrafedaglois tapas no rosto dela, sem justa causa,

provocando-lhe as lesbes corporais mencionadas.

338 SAO PAULO. Procuradoria de Procedimentos Discipisada Procuradoria-Geral do Estado. Citagc&o no
Processo Administrativo Disciplinar n® 957146/2028taurado por intermédio da Portaria n® 409/2023.
Publicada em 29/10/2024. Disponivel em: <GatewayfidaPDF.aspx>. Acessado em 10/02/2025.
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Por conta da aludida ocorréncia, o servidor foidemado na esfera penal pelo crime
previsto na cabeca do art. $#% § 934 do Cddigo Penal, a pena de trés meses de defencdo
no regime inicial aberto, conforme sentenca da Grminal de Pindamonhangaba. Assim,
para a PGE-SP, o servidor, sem justa causa, n&ed®o na sua vida particular de forma a
dignificar o seu cargo, ndo esteve em dia com canegnto normativo vigente e, em tese,

cometeu o crime de lesdo corporal de naturezanieiénbito de violéncia doméstica.

Diante das referidas condutas, caracterizadorgsatedimento irregular de natureza
grave, a PGE-SP concluiu que o servidor, aparemt&medesrespeitou o disposto no art. 241,
incisos XIIP* e XIV342 e 256, IF43 da Lei Estadual n® 10.261/68 (Estatuto paulista)p art.

129, cabeca e 8§ 9°, do Cddigo Penal, estandocugeit tese, a pena de demissdo, nos termos

do artigo 251, IV, do Estatuto funcional.

Esse caso do agente penitenciario ndo envolve ealoyde cargo, pois a sua conduta
ndo se relacionou com o exercicio da funcéo, jaagagresséo a vitima ocorreu na sua vida
privada. O que fez esse caso entrar no recortetddeefoi o enquadramento no art. 256, I, do
Estatuto, uma vez que, como mencionado na intrajugsse dispositivo tem espaco para

abrigar a conduta grave de valer-se do cargo pes beneficio indevido.

Ha trés aspectos importantes a abordar sobre aérajuento que a PGE-SP propds
nesse PAD. O primeiro, € que assim como ocorrewlaissprocessos anteriores, da diretora e
do agente de escolta, a Procuradoria enquadrondai@ono art. 241, Xlll, do Estatuto, que se

refere ao dever de “estar em dia” com a normatzadéta a sua funcao.

No Estatuto dos servidores federais ha comanddasjnprescrevendo o dever de
“observar as normas legais e regulamentares”1(E8t.111). O descumprimento das normas esta
na base de toda infracao disciplinar, pois mesnamdp 0 servidor pratica uma irregularidade
gravissima, que tenha enquadramento proprio e @uném demissdo, ha sempre alguma

norma desrespeitada na origem do ato.

Sem a observancia das normas legais e regulamergales que exercem fungcao
publica, “prevaleceria o império da anarquia, daltmenosprezo a ordem e disciplina nos

339 Ofender a integridade corporal ou a saltde demufena - detencgéo, de trés meses a um ano.

340 Se a lesdo for praticada contra ascendente, disuten irmao, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevaleceselo agente das relag6es domésticas, de coabitagin
hospitalidade. Pena - recluséo, de 2 a 5 anos.

341 Dever de‘estar em dia com as leis, regulamentos, regimeimtssucdes e ordens de servigo que digam
respeito as suas fungdes”.

342 Dever de “proceder na vida publica e privada maéoque dignifique a funcéo publica”.

343 Art. 256. Sera aplicada a pena de demissdo nos das Il. Procedimento irregular de natureza grave
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servicos estatai**. Sendo dever elementar de todo cidaddo cumpeisado pais, ao servidor
“executor dessas leis, com maior raz&o ha de sgr exiespeito das normas legdfS’ Essa
observancia das normas € “dever permanente dalegrgbis visa a assegurar e regular o bom

funcionamento da reparticdo publica e a sua atiédancional perante a coletividdtfe

Como a PGE-SP usou o descumprimento de norma,aqueelacao do Estatuto paulista
é “estar em dia” com a normatizacdo, nos trés PAIBtsIdados até aqui, entende-se, por
inducdo, que esse enquadramento estara presentedesnos casos, uma vez que, cCOmo

mencionado, o desrespeito a normatizacao estaseadeaoda infracao disciplinar.

O segundo aspecto que merece atencdo nesse PAIgedte genitenciario, € o
enquadramento no art. 241, XIV, do Estatuto, qeeép dever de “proceder na vida publica e
privada na forma que dignifique a funcéo publidgsse dispositivo autoriza a Administracao

Pulblica a apurar atos praticados na vida particdarservidores, como fez a PGE-SP.

Os Estatutos dos servidores mineiros, cearensesmarpbucanos, fluminenses,
sergipanos e amazonenses, por exemplo, tém dispsssemelhantes. No Ceara, ha o dever
de“continéncia de comportamento, tendo em vista @efuncional e social” (art. 191, 1V,
do Estatuto). No Rio de Janeiroresponsabilidade administrativa resulta de atoscpdos
“no desempenho do cargo, ou fora dele, quando comgiedores da dignidade e do decoro da
func@o publica” (art. 290 do Estatuto). Em Sergé@dever do servidor “proceder, em sua vida
publica e privada de modo a dignificar a funcéaolipab (art. 250, XVI, do Estatuto).

Na Franca, atos da vida particular do servidor podaracterizar-se infracao disciplinar
se causarem prejuizo ao funcionamento do servibbcpyu quebra dos deveres de reserva ou
discricdo, decoro e dignidaté No Direito Administrativo francés, as faltas a#tseao servico
podem desaguar em responsabilizacdo disciplinsdedgue a conduta irregular tenha potencial

para refletir sobre a fungéo pubfita

Ja na esfera federal brasileira, discute-se alpbdade, ou ndo, de a Administracédo
Publica invadir a zona privada dos servidores, yporg Estatuto limita a responsabilidade
administrativa do servidor aos atos praticadosxeocécio do cargo, ou em razéo dele (art. 148

344 CARVALHO, Anisio Astério Contreiras d&statuto dos funcionarios publicos interpreta@® Edicao,
atualizada. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 19@dme 2, p. 102-103.

345 PEREIRA, ArmandoO processo administrativo e o direito de peticRm de Janeiro. Irmdos Ponguetti,
1962, p. 87.

346 MATTOS, Mauro Roberto Gomes dEratado de Direito Administrativo Disciplina? Edicao, revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forensd),201393.

347 GUICHARD-AYOUB, Eliane.La Fonction publiqueParis: Massom, 1975, p. 257.

348\WALINE, Marcel. Droit Administratif 92 Edic&o. Paris: Editions Sirey, 1963, p. 803.
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da Lei n° 8.112/90). Amparada nesse texto legdfudrina dominante entende que na esfera

federal as apuracdes e puni¢des disciplinaresalimge ao exercicio do cargo publico.

Segundo o referido entendimento, a responsabilidage interessa ao sistema
correcional disciplinar da Unido € a relativa ssagdlUblica, e a dindmica da sua configuracao
esta ligada aos meios de prova permitidos etf?ldi responsabilidade do servidor sé pode ser
cobrada como resultante de acdo ou omissao prasicawl desempenho de seu cargo, pois a
Administracdo Publica ndo pode invadir a sua videaga, ja que os atos da vida particular

dizem respeito somente a¥fe

Na esfera federal, recebida uma denuncia de imddade, analisa-se se ela tem um
minimo de plausibilidade que justifigue movimeraasistema correcional para apura-la, por
exemplo: noticiado que um servidor(a) esta se puosio nos fins de semana, deve-se
considerar que a prostituicdo ndo é crime no Brasilesmo que fosse néo teria relacdo com o

cargo, por isso a dentincia deveria ser arquivadajmwse tratar de infrag&o discipliftar

Um servidor civil da Uniédo que faz filme pornogcafj ou fotos sem roupas para revista
com essa especialidade, ndo cometera infracaliliscise os produziu fora do servigo e sem
qualquer relacdo com ele. Admite-se que tal contiitha uma natural repercussao sobre o
interesse publico, podendo comprometer a imageignadade e o prestigio do servigo. Porém,
como 0s atos ocorreram na vida particular do seryadpretensao de punir ndo tem fundamento

legal e atentaria contra os seus direitos fundaarettt

Ja na Administracdo Publica paulista os argumentados n&o se aplicam, pois como
mencionado, o art. 241, XIV, do Estatuto, autodzastema correcional disciplinar a avancar
sobre a vida privada do agente, como ocorreu no dasagente penitenciario que fora de

servigo causou lesao corporal leve em uma mulhardms tapas no rosto.

Apesar de a PGE-SP enquadrar a referida condwte.rigi 1, Xl e X1V, puniveis com
adverténcia ou suspensao, e considerar que jul®s@nfiguram procedimento irregular de
natureza grave (art. 256, Il) ha um dispositivoEstatuto paulista que parece perfeito para
enquadrar a conduta em analise. Trata-se do att.12%5era aplicada a pena de demissao a

349 LUZ, Egberto MaiaDireito Administrativo Disciplinar: Teoria e Pratic 42 Edicéo, revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Bazar Editorial, 2002, p. 256.

3S0VIEIRA, Judivan JuvenaProcesso Administrativo DisciplinaB&o Paulo: IOB Thomsom, 2005, p. 115.
351 MADEIRA, Vinicius de Carvalholicdes de Processo DisciplinaBrasilia: Fortium, 2008, p. 32.

352 MOURA, Paulo Veiga eEstatuto disciplinar dos trabalhadores da admirdgtio plblica anotad®?
Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 47.
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bem do servigo publico ao funcionério que Far convencido de incontinéncia publica e

escandalosa e de vicio de jogos proibidos”.

A incontinéncia publica se caracteriza “pela imagép de habitos ou gest®s, pelos
“excessos censuraveis no modo de falar ou agirpdamde conotacdo sexual f>4. A
incontinéncia publica e a conduta escandalosa iasse® ao comportamento funcional
dissoluto e desregrado que assume foros de nadeedstensividade e escandalo, rendendo

mé fama ao servidor, incompatibilizando-o com wigerpublicc®>.

Houve um caso rumoroso no Mato Grosso do Sul emsqudilizou um dispositivo
estatutario similar para demitir um servidor. Ustéil de rendas estadual foi preso por pedofilia
em 03/3/201¢° e demitido pelo mesmo fato na esfera administiatiin 24/02/20F%’.
Enquadrou-se a conduta no art. 218, Xlll (devef mleceder na vida publica e privada de
forma que dignifique o cargo ou a funcdo que eXgragc o art. 235, Il (prev@ pena de

demissao para a “incontinéncia publica ou escasdglalo Estatuto (Lei n° 1.102/1990).

Alguns anos depois, o servidor teve um fim trdgioodecapitado no dia 19/02/2023 e
sua cabeca encontrada enterrada separada do @omponicipio de Barcarena-P& Depois
de demitido no MS, o servidor logrou aprovacéao encarso da Secretaria da Fazenda do Para.

Prestou informacdes falsas sobre seus antecedeasssimiu o0 cargo.

Segundo as investiga¢gfes da Policia paraenseme ¢oi motivado por vinganca e
ambicao. A vinganca seria porque o servidor mamehagdes sexuais com duas irmas gémeas
de 13 anos e estava tentando se aproximar de metmaa com as mesmas intencdes, com
idade entre 13 e 14 anos, de acordo com a fonteigloEsta era enteada, e as gémeas eram

irmas de um ex-funcionario do servidor, que fospreomo um dos suspeitos do crime.

353 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 92 EiticRio de Janeiro, 1986, p. 449.

354 ARAUJO, Edmir Neto deOQ ilicito administrativo e seu process®do Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
106.

355 ARAUJO, Edmir Neto deCurso de Direito AdministrativéS&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 913.

356 EDUARDO, CarlosFuncionario publico preso por pedofilia é demitida Secretaria da Fazend&apital
News - Site de noticias da capital e de Mato Grdss8ul. Campo Grande-MS. Publicado em 24/01/2011.
Disponivel em: <https://www.capitalnews.com.br/d@no/funcionario-publico-preso-por-pedofilia-e-dtdo-
da-secretaria-de-fazenda/206267>. Acessado em/202%)

357 MATO GROSSO DO SUL. Governo do Estado. DecretoriP391, de 21 de janeiro de 2011. Aplicagdo da
pena de demisséo [...]. Campo Grande-MS. PublidaddOE de 21/01/2011. Disponivel em:
<https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Paginaidbmento/40702/?Pagina=15>. Acessado em 11/10/2025.
358 Autor ndo divulgadoCorpo de servidor da Sefa é encontrado decapitad@ea de mata de Barcarena.
Jornal “O Liberal”. Belém. Publicado em 24/02/20R&ponivel em: <https://www.oliberal.com/policiafpo-
de-servidor-da-sefa-e-encontrado-decapitado-emédwanata-de-barcarena-1.649635>. Acessado em
11/02/2025.
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\Voltando ao PAD do agente penitenciario paulistanguadramento em incontinéncia
publica e escandalosa atenderia ao critério dacedipade e por iSso parece ser 0 mais
adequado ao caso. Todavia, a PGE-SP nem o induindiciacéo, preferindo aqueles outros
dispositivos citados, relacionados ao descumpriondatdeveres, considerados procedimento
irregular de natureza grave. Vejamos se a PGE-8@wagrocedimento similar de subsungéo
dos fatos as normas em caso envolvendo profissidiaaSecretaria de Saude, a seguir.

4.3.4 O PAD dos enfermeiros

O guarto caso pratico que se investigara é de Udarmeeiro e quatro auxiliares de
enfermagem da Secretaria de Saude paulista, qnaitdu nos Autos SS 49759/2020, citados
para acompanhar o PAD em 12/6/2824A autoridade que determinou a instauracéo do PAD
foi o chefe de Gabinete daquela Secretaria, escoradpuracdo preliminar que tramitou antes

da instauracdo do PAD, cujos fatos foram narradd3artaria n® 1003/2023.

Segundo a referida Portaria, nos dias 8 e 9/10/28Zdliram-se dois pacientes
internados na ala psiquiatrica de saude mentajitacia no 3° andar da Unidade Hospitalar
em que os servidores trabalhavam e eram resposspe& vigilancia e seguranca dos
pacientes. A evasao teria ocorrido durante o ptad&s 19has7h, quando os servidores (um

enfermeiro e quatro auxiliares de enfermagem) astale servico.

Conforme o Boletim de Ocorréncia, os dois paciems®vam na enfermaria de
psiquiatria, sob os cuidados dos servidores indlisae de la se evadiram, tomando rumo
ignorado. Os servidores sO perceberam a evasadonaiad plantdo (7h), quando o enfermeiro
passou em ronda, encontrando dano causado na doadelarium solta da parede, e

constatando o desaparecimento de dois dos dozedsatda ala psiquiatrica.

A apuragcao preliminar deu conta que a proporcaoselwidores auxiliares de
enfermagem em relacdo ao quantitativo de paciemtesle um auxiliar para trés pacientes,
além de um enfermeiro assistencial, portanto, apameente, ndo havia desproporcéo
significativa e sobrecarga de trabalho. Para a BBEao ndo cuidarem com atencédo dos
pacientes, a equipe de enfermagem citada ndo desbmpcom zelo e presteza a sua funcéo.

N&o cooperaram uns com 0S outros e deixaram de estadia com as leis,

regulamentos, regimentos, instru¢des e ordensrdigs@ue digam respeito as suas funcdes.

359 SAO PAULO. Procuradoria de Procedimentos Discipisada Procuradoria-Geral do Estado. Citag&o no
Processo Administrativo Disciplinar n® SS 49759(20@staurado por intermédio da Portaria n°® 1002320
Publicada em 12/6/2024. Disponivel em: <Gatewayf@aPDF.aspx>. Acessado em 11/02/2025.
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Por isso, 0s acusados, em tese, violaram os dguengstos no artigo 241, incisos*f, X11262
e XI11*%2, do mesmo diploma legal, o que se configura pricoeato irregular de natureza grave

(artigo 256, inciso I, do Estatuto funcional),di@o sujeitos a penalidade de demisséo.

A PGE-SP enquadrou as condutas como descumprirderités deveres, puniveis com
adverténcia ou suspensao, mas que para ela canfigorocedimento irregular de natureza
grave (art. 256, Il, do Estatuto), alcando a pasgena a demissédo. O primeiro dever que 0s
profissionais da saude paulista teriam descumppoidm de “desempenhar com zelo e presteza

os trabalhos de que for incumbido”.

O aludido enquadramento néo se reporta a todaaafwetional do servidor, apenas a
algum(s) ato(s) especifico(s). Por isso, ndo h&dimpento de se enquadrar um servidor nesse
dispositivo por um determinado ato em que agiuigegtemente, embora esteja provado no
PAD que ele é excelente servidor, com elogioscteffuncional, mencdes honrosas, etc, que

podem ser (teis para impedir que o julgador agaguenicdo de adverténcia para suspefidao

O zelo do servidor se exterioriza pela dedicacadaramalho com imparcialidade e
serenidade, com a guarda, economia ou conservagamalerial da reparticdo, pela
pontualidade e prontiddo, no conhecimento que daugerior das irregularidades que
identifica®®*. O dever de zelo compreende trés aspectos: edttiel, que se refere ao dominio
das normas afetas a sua funcdo; o organizativo, que se relaciona a ordem no exercicio das

fungdes; e 0 comportamental, relativo ao efetivo empenho no trabalho3°°,

O correto funcionamento da Administracao Publigeedee da atuac&o do servidor, por
isso a forma como ele executa o seu trabalho sHare se reflete em toda a comunidade,
demandando o exercicio funcional com zelo, ded@agg@mpeténcia e empenho, o que obriga
0 servidor a se manter atualizado, em permanemigesgpamento, pois o interesse publico

exige que ele atue bem e cada vez méthdEssas consideracées doutrinarias demonstram que

360 Dever de desempenhar com zelo e presteza oshoabdsg que for incumbido.

361 Dever de cooperar e manter espirito de solidadiedam os companheiros de trabalho.

362 Dever de estar em dia com a normatizacao relagias suas fungdes.

363 TEIXEIRA, Marcos SallesAnotagGes sobre processo administrativo disciplifio de Janeiro. Versao
atualizada até 07/3/2024 e publicada no sitio@ato da CGU, p. 1660. Disponivel em: <Repositdgo
Conhecimento da CGU: Anotacfes sobre Processo Agtraitivo Disciplinar [verséo atualizada até 7 dar¢o
de 2024]>. Acessado em 15/12/2025.

364 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios Gerais de Direito AdministrativRio de Janeiro:
Forense, 1969, p. 469.

365 RIBEIRO, Vinicio A. PEstatuto disciplinar dos funcionarios publicos catzgla 32 Edicdo. Coimbra:
Editora Coimbra, 2006, p. 115.

366 MOURA, Paulo Veiga eEstatuto disciplinar dos trabalhadores da Admirdsio Plblica anotad®?
Edicdo. Coimbra: Editora Coimbra, 2011, p. 60-61.
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a conduta dos enfermeiros se amolda ao descumpdmdendever de zelo no exercicio da

delicada funcdo de proteger os pacientes da séatdvesiquiatrica.

O segundo dever que a PGE-SP considerou, em tesmyrdprido, foi o0 de cooperacao
e solidariedade com os companheiros de trabalhice Bs 26 Estatutos de servidores estaduais,
do DF e da Unido, apenas seis, além de SP, corgent@ver com esse timbre: Amazonas (art.
149, VIII), Amapaé (art. 133, XV), Maranhao (art.2XIll), Mato Grosso do Sul (art. 218, XIl),
Santa Catarina (art. 137, V, I) e Sergipe (art., 280 A PGE-SP parece ter entendido que os

enfermeiros ndo se organizaram, nem colaboraramamgnte para evitar a fuga dos pacientes.

O terceiro enquadramento que a PGE-SP deu paoadstas foi 0 descumprimento do
dever de estar em dia com a normatizacdo afetaca@duy equivalente ao descumprimento de
normas do Estatuto federal e de outros Estadosestodar o PAD anterior, do agente
penitenciario que agrediu uma mulher fora do ttamainferiu-se que esse enquadramento
estaria presente em todas as indiciacoes da PGaoESRoda infragcdo funcional tem na sua

base um descumprimento de norma. Aquela infer&ectnfirmou no caso em analise.

Como a PGE-SP usa o referido enquadramento emadsdadiciacdes, pelo menos nas
estudadas até aqui foi assim, seria convenientendigasse qual norma o servidor descumpriu
especificamente, para que ele tenha mais claregaaldeve se defender, pois a forma genérica
posta na indiciagéo dificulta a articulagéo da sizfe

Dos quatro casos investigados até aqui, apenas agédonte de escolta envolveu
valimento de cargo, pois o servidor logrou ser i@ato por empresa privada para fazer o
servico de seguranca da carga pelo fato de sedseda Seguranca Penitenciaria paulista e

por isso portar arma de fogo legalizada.

Mesmo no referido caso, a PGE-SP ndo enquadrondatzono valimento de cargo do
art. 243, Xl, do Estatuto, optando pelo descumpnimele deveres, puniveis com repreensao
Ou suspensao, mas que em conjunto caracterizar@saddmento irregular de natureza grave,

do art. 256, Il, penalizado com demissao.

Os outros trés casos (da diretora escolar, do egmartitenciario e este ultimo dos
enfermeiros, ndo se relacionaram diretamente &aoealo de cargo para obtencéo de vantagem
indevida. Foram selecionados porque em todos heageadramento no art. 256, Il, do
Estatuto (procedimento irregular de natureza graweivel com demisséo), que combina com
o valimento de cargo caracterizado por condutasgrav
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No caso que se estudara a seguir, pela primeirantez os PAD’s selecionados para
investigar, a PGE-SP enquadrou a conduta do sermaanfragcdo de valimento de cargo
prevista no art. 243, Xl, do Estatuto, punivel ceuspenséo, por isso pode trazer novas

perspectivas sobre o objeto desta investigacao.
4.3.5 O PAD do agente de servigos escolares

O quinto caso prético que se estudara é de umeaderservigos escolares da Secretaria
de Educacdo paulista, nascido em 13/3/1958, quemitbu nos Autos SEDUC N°
015.00244587/2023-93, citado para acompanhar o &ADL3/11/202%#". A autoridade que
determinou a instauragcdo do PAD foi o chefe de i@dbidaquela Secretaria, escorado na
apuracao preliminar anterior, cujos fatos constararRortaria n° 1165/2024.

O caso se refere a uma uUnica conduta, verbal erasitecifica, do servidor na escola
em gue trabalhava, circunscrita a Diretoria de iitnda Regido de Santos. Segundo a Portaria
citada, na manha do dia 11/8/2023, uma aluna ro&tda no 6° Ano B do ensino fundamental
se dirigia ao banheiro e ao passar pelo serviedieekh dito que “essa gostosinha eu pegaria”,

causando medo e constrangimento na aluna, quaigapmamente no banheiro.

Para a PGE-SP, o fato narrado configurou, em v@sagao ao disposto no inciso XIV
do artigo 2438 inciso XI do artigo 2433%%% e inciso II do artigo 256°7% todos da Lei n°
10.261/68. Dessa forma, ficou o servidor indiciadjeito a pena de demissao, nos termos do
artigo 251, 1V, do mesmo diploma legal. Em arrematBGE-SP mencionou que caso se trate
de servidor em regime de acumulacéo legal de caagpsna expulsoria podera atingir todos

os cargos e fun¢des, nos termos da Sumula n° R&Ha

by

O primeiro enquadramento que a PGE-SP deu a condataservidor foi o
descumprimento do dever de “proceder na vida paldiprivada na forma que dignifique a
funcdo publica” (241, XIX), também utilizado ant#rmente em dois dos quatro PAD’s ja

estudados (da diretora escolar e do agente peiditenc

367 SAO PAULO. Procuradoria de Procedimentos Discigtis da Procuradoria-Geral do Estado. Citag&o no
Processo Administrativo Disciplinar n® 015.002442823-93, instaurado por intermédio da Portaria n°
1165/2024. Publicada em 13/11/2024. Disponivel em:
<https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacaot®aayCertificaPDF.aspx?notarizacaol D=4f6dfcd8-89b6-
4b07-adb4-44efle72bbc7>. Acessado em 12/02/2025.

368 Dever de proceder na vida publica e privada nadoque dignifique a fungdo publica.

369 Proibicdo de valer-se de sua qualidade de fundimpara desempenhar atividade estranha as fuogdpara
lograr, direta ou indiretamente, qualquer proveito.

370 Procedimento irregular de natureza grave, pumiwel demissao.
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Ja se mencionou que o aludido enquadramento egquagatiever de manter conduta
compativel com a moralidade administrativa, presesth outros Estatutos de servidores
estaduais e da Unido, com a diferenca de que ogiisf paulista € mais amplo, alcancando

a vida privada do servidor, por atos que pratica fa reparticdo e sem relacdo com o cargo.

No ambito daqueles Estatutos que preveem o deveadéer conduta compativel com
a moralidade administrativa no exercicio da fungdupralidade protegida pelo Direito insere-
se no campo da Etica publica, diferenciando-seEdimd privada”. Por isso, as normas néo
devem invadir o campo privado das condutas imodai$prma que se o servidor sé pode agir

conforme a lei, a mera inobservancia de um preosit@l ndo poderia Ihe acarretar sané¢8es

A moralidade administrativa se refere a “importardecisiva que assume a obtencao
de um elevado padréo ético no funcionamento da Aidimacio Publicad”2 A referéncia a
ética serve, também, para definir os objetivos qurnslos pelo ordenamento, o bom

funcionamento do servico, e a preservagdo da leodsadignidade corporativdd

O dever de ser integro, de ndo usar a funcao padticbeneficio proprio, ou dos seus,
de ser transparente, de se ater aos fins publim#hg séo atribuidos, e outros aspectos que se
desdobram a partir da ideia de honestidade tramsltaplano moral ao juridico, por meio da

moralidade administrativ&".

Pode-se citar como exemplo de descumprimento der devmanter conduta compativel
com a moralidade administrativa, dois servidores tgabalhem em regime de plantdo e usam
a sala de descanso da unidade para manter reledess entre si, ou com pessoas estranhas
ao servico. Dependendo das nuances do caso cqnaletomportamento pode se elevar ao

grau de conduta escandalosa na reparticao e sutmsetervidores a pena de demisséo.

Houve um caso no Rio de Janeiro que virou notia@omal, relacionado ao exemplo
hipotético citado e ao descumprimento do dever @aten conduta compativel com a

moralidade administrativa. Policiais militares daidades de Policia Pacificadora (UPP)

371 OSORIO, Fabio Medindireito Administrativo Sancionadot0? Edicéo, revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2025, p. 2285.

$72HENRIQUES, Manuel LeaProcedimento disciplinar: fungéo publica, outrosatstos, regime de férias,
faltas e licencass? Edicao. Lisboa: Rei dos Livros, 2007, p. 172.

33 FRAGA, Carlos Alberto Conde da Silv@.poder disciplinar no Estatuto dos trabalhadoras d
Administracéo Publica: Lei n°® 58/2008, doutrinaueigprudéncia Alfornelos: Petrony, 2011, p. 24.

374 PIRES, Luis Manoel Fonseda funcéo Publica em sentido organico ou subjetivd@rasil e a consequente
dimenséo da eficacia do regime juridico-administratin: BAUTISTA CELY, Martha Lucia; SILVEIRA,
Raquel Dias da (coordenadord3ireito Disciplinar Internacional: estudos sobref@macéao,
profissionalizagao, disciplina, transparéncia, cam¢ e responsabilidade da fungdo publi&elo Horizonte:
Foérum, 2011, p. 267-268.



127

mantiveram relagdes sexuais no local de traballno wma mulher que afirmou ter visitado
todas as UPPs do RJ em busca desse tipo de eimtreténi’>.

A mulher revelou, em 2014, que se relacionava coheigis ha mais de cinco anos,
geralmente nas bases das UPPs. Segundo ela, asi®uunidades espalhadas pelo Rio: “Fui
a todas as UPPs. Faziamos no horario de servigasngezes também saimos juntos” [...]. Os
policiais que se relacionaram com a mulher no ambimboral praticaram, em tese, conduta
incompativel com a moralidade administrativa, fadia com o exemplo e a honradez que

devem pautar a postura do servidor publico.

O exemplo e a honradez s@etudes que devem presidir a atuagdo dos servidores; o
comportamento dos agentes publicos implica cunggrisuas funcées com profissionalismo,
ética, imparcialidade e conduta devida, a que reeresociedade demandante dos servicos, de

obras e de direitos que efetivamente se concreti2em

Na Administracdo Publica paulista, como mencionadtever de moralidade ultrapassa
0s muros da reparticdo e alcanga a vida privadzador. Esse dever de boa conduta na vida
particular, “corresponde ao comportamento do furaio, fora do exercicio do cargo, para
evitar o desmerecimento do individuo aos olhosodeedade e o consequente desprestigio das

funcBes pulblicas que desempenha, devido a incersduabitos censuraveré”.

No caso do agente escolar paulista, a conduta terarido no seu ambiente
profissional, nos corredores da escola, local siagde aprendizado e desenvolvimento das
criancas e jovens, portanto diretamente relacioaadexercicio do cargo, em desfavor de uma

aluna do 6° Ano, provavelmente uma menina no irdaiadolescéncia.

O 2° dispositivo que a PGE-SP usou para enquadranduta do agente escolar foi o
art. 243, XIl, do Estatuto, relativo a proibicdovader-se de sua qualidade de funciongpira
desempenhar atividade estranha as fun¢copamuograr qualquer proveit¢grifou-se). Numa
analise superficial ndo se consegue captar quelagéo entre a conduta do servidor e o

beneficio que poderia ter em razéo dela, quandofeado “essa gostosinha eu pegaria”.

375 RedacdoMaria UPP abre o jogo: “Ja sai com mais de mil PNfsz porque gosto”Jornal eletrénico Paraiba
Agora. Jodo Pessoa. Publicado em 20/4/2014. Digplogrin: <https://www.pbagora.com.br/noticia/brasdfia-
upp-abre-o0-jogo-ja-sai-com-mais-de-mil-pms-fiz-peeegosto/>. Acessado em 13/02/2025.

376 IVANEGA, Miriam Mabel.La responsabilidad disciplinaria como instrumenttthnsparencia y eficiencia
de la gestion publicdn: BAUTISTA CELY, Martha Lucia; SILVEIRA, Raquel Dias da (coordenadoras). Direito
Disciplinar Internacional: estudos sobre a formag@wofissionalizagéo, disciplina, transparénciantole e
responsabilidade da fungdo publiddelo Horizonte: Férum, 2011, p. 310 e 317.

377 MASAGAO, Mario.Curso de Direito Administrativd? Edigéo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1974
233.
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E quando lembramos do estudado sobre o valimertardge na Administracdo Publica
mineira que se compreende o raciocinio da PGE-8fuéle Capitulo 3, concluiu-se que em
MG o uso do cargo para beneficio indevido tem quassibilidades de enquadramento: as
condutas menos graves se subsomem ao valimentogeata como proibicao, punivel com
suspensao, enquanto os atos gravissimos de vadinsenenquadram em crime contra a

Administracdo, lesdo aos cofres publicos ou recebimde propinas.

Naquele Capitulo 3 se concluiu, também, que adutas que a correi¢cdo disciplinar
mineira enquadra na proibicdo de valer-se indevistdiendo cargo e pune com suspensado, a
Unido enquadra no descumprimento do dever de meoreluta compativel com a moralidade

administrativa, e citou-se o exemplo hipotéticdaateirada” para ilustrar.

A PGE-SP foi pelo mesmo caminho no segundo enquomedri@ que deu a conduta do
agente escolar, enquadrando no valimento de catgébgado como proibicdo no Estatuto e
gue na Unido se caracterizaria como conduta incowgbazom a moralidade administrativa,
fartamente mencionada logo acima, quando se d&acsobre o primeiro enquadramento da

PGE-SP para o caso em andlise.

O 3° enquadramento foi no art. 256, Il, do Estatqte jA se compreendeu significar
gue as condutas classificadas nos dois disposianbariores juntas, em tese, configuram
procedimento irregular de natureza grave, punimel demissao. Ja se entendeu, também, que
a PGE-SP usa todos os enquadramentos possiveis pamaduta, desde os que recebem
punicdes mais leves (repreensdo e suspensao)lgmtamprimento dos deveres e pratica de
proibicdes, até os mais graves, puniveis com da@misomo 0s cinco incisos do art. 256, ou

com demissao a bem do servigo publico, como ose trefsos do art. 257.

A PGE-SP adota a linha mencionada, na indiciac@itagdo dos servidores para
acompanharem o PAD, em atendimento ao art. 277, @1Estatuto, pois ele prevé que na
Portaria de instauracédo do PAD deverédo constaneermoa identificacdo do acusado, a infracédo
que lhe é atribuida, com descrigdo sucinta dos fatondicacdo das normas infringidas e a

penalidade mais elevada em tese cab{@iifou-se)

Como somente depois da instrugdo processual comnaddaario e ampla defesa é
possivel conhecer todos os contornos da condutatangdém € necessario dar transparéncia
do que se apura no PAD desde a Portaria inaugnaia,que o servidor possa se defender com
a maxima amplitude, a Portaria deve conter toda®ssibilidades de enquadramento, para no

julgamento se elegerem os mais adequados pararégumo ato punitivo.
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Um ultimo aspecto que merece andlise € a partedan€itacdo do agente de servi¢os
escolares aqui estudada: “Caso se trate de seemloegime de acumulacao legal de cargos,
a pena expulsoéria podera atingir todos os cargasges, nos termos do contido na Sumula
13 da PGE-SP”8 Esse ponto é importante, porque a aludida Sumduatiga, de 1978,

portanto, anterior & atual Constituicdo de 1988.

Segundo aquela Sumula n° 13 da PGE-SP, se o seacigimula, licitamente, um cargo
de enfermeiro com outro de professor, por exenmgfoy demitido a bem do servigco publico
deste ultimo, perdera ambos. Caso sofra uma demsssiples, sem a clausula “a bem do
servico publico”, também ha essa possibilidaderitéro da autoridade julgadora no seu

“exame da natureza ou espécie da falta disciptioaretida”.

O racional que sustenta a Sumula n° 13 é razgaeisl,se o servidor mostrou macula
gravissima de carater no exercicio de um dos catgosando-se incompativel com o seu
exercicio, ndo faria sentido permitir que contirservindo a sociedade no outro cargo.
Entretanto, ndo se pode perder de vista que ot®idasciplinar € sede sancionadora, como o
Direito Penal, por isso, assim como ele, deve soata principio da legalidade, baldrame
axiolégico do Estado Democratico de Direito, confero art. 5°, XXXIX, da Constituicéo:

“ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nemaggem prévia cominacao legal”.

O principio da legalidade “[...] €, sem dulvida agy o principio mais importante do
Direito Penal. [...] Alei é a Unica fonte quan@ogsier proibir ou impor condutas sob a ameaca
de sancdo [...}"°> Na esfera administrativa disciplinar ocorre da neesorma, com o
inventario taxativo de infracdes e punicdes talhamEstatutos dos servidores, e no de SP ndo
h& previsédo para estender a demissdo de um cangtpoaacumulado legalmente, tratando-se
de uma construcao hermenéutica e principiol6gida@B-SP.

378 Siimula n. 13. Pena administrativa - Cargo Puldiecido em acumulacéo regular. Efeitos.

1. APena Demisséria agravada com a nota "A Be®atwico Publico”, na hipétese de o servidor exezoer
regime de acumulagdo regular outro cargo publico, acarreta a perda de ambos;

2. A Pena Demissoria Simples, nas mesmas circunataacarretara a perda de ambos, caso, atrawedsohe
da natureza ou espécie da falta disciplinar cormgt&tonheca-se a incompatibilidade do servida par
exercicio de cargos publicos;

3. Salvo o disposto no item seguinte, os efeitesp@das corretivas, todavia, devem permaneceitadso
cargo em que foi cometida a falta;

4. A Pena Disciplinar pode ser aplicada ao senddes;, no exercicio de outro cargo, fun¢éo ou aiiléd
transgrida deveres impostos pela subordinacaorbieca.

SAO PAULO. Procuradoria-Geral do Estado. Assesshnidica do Governo. Stimula 13. S&o Paulo. Pulgdica
em 1978. Disponivel em: <https://www.pge.sp.goedmirodeestudos/bibliotecavirtual/sumulas/sumulei8>.
Acessado em 14/02/2025.

879 GRECO, RogérioCurso de Direito Penal - Parte GerdRio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 94.
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O STJ enfrentou situacao similar ao julgar casegjoais o Judiciario, analisando agdes
civis de improbidade administrativa, chanceloutaeséo da demissédo de servidores ocupantes
de um cargo, no qual cometeram a infracao diseiplaw outro que acumulavam licitamente.

Houve divergéncia entre a Primeira e a Segundadsida Primeira Secéo da Corte.

A Segunda Turma entend@gue a demissdo por improbidade alcangava todos os
cargos publicos exercidos quando da condenacanitdefia perda da funcdo publica,
calcada na defesa da moralidade administrativa maninterpretacdo teleolégico-

sistematica da LIA, como julgou, por exemplo,REsp n° 924.439-Rf.

No rumo oposto, a Primeira Turma da Primeira Sechliava interpretacdo mais
conservadora e estrita da legalidade, inspiradartigo 5°, XXXIX, da Constituicdo de
1988, descartando a possibilidade de aplicar pad#i ndo prevista em caderno legal,

posicdo que defendeu, por exemplo, no REsp n° 178438,

Na doutrina também havia duas correntes, uma ethpdeea Primeira Turma do STJ,
defendendo qué gravidade da sancdo impede sua aplicacéo semsgwdegal das hipoteses
de seu cabimentd® e que “demissdo, no sistema brasileiro, é pena; logo, somente pode
ocorrer quando houver previsdo legal da falta @stiva de tal decisdé®. Outra corrente
sustentava que em razdo da incompatibilidade enprersonalidade do agente e a gestdo da
coisa publica, o que se tornou claro com a prakicato improbo, deve a sancao de perda da
funcéo extinguir todos os vinculos laborais existemo Poder PUbliég.

Considerando a divergéncia persistente entre asTluaas da Primeira Secéo do

STJ, esta se reuniu para serenar o temaREsp n° 1.701.967-R% alinhou-se a Segunda

380 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eile® 924.439-RJ. Segunda Turma. Relatora: nnanist
Eliana Calmon. Brasilia. Julgado em 06/8/2019 digatio em 19/8/2019. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?i=1&ER&livre=((%27RESP%27.clap.+e+@num=%2792443
9%27)+ou+(%27RESP%27+adj+%27924439%27).suce.)&tinesaJURIDICO&fr=veja>. Acessado em
14/02/2025.

381 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&de° 1.766.149-RJ. Relatora: ministra ReginaeHal
Costa. Primeira Turma. Brasilia. Julgado em 080182 publicado em 04/02/2019. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&KIR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%27176614
9%27)+0ou+(%27REsp%27+adj+%271766149%27).suce.)&thres=JURIDICO&fr=veja>. Acessado em
14/02/2025.

382 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativd&sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 665 e 674.

383 ROCHA, Carmen Lucia AntuneRrincipios constitucionais dos servidores public®&o Paulo: Saraiva,
1999, p. 452.

384 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa82 Edigdo. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 676.

385 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargodesrgéncia no Recurso Especial n® 1.701.967-RS.
Primeira Secdo. Relator: ministro Gurgel de F&rasilia. Julgado em 09/9/2020 e publicado em 02(2L.
Disponivel .em:
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Turma, julgando que quem exerce um cargo publdele se locupleta indevidamente merece
punicao rigorosa, de forma que “qualquer que saejavelade que o0 agente esteja exercendo ao

tempo da condenacdao irrecorrivel, ele deve setaafa’s

O referido raciocinio € o0 mesmo que ampara a Sumuld3 da PGE-SP, sobre a
extensdo da demissdo de um cargo a outro acumidgdémente, como a Procuradoria
mencionou no final da Citacdo estudada, do agenser/icos escolares. Porém, ndo se pode
perder de vistgue a posicdo do STJ se refere a acdes civis delpde administrativa que

tramitavam na via Judicial e n&o a esfera admatisa disciplinar.

No ponto, o artigo 20 da LIA prescreve que a “patdduncado publica e a suspenséo
dos direitos politicos so se efetivam com o tréresit julgado da sentenca condenatdria”. Além
disso, a Ementa do citado REsp n°® 924.439/RJ meagoenem todo ato improbo culmina na
decretacéo de perda da funcéo publica, necessitnde uma valoracdo da extensédo dos danos

causados e do proveito que o servidor obteve, speite ao art. 12 da LIA.

N&o sendo qualquer ato improbo que culmina emapeadfuncédo publica, e que é
necessario o transito em julgado para efetivadaenmeno administrativo talvez ndo se possa
ministrar a extensado da demisséao para outro caogque a Administracao Publica ndo disporia
da régua adequada para medir/graduar a extensiEmd@ o proveito obtido, e nem de diversas
instancias para discutir a demis¥8o

Dessa forma, se na sua posicdo menos conservadonzlacdo aos direitos dos
servidores acusados em acdes civis de improbidad€) requer condicdes para a extensao da
penalidade aqui estudada, € questionavel se samtngnentos para manusear esses mesmos
critérios e condi¢cbes a Administragdo Publica passguir caminho idéntico e estender a
demisséo de um cargo a outro acumulado licitamentap esbogou a PGE-SP na Citagao do

agente de servicos escolares, escorada na suagsiifirii, de 1978.

Os casos até aqui estudados demonstraram queeada®GE-SP ao indiciar e citar os
servidores para acompanharem PAD é de enquadranduta em todos os dispositivos
estatutarios aparentemente violados. Nesse passtonta utilizar o art. 256, Il, do Estatuto,

relativo ao procedimento irregular de natureza grgunivel com demissao, no qual cabe a

<https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcw@num_registro=201702182040&dt_publicacao=02/02/2
021>. Acessado em 14/02/2025.

386 \/ICENTE, Luciano RosaDemissédo por improbidade administrativa: possilaitigé de extensdo da
penalidade em caso de acumulagao licRavista Férum Administrativo. Belo Horizonte, & n. 236, p. 41-

54 (p. 52), outubro-2020.
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infracdo de valer-se do cargo para lograr beneiiicievido, quando caracterizado por conduta
grave. A seguir se estudara um ultimo caso em ga&E-SP utilizou esse enquadramento

disciplinar, em desfavor de uma professora daedm estadual de ensino.
4.3.6 O PAD da professora

O sexto e ultimo caso pratico que se estudara énae professora da Secretaria de
Educacao paulista, que tramitou nos Autos SEDU@AMB23/2022, citada para acompanhar
o PAD em 19/9/202%8". A autoridade que determinou a instauracdo do RAD chefe de
Gabinete daquela Secretaria, com a concordan&&&aSP, escorados na apuracgao preliminar
que tramitou antes da instauragédo do PAD, cujos fatam narrados na Portaria n° 831/2023.
Segundo essa Portaria, a professora teria praticestpularidades relacionadas ao uso de

expressodes incompativeis e obscenas ao se dogyalanos da unidade escolar:

1. Ao lecionar para a 32 série C do Ensino Médssadque “pegaria” aluno de outra turma,
conhecido como “Windy”, porque ele era “gostoso®gele ela tem que ficar ensinando
“marmanjo” que ja “bate punheta” e mulher “quegles se tocar” a como usar REs”;

2. Ao lecionar para a 22 série do novo Ensino Métigse que “homem pode andar sem cueca,
com shorts, marcando o “pau”; ao se dirigir a alunos que estavam sem madscara facial, a

professora perguntou se “teria que ensinar homenbgte punheta” e “mulher que menstrua
e tem pelo na buceta a usar mascara”. Sobre aoasorador de rua que repercutiu na midia,

comentou que “a mulher deu a buceta porque quis e pelo menos foi mulher de assumir™;

3. Apés bater a porta da sala por trés vezes, fagsara disse a um aluno da 12 série A do
Ensino Médio para “ter carater”, por nao ter resjidm a chamada, logo apoés, foi para cima do

mesmo aluno, apontando o dedo e ofendendabalmente;

4. No dia 22/8/2022, a professora disse a uma alari série F do Ensino Médio, depois de
ter visto um papel no chéo, jogado supostament®yioa aluna, para ela “fazer na sua casa

qgue € um chiqueiro” e quando a aluna disse quédsaer, a professora respondeu “fegla-

387 SAO PAULO. Procuradoria de Procedimentos Discitis da Procuradoria-Geral do Estado. Citag&o no
Processo Administrativo Disciplinar n® 941823/2028taurado por intermédio da Portaria n® 831/2023
Publicada em 19/9/2023. Disponivel em: <Gatewayf@aPDF.aspx>. Acessado em 13/02/2025.
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5. No dia 06/6/2022, disse aos alunos da 12 sé&twBnsino Médio: “vao pra puta que pariu”.
Diante dos fatos, a PGE-SP considerou que a postesam tese, violou os artigos 24 13|

VI8 X130 e XIV39%, e 256, 1#92 do Estatuto, sujeitando-se as pena de demissao.

A infracdo que a professora parece ter cometidddadsrdem comportamental, ndo se
relacionando ao valimento de cargo para beneficievido. Caso se confirme a infragdo apds
a instrucao do inquérito, com contraditorio e angj@iesa, ela terd usado mal o relevante cargo

de professora, mas néo para lograr vantagem inalevid

O primeiro enquadramento foi no descumprimento eleed de exercer com zelo e
presteza a funcao (art. 241, 1ll), o mesmo usadwaso dos pacientes psiquiatricos que fugiram
durante o plantdo dos enfermeiros, e da diretoeang atendeu a varias obrigacfes da sua
funcdo. Como ja se analisou o conteudo juridice@lesquadramento nos casos citados, basta
aqui agregar que a professora parece nao ter ggoc@aio com zelo e presteza ao descuidar-

se do linguajar e da postura ética com os alun@sgdgvem ser sempre construtivos.

O segundo enquadramento foi no descumprimento der die tratar com urbanidade
as pessoas (art. 241, VI). Esse dispositivo nageegque o quadro funcional seja refinado e
elaborado no trato pessoal, mas veda as manifestaigpreciativas, agressivas, obscenas,
ofensivas, ameacadoras, humilhantes, menosprezaulissriminatérias de toda classe, seja
por intermédio de palavras, ou de gestos.

A falta de urbanidade pode decorrer de ofensa vetbgestual, e pode se configurar,
também, em manifestacdo escrita. O emprego deénefes contaminadas pelos adjetivos
citados, ou de desrespeito a subordinacdo e aplilisGi pode configurar essa infracéo.
Obviamente, ndo se veda a livre manifestacdo dméimiento critico ou discordante, desde
que praticada respeitosamente. Pratica, tambéna, iedmcdo, o servidor que revida,

agressivamente, ofensa anteriormente recéida

O terceiro enquadramento que a PGE-SP deu paoataunfracdo da professora foi
de descumprimento do dever de estar em dia comnaatiaacdo, que teve lugar nos casos

anteriores, nos quais se comentou que equivaleriscumprimento do dever de observar as

38 Dever de desempenhar com zelo e presteza oshoabdsg que for incumbido.

389 Dever de tratar com urbanidade as pessoas.

3% Estar em dia com as leis, regulamentos, regimgimsisucdes e ordens de servigo que digam resaeisoias
funcdes.

391 Dever de proceder na vida publica e privada nadaque dignifique a fungdo publica.

392 Procedimento irregular de natureza grave, pumivel demissao.

3B TEIXEIRA, op. cit., p. 1701.
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normas legais e regulamentares, previsto no Estdaubutros Estados, do DF e da Unido. Por

Isso, dispensa maiores consideragoes.

O quarto enquadramento que a PGE-SP firmou nesse da professora, no
descumprimento do dever de proceder na vida publipavada na forma que dignifique a
fungéo publica (art. 241, XIV), também j& se estudos casos anteriores do agente de escolta
e vigilancia, da diretora escolar, do agente peai&io e do agente de servi¢cos escolares, por

isso sdo desnecessarias muitas outras consideracdes

Basta relembrar que, nos casos citados, quandoadisau o conteudo juridico do
referido dispositivo, mencionou-se que ele equiwalelever de manter conduta compativel
com a moralidade administrativa, previsto nos Httatda Unido, do DF e de outros Estados,

mas em SP com abrangéncia maior, porque alcargta®graticados na vida privada.

O quinto e ultimo enquadramento que a PGE-SP atilizo caso da professora, foi o
procedimento irregular de natureza grave, punioel demisséo (art. 256, 1), que também ja
foi suficientemente citado e analisado nos cin@mganteriores, pois marcou presenca em

todos eles, dispensando mais comentarios.

Conforme mencionado, a aparente infracdo disciplilraprofessora relacionou-se a
conduta comportamental, ndo a valimento de car§o.9¢ localizou no DOE-SP o Despacho
punitivo, por isso ndo foi possivel descobrir sa@assacdes se sustentaram integralmente apos

a instrugé@o processual com contraditorio e ampfiesde

Encontraram-se, porém, dois Despachos veiculanditeraissdo de outros dois
professores, com os enquadramentos estudadosSwxtapitulo (art. 243, Xl e art. 256, II),
relacionados ao valimento de cargo. No primeirop@esd®), expulsou-se o professor por
praticar as infragdes previstas no artigo 241,39\c/c o artigo 242, 1#5, c/c o artigo 243,
XI3%7 c/c o artigo 256, #P todos da Lei n® 10.261/1968.

394 SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria da Edia@espacho do secretario, de 30/10/2023. Cassacéo
de aposentadoria de professor, relativa ao proc@$s22791/2022. Sao Paulo. Publicado no DOE de
31/10/2023. Disponivel em: <GatewayCertificaPDFasp\cessado em 14/02/2025.

395 Dever de proceder na vida publica e privada nadoque dignifique a fungdo publica.

3% proibigdo de entreter-se, durante as horas dalliaem palestras, leituras ou outras atividadarhas ao
servico.

397 Proibigdo de valer-se da qualidade de funciorgaia desempenhar atividade estranha as fungdesmau p
lograr, direta ou indiretamente, qualquer proveito.

398 Procedimento irregular de natureza grave, purmiwel demissao.
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No segundo Despactid, o secretario da Educacéo paulista expulsou quitr@ssor
por praticar as infragbes previstas no artigo #4dso XlIV, c/c o artigo 242, inciso lll, c/c o
243, inciso Xl e c/c o artigo 256, 1l, todos da heil0.261/1968, que sdo exatamente 0S mesmos

enquadramentos do Despacho anterior.

Em ambos os casos os professores se valeram do pamay obter beneficio indevido
(art. 243, Xl e, indiretamente, art. 256, Il), scempriram o dever de “proceder na vida publica
e privada na forma que dignifique a funcao publieat. 241, XIV), o que leva a inferéncia de
que as irregularidades se relacionaram a condm@adamental ofensiva gravissima, como,

por exemplo, uso do sagrado cargo de professombéea relacionamento intimo com alunos.

Nos dois casos citados, os indicios encontradepmacao preliminar e constantes nas
Portarias de instauracdo dos PAD’s se confirmararantendo-se depois da instrucdo
processual com ampla defesa. Todavia, ha casosi@wsgndicios ndo se confirmam e a PGE-
SP reconhece a “improcedéncia das imputacfes obestaa Portaria”, propondo o
arquivamento do PAD, ou a mitigacéo da penalidaidenalmente prevista, como ocorreu com
outros professores nos processos n°s 1221160201855525/202% e 699129/202'82.

O objetivo deste Capitulo era descobrir como a Adstracdo Publica paulista
interpreta o valimento de cargo e como 0 manuseigua atividade correcional disciplinar
cotidiana. Para alcanca-lo, estudaram-se a esdrdtusistema correcional disciplinailista;

o valimento de cargo no Estatuto dos seus servidores civis; e seis casos praticos conduzidos na
PGESP: o PAD do agente de escolta e vigilancia; o da diretora escolar; o do agente

penitenciario; o dos enfermeiros; o do agente de servicos escolares; ¢ o da professora.

Percorrendo o trajeto citado, alcangou-se o olggiroposto, e a primeira conclusdo é
gue a parte disciplinar do Estatuto dos servidaras paulistas (Lei n® 10.261/68) foi bastante

399 SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria da Educdd@spacho do secretario, de 30/10/2023. Cassag&o
de aposentadoria de professor, relativa ao proc@$s@0801/2022. S&o Paulo. Publicado no DOE de
31/10/2023. Disponivel em: <GatewayCertificaPDFasp\cessado em 14/02/2025.

40 SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria da Educdd@spacho do secretario, de 13/12/2023.
Reconheceu a improcedéncia das imputacdes corstemfortaria Inaugural n® 1336/2019, relativaracgsso
n® 1221160/2018. S&o Paulo. Publicado no DOE de21ZEJ23. Disponivel em: <GatewayCertificaPDF.aspx>.
Acessado em 14/02/2025.

401 SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria da Educdd@spacho do secretario, de 13/12/2023.
Reconheceu a improcedéncia das imputagfes corstemfeortaria Inaugural n® 569/2022, relativa acgsso

n° 1155525/2021. S&o Paulo. Publicado no DOE de21323. Disponivel em: <GatewayCertificaPDF.aspx>.
Acessado em 14/02/2025.

42 SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria da Educd®dspacho do secretario, de 13/12/2023.
Reconheceu a improcedéncia das imputagfes corstemfeortaria Inaugural n® 125/2021, relativa acgsso

n°® 699129/2023. S&o Paulo. Publicado no DOE de21BJ23. Disponivel em: <GatewayCertificaPDF.aspx>.
Acessado em 14/02/2025.
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modernizada desde a sua publicacdo em 1968, gdetsécomplementares em 2003, 2021 e,
mais recentemente, no final de 2024. Por intermélgissas normas, houve atualiza¢des
importantes no tocante a valorizacdo da integridadeional na Administracdo Publica e a

preservacao de direitos fundamentais dos servidaliehando-se a Constituicdo de 1988.

A aludida atualizacéo estatutaria trouxe, por exengobrigatoriedade de advogado
para defender o servidor acusado no procedimestiptinar, e caso o servidor ndo o nomeie,
a Administracéo Publica paulista nomeara. E unitdirecomum noutros Estatutos estaduais,
presente apenas nos dos servidores baianos, amaesmecearenses, enquanto o goiano prevé
a presenca de defensor dativo, que deve ser umd@ebacharel em Direito, conforme o art.
231, 11, b, do Estatuto dos servidores civis gositio

Outro aspecto modernizante na parte disciplinagstatuto paulista foi a inclusdo de
praticas autocompositivas, como o termo de ajusitomge conduta (TAC) e a suspensao
condicional da sindicancia, substituindo a cultdeauma Administragdo Publica adversarial
por uma concep¢do mais atualizada de dissuasa@tizagnfracional com vistas a melhoria

do servico publico para os administrados.

A segunda concluséo, € que para atender a grantinda da Administracdo Publica
paulista, que s6 na Secretaria de Educacdo coma460.902 funcionérios, entre ativos e
inativos, ha uma organizada estrutura correcioisalglinar. O seu érgéo central é a CGE-SP,
que tem na Corregedoria-Geral o seu braco da drsgigom uma Diretoria que conduz as

investigacdes preliminares e propde o arquivamaasadenudncias, ou a instauracao de PADs.

A competéncia para as apuracdes preliminares m&alésiva da Corregedoria-Geral
da CGE-SP, havendo outros setores nas SecretateduBis que também tém essa atribuigéo.
Nesses casos, 0s procedimentos sdo supervisiopaldoBiretoria de supervisdo de unidades
correcionais e responsabilizacdo de pessoas fisjuase uma das trés Diretorias da estrutura

organizacional da Corregedoria-Geral da CGE-SP.

Apbs as apuracdes preliminares, os PADs instauradostam na PGE-SP, com um
procurador do Estado estavel no cargo presidindonzissdo de inquérito, competéncia que

403 Recusar-se, injustificadamente, a atuar como defedativo em PAD é uma proibicéo prevista no292,

XLIl, do Estatuto goiano, punida com suspenséolda 80 dias. Segundo o Despacho PGE-GO n° 1.190/202
o defensor dativo pode ser servidor efetivo ou emigsdo, e necessariamente bacharel em Direito.

GOIAS. Procuradoria-Geral do Estado. Despachol®0] de 25 de julho de 2021. Responde a consuite s&
exigéncias para servidor atuar como defensor dativé’AD. Goiania. Data da publicac@o n&o divulgada.
Disponivel em: <Despacho1190-db9.pdf>. Acessad@@&R/2025.
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esta em fase de transicao para a CGE-SP, confeforenas estatutérias recentes e uma emenda
constitucional de dezembro-2024.

Entende-se que a mencionada migracdo de compeparai@onduzir os inquéritos dos
PADs visa a desafogar a PGE-SP, para que possagangeus esforcos noutros temas da sua
vasta gama de atribui¢cbes, a exemplo do que ocosrdemais Estados brasileiros, no DF e na
Unido, pois nenhum deles tém previsdo estatutaria@s PADs tramitarem na PGE.

A terceira concluséo, foi que o Estatuto paulisia tem a objetividade do federal
guanto ao valimento de cargo, pois deixa margemytdiza-lo em dois dispositivos diferentes,
um com penalidade indefinida, inferindo-se que skjasuspensdo, e outro que pune com
demisséo. O primeiro dispositivo do Estatuto [saalque trata do valimento de cargo € claro
(art. 243, XI): “valer-se de sua qualidade de fanario para desempenhar atividade estranha

as funcoes opara lograr, direta ou indiretamente, qualquer peio”. (Grifou-se)

Embora o dispositivo seja claro, o seu teor tréizuddade para o sistema correcional
disciplinar paulista por limitar-se ao proveito apg do servidor, sem alcancar os terceiros
externos ao servigo publico que interagem comSaen texto previsse o proveito “para si ou
para outrem”, teria mais alcance e facilitariaab&lho da CGE e da PGE em Sao Paulo, pois

o beneficio indevido dos terceiros que interagem ocaervidor € bem mais facil de comprovar.

O segundo problema relacionado ao referido disposié ndo ser clara qual punicdo
Ihe toca, porque ndo ha no Estatuto paulista umalipade estampada para o servidor que
pratica condutas proibidas. A suspensao esta paewosart. 254, em termos vagos e imprecisos:
“A pena de suspensao, que nao excedera de 90 (apwas, sera aplicadan caso de falta
graveou de reincidéncia” (Grifou-se). O que € “falta\g”, para decidir sobre a suspensao do
servidor, fica a critério do julgador, e essa stiMipade fragiliza a seguranca juridica.

O outro comando estatutario com espaco para acoNamento de cargo € o art. 256,
II: “Sera aplicada a pena de demissao nos caspsodedimento irregular, de natureza grave”.
O dispositivo também tem alta dose de subjetividpdeendo receber aquela infracdo e muitas
outras que a autoridade correcional considereulae@ grave.

A concluséo final, € que a Administracdo Publicalista manuseia o valimento de
cargo de duas formas: a primeira, usa para concthgass graves, enquadrando na proibicao
do art. 243, XIl, punivel com suspenséao, enquadraorgure na Unido equivale ao dever de
manter conduta compativel com a moralidade admatiigd. A segunda, aplica-se para o

valimento de cargo caracterizado por condutas ggamas, enquadradas no art. 256, II.
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A PGE-SP nao usa o enquadramento no referid@%6t.1l (procedimento irregular de
natureza grave, punivel com demissao), apenasopaatmento de cargo, pois a sua elevada
carga de subjetividade Ihe da uma amplitude quaifeagasalhar outras condutas irregulares.
Como as Portarias de instauracdo dos PADs pautidtasietalhadas e constam nas Citacdes
dos servidores para acompanhar o procedimentpossivel constatar que a PGE-SP costuma

enguadrar a conduta em todos os dispositivos ppssio Estatuto.

Mesmo a conduta caracterizada por ato unico retigbesos enquadramentos, desde o
descumprimento de deveres, ou pratica de proibhigh@éss capitulacdes graves, puniveis com
demisséo. Analisando os seis casos praticos, tonsta que na indiciacdo a PGE-SP enquadra
a conduta numa série de descumprimentos de dewergsatica de proibicdes, e em seguida
considera que aquele conjunto de irregularidadegtoa procedimento irregular de natureza

grave, punivel com demisséao e previsto no art. R5éo Estatuto.

Embora o valimento de cargo propriamente dito seja proibicdo punivel apenas com
suspensao no Estatuto paulista, a exemplo do mjr@iAdministracdo Publica de SP néo
precisa se socorrer do enquadramento em crimeslguaxalimento de cargo se caracteriza
por conduta gravissima, para conseguir demitimaica, como ocorre em MG. Isso porque,
o Estatuto paulista dispbe do art. 256, Il, geméeacsubjetivo, que acolhe todas as condutas
gravissimas caracterizadas pelo uso indevido dgqzara obtencdo de vantagens pessoais.

O estudo do valimento de cargo na Administracadiéalpaulista permitiu uma série
de descobertas interessantes, que se somaranstigagé&o na Unido e em Minas Gerais para
esclarecer o que as Administracdes Publicas birasilentendem por valimento de cargo e

como manuseiam essa infracdo nas suas praticasioois disciplinares.

Embora o estudado até aqui tenha respondido sufciente a pergunta que
movimentou a pesquisa, entende-se que uma vistAstiatutos dos servidores civis dos outros
seis Estados brasileiros que preveem a pena ders#&ppara o valimento de cargo pode

vitaminar o que se aprendeu até aqui. Por iss@pdt@o seguinte ird por essa trilha.
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5. O valimento de cargo nos outros seis Estados go@unem com suspensao

J& se estudou a proibicdo de valer-se do cargo gi#tex vantagem indevida na
Administracdo Publica federal (Capitulo 2), queoasidera conduta gravissima, por isso a
sanciona com demissao, a exemplo do que ocorrd-redin 16 Estados brasileiros (AC, AL,
AM, AP; BA, ES, MA, PA, PB, PE, PI, RN, RO, RR, RS e TO).

Também se investigou, verticalmente, a referidébp@&o nas Administracdes Publicas
mineira (Capitulo 3) e paulista (Capitulo 4), qusaacionam apenas com suspensao, mas
dispdem de outros dispositivos alternativos paguadrar condutas gravissimas caracterizadas

pelo uso indevido do cargo para se beneficiar.

Ha outros seis Estados brasileiros cujos estatlat®servidores publicos civis também
sancionam apenas com suspensdo a proibicdo deseaty cargo para lograr beneficio
indevido, em detrimento da dignidade da funcao ipablCeara, Goias, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Parana e Sergipe.

As respostas até aqui encontradas ja seriam suBsigoara concluir a investigacao,
induzindo-se que assim como as Administracdes €asbinineira e paulista usam dispositivos
alternativos para enquadrar o valimento de cargacta&izado por conduta gravissima, o

mesmo ocorreria naqueles outros seis Estados nmalcs.

Por outro lado, uma visita aos Estatutos dos semcivis cearenses, goianos, mato-
grossenses, sul-mato-grossenses, paranaensegparsesgenderia a fortalecer as conclusdes
até aqui aviadas, permitindo passar do terrenoseenpre seguro da inducéo para o solo firme

das certezas, pavimentado com mais um pouco deipasq

Com essa perspectiva, investigaremos os referiddatufos, com o objetivo de
descobrir qual(s) dispositivo(s) pode(m) abrigavadimento de cargo caracterizado por
condutas gravissimas, que merecem a sancao desédeesn vez da penalidade de suspenséo

originalmente prevista para essa proibicdo estauta
5.1 O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis cearenses

O Estatuto dos servidores civis do Ceara ¢ a L@i8%6/74°%, que no seu art. 193, IV,

prevé a proibicdo de “valer-se do exercicio funalqrara lograr proveito ilicito para si, ou para

404 CEARA. Assembleia Legislativa. Lei n° 9.826, dedb4maio de 1974. Dispde sobre o Estatuto dos
funcionarios publicos civis do Estado. FortalezsblRada em 17/5/1974. Disponivel em:
<https://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2019A37atuto-dos-Funcionarios-P%C3%BAblicos-Civis-Lei-
n%C2%BA-9.826-74-vers%C3%A30-atualizada-at%C3%A8720df>. Acessado em 18/02/2025.
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outrem”. Assim como o Estatuto paulista, o cear¢éasdeém nado deixa clara qual a punigcéo se
aplica ao valimento de cargo, inferindo-se que aejaspenséo.

Infere-se que se pune o valimento de cargo conmeasgdp no Ceard, porque o art. 197
do Estatuto dispde que a repreensdo sera apliead@ricionario que, em carater primario, a
juizo da autoridade competente, cometer falta le@eimo o valimento de cargo ndo pode ser
interpretado como falta leve, a punigdo s6 podsriade suspensdo, ou demissdo, mas como
essa proibicdo ndo esta no inventario das infragdaslsivas (art. 199), resta, por exclusédo, a

suspensao, aplicada “nos casos de reincidénceltdddve, e nos de ilicito grave” (art. 198).

O Estatuto cearense, a exemplo do paulista, teangediu de subjetividade quanto a
sancao de repreensao ou suspensao, pois deix&reata autoridade correcional definir o que
é falta leve ou grave. Outro aspecto similar eatcerreicdo disciplinar cearense e a paulista é

que os PADs tramitam na Procuradoria-Geral do BAGE).

N&o por disposicao estatutéria, pois, como ja noeacio, entre os Estados brasileiros
apenas o Estatuto paulista prevé a tramitacaoAlds Ra PGE, previsdo que no Ceard consta
no art. 5°, XI, da Lei Organica da PGE-CE, veicalad Lei Complementar (LC) n° 58/20¢%6
compete a PGEonduzir os PAD’s que apuram ilicitos administragsivde servidores da

Administracdo direta e fundacional, inclusive déi¢a Civil.

Ja 0 § 1° do art. 29 daquela LC n°® 58/2006 preeéagucomissdes processantes, de
carater permanente, sdo compostas por trés meritulases, para mandato de dois anos,
permitida a reconducéo, sendo um procurador dad&stamo presidente, e dois servidores

estaduais estaveis bacharéis em Direito.

Outro aspecto similar entre a correicdo disciplicearense e a paulista é a previsédo
estatutaria de obrigatoriedade de advogado parendef o servidor em procedimento
disciplinar. Nessa raia, o0 art. 184 do Estatutoresese (Lei n° 9.826/74) dispde que se
assegurara ao funcionario, no procedimento dis@pliampla defesa, consistente, sobretudo:
[...] ll- No direito de ser defendido por advogade sua indicacdo, ou por defensor publico,

também advogado, designado pela autoridade contpeten

405CEARA. Assembleia Legislativa. Lei Complementab82de 31 de margo de 20@spde sobre a Lei
Orgénica da Procuradoria-Geral do Estado, estadradeca estrutura e a organizacéo e disciplinana® su
competéncias e o funcionamento dos 6rgdos quegram, regionalizando sua atuacao e dispondo sobre
regime juridico dos Procuradores do Estado e da®ptovidéncias. Fortaleza. Disponivel em:
<https://lwww.pge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sités2023/01/LEI-COMPLEMENTAR-N.0-58-DE-31-DE-
MARCO-DE-2006-DOE-DE-31-DE-MARCO-2006.pef Acessado em 18/02/2025.
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Ja o art. 185 dispbe que “a defesa do funciondripracedimento disciplinar, que é de
natureza contraditoria, € privativa de advogadf3.[§ 1°- A autoridade competente designara
defensor para o funcionario que, pobre na fornmeaidau revel, ndo indicar advogado, podendo
a indicacéo recair em advogado do Instituto dei@@ecia do Estado do Ceara (IPEEJ°-

O funcionério podera defender-se pessoalmenteeeatiqualidade de advogado.

Tratam-se de dispositivos da versdo original datb&i cearense, que chamam a
atencao por fugirem do padrdo autoritario que @gamo regime militar brasileiro na época
da sua publicacéo (1974). Como mencionado no Gagitha previsdo da presenca obrigatoria
de advogado em PAD apenas nos Estatutos baiaristpauamazonense, enquanto o goiano
prevé a nomeacéao de defensor dativo, designade ssriridores bacharéis em Direito.

O caso cearense € curioso porgue o seu Estatetd @7d, contemporaneo da ditadura
militar no Brasil, destoando de um direito dessgmitade, de elevado apreco a ampla defesa
dos acusados. Ja o Estatuto Baiano é de*49Qsbsterior a Constituicio de 1988, e o
amazonense é de 1986 ano seguinte ao fim do periodo ditatorial. Saold®gor sua vez,
agregou o aludido direito no seu Estatuto dos deres civis por LC em 2003. Séo

caracteristicas relevantes dos PADs cearensesequasiderou pertinente registrar.

Quanto ao valimento de cargo, que o Estatuto ceangme com suspensao, ha quatro
dispositivos alternativos para substitui-lo quandecorrente de conduta gravissima,
merecedora de demissédo, pois incompativel com gigasuspensiva, todas previstas no art.

199 do Estatuto, que inventaria as infracdes saades com expulsao.
1. Inciso I: ““crime contra a Administragdo Publica™;

2. Inciso IlI: “crime comum praticado em detrimed®dever inerente a funcdo publica ou ao

cargo publico, quando de natureza grave, a critério da autoridade competente”;

3. Inciso VII: “aplicacao irregular dos dinheiro8lghicos, que resultem em leséo para o Erario

Estadual ou dilapidac¢do do seu patrimonio™;

406 BAHIA. Assembleia Legislativa. Lei n°® 6.677, de @6 setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos
servidores publicos civis do Estado da Bahia, déarquias e das fundacdes publicas estaduais.dgalva
Publicado em 30/9/1994. Disponivel em:
<http://www5.tjba.jus.br/juizadosespeciais/imagd§lpgislacao/LEI_6677_94-
ESTATUTO_SERVIDOR_PBLICO.pdf>. Acessado em 18/0220

407 AMAZONAS. Assembleia Legislativa. Lei n® 1.762, t# de novembro de 1986. DispGe sobre o Estatuto
dos funcionarios publicos civis do Estado do AmasoManaus. Publicada em 25/11/1986. Disponivel em:
<https://www.sepror.am.gov.br/wp-content/upload2207/Lei-de-n.-1762-Estatuto.pdf >. Acessado em
18/02/2025.
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4. Inciso IX: “corrupcédo passiva, nos termos dgpémal”.

Trés dos quatro enquadramentos citados sao simdaseque a Administracdo Pubica
mineira, estudada no Capitulo 3, utiliza para denservidores que usam o0 cargo
indevidamente com condutas gravissimas para sdidanecrime contra a Administracao
Publica, lesdo aos cofres publicos e dilapidacapadoménio estadual, e corrupg¢éo passiva,
que em MG equivale ao recebimento de propinas.

Como naquele Capitulo 3 ja se concluiu que os Malwuratificam as demissdes da
esfera administrativa com enquadramentos relacamadpratica de crimes, tudo que la se
estudou e descobriu se aplica aqui. Dos quatro aglngmentos do Estatuto cearense
mencionados, o0 Unico que nao tem similar em M@Glé imciso Il do art. 199.

O referido dispositivo prevé a demissdo ao servgler praticar crime comum em
detrimento de dever inerente ao cargo publico, doiatle natureza grave, a critério da
autoridade competente. E um dispositivo parecido oe outros dois que tratam de conduta
criminosa (contra a Administragdo Publica e coréigpgassiva), portanto se aplica o0 mesmo

raciocinio mencionado, de ndo haver 6bice no Judicpara tal enquadramento.

Ha uma curiosidade na parte disciplinar do Estateayense que merece comentario:
muitas proibi¢des previstas no seu art. 193, qu&mao e noutros Estados punem-se com
demisséao, no Ceara sancionam-se apenas com rejy@ensuspensao, a critério da autoridade
correcional. Isso porque, tais proibicdes ndo estdaventario de infragbes demissiveis do art.

199, a comecar pelo proprio valimento de cargo aguidado, previsto naquele art. 193, IV.

Outros exemplos séo a participacédo na geréncidmingtracdo de empresas privadas
(inciso VII); atuar como procurador em reparti¢des publicas (inciso VIII); receber propinas ou
vantagens pela pratica de ato de oficio (inciso X); revelar segredo que saiba em razao do cargo
(inciso XI); usar bens publicos em atividades particulares. Ndo ha previsdo expressa de
demisséo para essas proibicdes, como ha na Uniduti®s Estados, cabendo a repreensao ou

a suspensao, a critério do julgador, conforme tss 897 e 198 do Estatuto.

Pelo exposto, a Administracdo Publica cearensa@tes opcdes para tratar o valimento
de cargo: a primeira, € com o enquadramento ofjginavisto no art. 193, IV, do Estatuto, que
proibe ao servidor “valer-se do exercicio funcigrenla lograr proveito ilicito para si, ou para
outrem”, e pune com suspensdo. Usa-se essa opeadao valimento se caracteriza por

conduta menos grave, que nao justifique a demisséutério da autoridade correcional.
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A segunda opc¢éo reserva-se ao uso indevido do pargose beneficiar, caracterizado
por conduta gravissima, com espaco para enquadrartn 199 do Estatuto e punir com
demissé&o: crime contra a Administracao Publicagmb), pratica de crime comum (inciso II),
lesé@o aos cofres publicos ou dilapidacéo do patrioéstadual (inciso VII) e corrupgéo passiva
(inciso IX). Depois de descobrir quais dispositiymslem abrigar o valimento de cargo no

Estatuto cearense, a seguir se investigara no@oian
5.2 O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis goianos

O Estatuto dos servidores civis do Estado de Gotésais recente do Brasil, publicado
em 2026%. Por isso, ele ja traz alguns instrumentos maidemms no seu texto, como o
Capitulo VII, arts. 248 a 262-b, que trata da nas@d consensual de conflitos, por intermédio

do termo de ajustamento de conduta (TAC).

O TAC combina com a nova face da AdministracéoiPajais dinamica, poisgartir
do advento do Estado de Bem-Estar Social, o Egtadsou a buscar a eficiéncia, que vem
sendo vinculada ao modelo gerencial de Administréblica, buscando a maximizacao dos
fins estatais e a legitimacdo pelo resulfdtioNa busca da eficiéncia, o desafio da nova
Administracédo Publica € como transformar estrutbrascraticas, hierarquizadas e tendentes

ao insulamento em organizagdes flexiveis @reemdedords’.

S&o poucos os Estados que preveem a resolucamsoakéde conflitos e o TAC no
estatuto dos servidores, pois a maioria os vemulautros tipos de normas infralegais. Minas
Gerais, por exemplo, introduziu o seu termo detaijusnto disciplinar (TAD) por intermédio
do Decreto n° 46.906/20%4, e o Rio de Janeiro o fez por meio do Decretcr8330/2018,

408 GOIAS. Assembleia Legislativa. Lei n° 20.756, 8ad2 janeiro de 2020. Dispde sobre o regime jusidizs
servidores publicos civis do Estado de Goias, dema@uias e fundagbes publicas estaduais, e dasoutr
providéncias. Goiania. Publicada em 29/01/2020p@nével em:
<https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_leg@o/100979/1ei-20756>. Acessado em 19/02/2025.

409 CHIKOSKI, Davi.O principio da eficiéncia e o procedimento admiwiito. A & C Revista de Direito
Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte cad, n. 18, p. 169-196, out./dez. 2004. Disponéve]
<http://www.revistaaec.com/index.php/revistaae@ktview/621>. Acessado em 19/02/2025.

410 GUIMARAES, Tomas de Aquind nova administracéo publica e a abordagem da caémméa Revista de
Administracao Publica (RAP). FGV EBAPE. Rio de Jemev. 34, n. 3, p 125-140, Maio/Jun. 2000. Dispel
em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.phap/article/view/6284>. Acessado em 19/02/2025.

411 MINAS GERAIS. Governo do Estado. Decreto n°® 46,2#616/12/2015nstitui o Ajustamento Disciplinar
no ambito da Administracéo Publica do Poder Exeoufistadual. Belo Horizonte. Disponivel enfortal da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (almg.gQ¥.bhkcessado em 19/02/2025.

412 RIO DE JANEIRO. Governo do Estado. Decreto n° 48,8 15 de junho de 2018. Disciplina a celebragdo
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pelosasgépelas entidades da administragao publicadiret
indireta do Estado do Rio de Janeiro, em sedeab®psos administrativos disciplinares. Rio de Janei
Publicado no Diario Oficial do Estado de 15/6/20Bponivel em: <Decreto 46339 de 15 de junho de
2018_TAC.pdf (fazenda.rj.gov.bt) Acessado em 19/02/2025.
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enquanto a Uni&o o trouxe a luz por meio da Indtsugormativa CGU n° 2/204%, com
alcance estendido nas INs CGU/CRG n° 17/2418 n° 4/202¢/°. AM*!¢, SE e PE, por

exemplo, ndo negociam a disciplina com os seusieees, por falta de previsdo normafia

No Estatuto goiano, o art. 202, XLVI, prevé a pichlo de “valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal indevido para si ou para outrem’sanciona com suspensao de 61 a 90 dias.
O Estatuto goiano € o Unico do pais, entre os Bstad DF, que prevé a puni¢do de cada uma
das 74 proibi¢cfes individualmente em cada dispmsig quando se trata de suspensao, fixa a

guantidade minima e maxima do periodo.

As 74 proibicdes previstas no art. 202 do Estaisi@no estdo dispostas em ordem
crescente de gravidade, iniciando com aquelas psntdm adverténcia (incisos | a Vi),
avancando para as sancionadas com adverténcigpenséo até 30 dias (incisos VIII a XVI),

e assim sucessivamente até chegar na pena de deifinsssos LXIX a LXXIV).

Nos Estados, o Estatuto que tem algum grau dehdetainto sancionatdrio mais
proximo ao de Goias € o dos servidores cataringhses® 6.745/85'9), que dispde todas as

infracBes disciplinares no seu art. 137 e escad@npenalidades, comecando pelas puniveis

413 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instrucdoridativa n° 2, de 30 de maio de 2017. Regulamenta a
adocgéo de Termo de Ajustamento de Conduta no amibi®stema de Correicdo do Poder Executivo Federal
Brasilia. Publicada no DOU de 31/5/2017. Disponéral <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/202478 61/€017-05-31-instrucao-normativa-n-2-de-30-de-
maio-de-2017-20247806 >. Acessado em 19/02/2025.

414 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instrucéoridativa n® 17, de 20 de dezembro de 2019. Diseiplin
no dmbito do Poder Executivo Federal a celebraedledno de Ajustamento de Conduta nos casos aeadr
disciplinar de menor potencial ofensivo. Brasiftablicada no DOU de 26/12/2019. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normatin-17-de-20-de-dezembro-de-2019-235339948>.
Acessado em 19/02/2025.

415 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instrucdoridativa n° 4, de 21 de fevereiro de 2020. Displeeso
a celebracdo de Termo de Ajustamento de Condwadmanistracao publica direta e indireta. Brasfiablicada
no DOU de 26/02/2020, Edicdo 38, sec¢édo 1, p. 1&Hhddivel em:
<https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normatin-4-de-21-de-fevereiro-de-2020-244805929>. Aakssa
em 19/02/2025.

416 prevé o TAC apenas para os servidores do SisterBaguranca Publica.

417 Ha outros dispositivos interessantes na partéptiisar do Estatuto goiano, inovadores quando coatzs a
outros estatutos de servidores civis. Fiquemosaspem quatro deles: 1) O § 3° do art. 193, prevarajicacéo
de multa aoservidor aposentado que praticou infragdo punivel com suspensdo quando em atividade; 2) A
possibilidade de punir com demissdo a contumaciafdecdes disciplinares médias, considerando-stuatécia
a pratica de quatro transgressdes disciplinaresedgm no periodo de cinco anos, contados daddapsimeira
transgressapunivel com suspensdo (art. 193, § 4°); 3) Caso 0 servidor cometa infragcdo e ocupe dois cargos
acumulaveis, a demisséo incidira somente sobrenculd em que se deu a irregularidade (art. 193, /%
Considera-se esse dispositivo inovador, porquerasétdministracdes Publicas estaduais e na fedssal tema
s6 aparece no ambito de pareceres juridicos irkeoomno no caso de Sao Paulo, mencionado no Gagitque
estende a puni¢do a ambos o0s cargos que 0 seocidoe.

4) A ofensa fisica contra servidor ou particul@uéida apenas com suspenséo, de 31 a 60 dias9ayXL).

418 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa. Lei n° 83, de 28 de dezembro de 1985. Dispde sobre o
Estatuto dos servidores publicos civis do EstadSatea Catarina. Floriandpolis. Publicada em 30483.
Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/l¢dfego-dos-servidores-publicos-civis-do-estado-gcessado
em 19/02/2025.
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com demissdo (inciso I, 1 a 3; e inciso I, 1 a 14); depois com suspensdo até 30 dias (inciso III,
1 a 12); em seguida suspensdo até¢ 10 dias (inciso IV, 1 a 4); e, por ultimo, com repreensao
(inciso V, 1 e 2). O Estatuto rondoniense tambsoalena a suspensédo em duas partes: até 10

dias para um grupo de infragdes (art. 168, I-Xdée38 dias para outro (art. 169, I-Vf}

Como o Estatuto goiano prevé a suspensao de 6ldm®pPara o valimento de cargo
(art. 202, XLVI), infere-se que as autoridades econais disciplinares de Goias adotam o
mesmo procedimento das mineiras e paulistas, erapadmno referido dispositivo as condutas
menos graves e em dispositivos alternativos osgatngssimos de uso do cargo para obtencao
de vantagem indevida, como, por exemplo, o receationge propinas para lavratura de auto

de infracdo com valores inferiores ao devido.

No Estatuto goiano, ha trés proibicdes catalogamasirt. 202 capazes de abrigar

condutas gravissimas equivalentes ao valimentaud® @ puniveis com demissao:

1. Praticar, dolosamente, ato definido em Lei conme contra a Administracdo Publica, a fé
publica, a ordem tributaria, o assim definido nadeelicitacdo, o de lavagem ou ocultacéo de
bens, direitos e valores, bem como qualquer oumtrg@e a Administracéo figure como sujeito

passivo (inciso LXIX);
2. Lesar os cofres publicos ou dilapidar o patrimonio estadual (inciso LXX);
3. Praticar com dolo ato definido em Lei como dprimbidade administrativa (inciso LXXIII).

O enguadramento em crime contra a Administracadidaib em lesdo aos cofres
publicos ou dilapidacdo do patriménio estadual agianesmos usados em Minas Gerais e,
provavelmente, no Ceara, para enquadrar o valim@atocargo caracterizado por conduta

gravissima, merecedora de demisséo, conformejdaeki.

J& o enquadramento em “ato definido em Lei conim@eobidade administrativa” gera
uma discussao interessante, surgida apos a Ldi.28W2021, que alterou significativamente

a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) n° 8.4991°°, desidratando o seu art. 11, que trata

419 RONDONIA. Assembleia Legislativa. Lei Complememar68, de 09 de dezembro de 1992. Dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis dtafle de Rondbnia, das autarquias e das fundacbésgsl
estaduais e da outras providéncias. Porto Velholid2ala em 09/12/1992. Disponivel em:
<https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2@R1l C-n_-68-Regime-juridico-dos-servidores-de-RO-
atualizada-ate-LC-794-2014.pdf>. Acessado em 22(25.

420 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 8.429, de OZuado de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaneis
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e

da outras providéncias (Redagédo dada pela Lei.&3@4021). Brasilia. Publicada em 03/6/1992. Dispel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[B4.htm>. Acessado em 20/02/2025.
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dos atos de improbidade administrativa que atentamtra os principios reitores da

Administragdo Publica.

A discussao é sobre a possibilidade de a AdmigibrdPublica poder, ou nao, punir
servidor por ato improbo de forma autbnoma, eseocaipénas no Estatuto dos servidores civis,
independentemente dos conceitos da LIA, cuja canpit para processar a acao civil publica
de improbidade é do Ministério Publico.

Alguns autores defendem que a falta de conceitudg@mprobidade nos Estatutos dos
servidores civis ndo prejudica a sua aplicacdoaseoonceitos da LIA, que sdo voltados a area
civel, porque a Administracdo possui hoje sufi@er#ipacidade na matéria disciplinar para dar
o0 correto enquadramento em face do conjunto prab&tb

Para os autores que defendem a independéncia dmi8utatao Publica para punir
servidores por improbidade administrativa, ndoaskepmpedir que ela exerca plenamente seu
poder disciplinar de demitir servidores que praiguatos de extrema desonestidade por falta
de definicdo na nova LH&% Entendem que a Administracdo tem autonomia pamaitl por
improbidade enquadrando apenas no Estatuto, opg&asegura juridicamente para solucionar

o conflito de normas que a nova LIA gerou, espe@ale nos seus arts. Thput e 12, lll.

Por outro lado, ha autores que discordam da refedtica, entendendo que a
Administracdo depende dos conceitos da LIA paraiah@r as infracbes disciplinares na
improbidade administrativa prevista nos seus Bsigti ao argumento de que a referida
infracéo estatutaria € norma disciplinar em branacente de complementacéo, tratando-se de
“norma juridica de carater geral e elevada cartrative?®. Isso significa que a improbidade
prevista nos estatutos de servidores civis se @mmgita, quanto ao preceito primario, com 0s

conceitos de outra norma de igual hierarquia, g &*2°.

421 SOARES, Grego6rio Antonid autonomia da improbidade administrativa na Le8riP12/90 Trabalho de
concluséo de curso apresentado na pés-gradletodgensiem combate a corrupcao e lavagem de dinheiro, na
Universidade Catdlica de Brasilia. Brasilia, 202.2%.

422 PERETTI, Cecilia; MELO, Naylor Sardinha de. A autonomia da improbidade administrativa na Lei n°
8.112/90 e a nova redacéo do art. 11 da Lei n°®92 uma analise breve e pragmatica a luz da jurisprwi@n
do STJTrabalho de concluséo de curso apresentado rgradaacadato senstem combate a corrupgao e
lavagem de dinheiro, na Universidade Catolica destia. Brasilia, 2022, p. 17.

423VICENTE, Luciano Rosa; DEZAN, Sandro Lucio. A nova Lei de Improbidade Administrativa sepultou o
enriguecimento ilicito por variagéo patrimonial gesporcional?Revista Férum Administrativo (FA). Belo
Horizonte, ano 22, n. 264, p. 35-59 (p. 51), f®22

424 NOHARA, Irene PatriciaDireito Administrativo 42 Edicdo. S&do Paulo: Atlas, 2014, p. 53.

425 DEZAN, Sandro Luciollicito administrativo disciplinar em espécie - cemtarios as infragdes previstas na
Lei n® 8.112/9022 Edicéo revista e atualizada. Curitiba: Ju2G44, p. 271-272.
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Na esfera federal, a Camara Nacional de Procedaadisciplinares (CNPAD), érgao
colegiado da AGU, no Parecer n° 3/2023/CNPAD/CGU/A% posicionou-se pela
dependéncia e vinculacdo da Administracdo Publisacanceitos da LIA, de forma que a
tipificacéo de condutas em improbidade administeatequeio enquadramento da conduta do

servidor acusado em um dos tipos de improbidadgedesicritos.

Bom lembrar que as altera¢des na LIA ocorreramepiosinente (2021) a publicacéo
do Estatuto goiano, que é de 2020, por isso éymsgie a Administracao Publica goiana nem
considere mais a possibilidade de enquadrar emobigade administrativa as condutas
gravissimas caracterizadas pelo uso indevido dmqgsara lograr beneficios irregulares. Sendo
assim, restariam aqueles outros dois enquadrameitéo®s: crime contra a Administracao

Publica e leséo aos cofres publicos ou dilapidaggpeatrimonio estadual.

Depois de estudar o valimento de cargo para |dgnaeficio indevido na Administracéao
Publica do Ceara e de Goias, agregando algumadigetades das partes disciplinares dos
seus Estatutos dos servidores civis, a seguivestigara a multicitada proibi¢éo funcional no

Estatuto dos funcionarios publicos civis do Mato$3o.
5.3 O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis mato-grossenses

O Mato Grosso € um dos nove Estados brasileirosa&joalou o Estatuto dos servidores
civis por intermédio de Lei Complementar. Os outride sdo o Acre (1993), Espirito Santo
(1994), Paraiba (2003), Piaui (1994), Rio GrandBlaoide (1994), Rio Grande do Sul (1994),
Rondoénia (1992) e Roraima (2001). O Distrito Feldrabém foi por ai (2011).

Os servidores civis mato-grossenses receberam Bstatuto pela Lei Complementar
n° 4/9¢27 (15/10/1990), sancionada apenas cinco dias ddpdEstatuto dos seus vizinhos sul-
mato-grossenses (10/10/1990) e pouco menos dendsiss antes do Estatuto dos servidores
civis da Unido (11/12/1990), com o qual guarda enggmelhanca no catadlogo de deveres,

proibicdes e infracdes puniveis com demisséao.

426 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Gela Unido (CGU). Consultoria Juridica junto a
Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU). Parefe3/2023/CNPAD/CGU/AGU. Trata de manifestacéo
da Camara Nacional de Procedimentos Disciplina@®&dPAD) sobre improbidade administrativa. Brasilia.
Editado em 20/9/2023 e publicado em 05/7/2024. @iggel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93268=zm:
<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/9326B&recer 00003 2023 _CNPAD_CGU_AGU.pdf>. Acessado
em 20/02/2025.

427 MATO GROSSO. Assembleia Legislativa. Lei Completaen® 4, de 15 de outubro de 1990. Dispde sobre o
Estatuto dos servidores publicos da Administragésal das autarquias e das fundagdes publicaduessa
Cuiaba. Publicada em 15/10/1990. Disponivel emipstitlegislacao.mt.gov.br/lei/estatuto-dos-serxese
publicos-civis-do-estado-mt-2023-01-12-versao-cbdada?origin=instituicao>. Acessado em 21/02/2025.
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Os 12 deveres previstos no art. 143 do Estatuto-grassense sao os mesmos dispostos
no art. 116 do Estatuto dos servidores federadusive na mesma sequéncia. Das 19
proibicdes constantes no art. 144 daquele Estatitmlual, s6 ha diferenca em relacdo ao da

Unido nos incisos V e XIX. Os 17 restantes saoigguea mesma ordem sequencial.

As infragdes puniveis com demissao, previstas nd 39 do Estatuto mato-grossense,
s6 ndo sao as mesmas da Unido por um detalheorgtim&ncia publica e conduta escandalosa,
prevista no inciso V daquele art. 159, em Mato €v0%0 se limita ao ambiente da reparticéo,

como ocorre na Unido, a teor do inciso V do ar d8 Estatuto federal.

Na realidade, a citada diferenca ndo € um detplitque ela gera grandes repercussoes,
uma vez que o dispositivo mato-grossense autorivanistracdo Publica a apurar condutas
praticadas na vida privada do servidor, conformseudido no Capitulo 4. Noutra banda, com a
incontinéncia publica e a conduta escandalosarstafido ao ambiente da reparticdo, como
prevé o Estatuto federal, se um servidor praticdofilea na sua casa, por exemplo, ndo é
possivel puni-lo na esfera administrativa discguijpor falta de previsdo estatutaria.

Ja no Mato Grosso, a apuracao e punicao admimnstiddquela repulsiva conduta tem
amparo estatutario, como ocorreu no exemplo citem@apitulo 4, de um auditor-fiscal de
tributos estaduais do Mato Grosso do Sul, uma vwezogseu Estatuto conta com dispositivo
idéntico ao seu vizinho Mato Grosso, que nao limitacontinéncia publica e o ato escandaloso
ao ambiente restrito da reparticdo onde o sertrdbalha.

Entre todos os Estatutos de servidores civis eatsdeldo DF, apenas os de Goias e de
Santa Catarina ndo preveem a infracdo de incomiméublica e conduta escandalosa. Os
demais 24 Estados, e o DF, contam com esse dispo&ihtre essas 25 Unidades da Federacéo,
sdo 11 as que limitam a referida infracdo ao antbida repartici8® enquanto as outras 14

tém um comando mais ampt8 permitindo alcancar a vida privada dos servidores

A segunda diferenca sobre as infracdes discipknanére o Estatuto mato-grossense e
o federal esta no valimento de cargo, objeto destiegdo, que no MT é proibi¢cao prevista no
art. 144, 1X, e alcanca o beneficio indevido ded&os que interagem com o servidor, como
ocorre, também, na Uni&o. A diferenca esta na ki cabivel, porque o legislador estadual

nao incluiu a referida proibicdo entre as punigeim demissdo, como fez o federal.

428AC, AL, AP, DF, MA, PA, PB, PI, RN, RR E RS.
429AM, BA, CE, ES, MG, MS, MT, PE, PR, RJ, RO, SE,SFO.
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Conforme mencionado, as infracdes puniveis com sifniestdo inventariadas no art.
159, I a XIlI, do Estatuto mato-grossense. O in{Hbremete a 8 proibigdes previstas no art.
144 que também merecem demisséo (incisos X a X¥krtl 144), portanto o valimento de

cargo ficou de fora, uma vez que repousa no ingistaquele art. 144.

O legislador mato-grossense, entéo, preferiu néairmo valimento de cargo entre as
condutas sancionaveis com expulsdo. Ao contranefepu puni-la, inicialmente, com
repreensao, que segundo o art. 156 do Estatutagierada “nos casos de violacao de proibicao
constante do artigo 143, | a IX**!, e de inobservancia de dever funcional previstoem

regulamento ou norma interna, que néo justifiqueosicao de penalidade mais grave”.

Mencionou-se que o legislador mato-grossense préinicialmente”, a pena de
repreensao para o valimento de cargo, porque @ fir@ait daquele art. 156 autoriza a aplicacéo
de penalidade mais grave, que no caso é a suspeusawo 0 agravamento da punicdo se
justifique. Assim, o valimento de cargo no Mato € Se pune com repreensao ou suspensao,

dependendo da gravidade da conduta no caso concreto

Com o Estatuto mato-grossense punindo o valimeatwacyo apenas com repreensao,
ou suspensao, as autoridades disciplinares do Kéréam o mesmo problema que as de MG,
GO e CE, necessitando encontrar enquadramentosati®s que prevejam a demissdo do
servidor que usou o cargo para lograr vantagenviddearacterizada por conduta gravissima.

Os dispositivos que atendem a caracteristica citadastatuto dos servidores de MT
estdo quase todos no seu art. 159, prevendo asdenpsara o “crime contra a Administracao
Publica” (inciso I); lesdo aos cofres publicos e dilapida¢do do patrimdnio estadual (inciso X);
corrupc¢do (inciso XI); e recebimento de propina, comissdo, presente ou vantagens de qualquer

espécie, em razdo das atribui¢cdes (proibicdo daédt XIlI).

A excecdo da “corrupgdo” (inciso XI do art. 1593, autros trés dispositivos s&o 0s
mesmos que as autoridades correcionais discipfinareeiras usam como alternativa ao
valimento de cargo, quando caracterizado por carghatvissima que mereca demisséo. Tendo-
se estudado suficientemente o valimento de cardéstaduto dos servidores mato-grossenses,

0 proximo a ser investigado sera o dos paranaess@smais tardanca.

430 Aqui houve um erro de digitagdo no Estatuto, pergartigo 143 dispGe sobre desveresios servidores, e
ndo sobre as proibi¢cdes, que estdo previstas nbddrtPor isso, onde se 1é “artigo 143", leia-aeigo 144”.
431 Este inciso IX prevé a proibicdo de valer-se dga@para obter beneficio indevido para si ou pateem.
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5.4 O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis paranaenses

O Estatuto dos servidores civis do Parana descemnssgaco da Lei n° 6.174/78 que
foi totalmente reformulada na parte disciplinampeti n° 20.656/202%3 compatibilizando o
texto original com a Constituicdo de 1988 e intmddo alternativa ao procedimento
disciplinar, por intermédio do termo de ajustamatdaonduta (TAC), que pode substituir as
penas de repreensao e de suspensao (art. 205, 1).

O alcance do TAC no sistema correcional disciplpganaense € o mesmo do mineiro
e do cearense, que também alcancam até a suspearsgoalmente, sendo superior em
abrangéncia ao da Unido, que acolhe apenas a @asiarte a suspensao até 30 dias, e ao

fluminense, que abraga somente a adverténciapeersao.

O valimento de cargo tem lugar no art. 285, |VE$tatuto paranaense: “art. 285. Ao
funcionario é proibido: [...] IV. Valer-se do carpara lograr proveito pessoal em detrimento da
dignidade do cargo ou funcdo”. A exemplo dos Estatmineiro e paulista, a infracdo néo
abrange a vantagem indevida obtida por terceiragahdo-se ao servidor e, assim, dificulta a

atividade correcional disciplinar para comprovafates.

A pena cabivel ao valimento de cargo esta claran@60, I, do Estatuto: “art. 260.
Cabera a pena de suspenséo: [...] lll. Quandoidedaqualquer das proibicdede que trata
a Secdo Il deste Capitulo” (grifou-se). A punicaémcsuspensao no Parana segue a regra dos
Estatutos dos demais Estados e do DF, ndo podescédex 90 dias. Apenas 5 Estados tém
prazo diferente para a suspensao: Em PernambundpRia e Santa Catarina o limite maximo

é de 30 dias, que em Sergipe € de 60 dias e ndeRlaneiro € de 180 dias.

Como o Estatuto paranaense reserva a pena de sé@spgeara o valimento de cargo,
guando as autoridades correcionais disciplinaregpoavam que 0 servidor usou 0 seu cargo

para lograr proveito indevido caracterizado pordtda gravissima, precisam recorrer ao

432 pARANA. Assembleia Legislativa. Lei n° 6.174, dede novembro de 1970. Estabelece o regime juridico
dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estdal®arana. Curitiba. Publicada em 20/11/1970. dvisel
em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquito.do?action=exibir&codAto=10297&indice=1&tdra
gistros=1>. Acessado em 21/02/2025.

433 PARANA. Assembleia Legislativa. Lei n° 20.656,aRde agosto de 2021. Estabelece normas gerais e
procedimentos especiais sobre atos e processoniaftativos que ndo tenham disciplina legal espegiho
ambito do Estado do Parana. Curitiba. Publicad@®i®/2021. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquiito.do?action=exibir&codAto=251680&codltemAto8L5
2219#1582219>. Acessado em 22/02/2025.
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mesmo expediente de MG, CE, GO e MT, encontrandenspadramento alternativo para o

valimento de cargo que possibilite expulsar o slenido servi¢o publico.

No Estatuto dos servidores civis paranaenses,spesltivos que atendem ao referido
critério estdo no art. 293, V, que trata das irifeacpuniveis com demissao: Crime contra a
Administracédo Bblica (item “a”); lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimoénio do

Estado (item “h”); e corrupg¢do passiva (item “i”).

Os engquadramentos citados sdo quase os mesmos denmistracdes Publicas de
Minas Gerais, Ceara, Goias e Mato Grosso usamcpatarnar a situacdo mencionada. Como
ja se discutiram tais dispositivos ao investigaalimento de cargo nos respectivos Estatutos,
sdo desnecessarias maiores consideragfes, poderadargar ao estudo dessa proibicdo no

Regimento dos servidores civis sergipanos.
5.5 O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis sergipanos

O regime juridico dos servidores civis de Sergipasta na Lei n® 2.148/%7,
considerada Lei Complementar, nos termos do arg &0, da Constituicdo sergipana: “art. 60.
§ 1°- Consideram-se leis complementares, entrea®ute carater estrutural - [...] IV- Os

Estatutos dos servidores publicos civis e militares

O art. 251, 1V, do Estatuto sergipano, dispde Gait: 251. Ao funcionario é proibido
[...] IV. Valer-se do cargo ou da func¢éo para lograveito pessoal, em detrimento da dignidade
desse mesmo cargo ou funcdo”. A exemplo dos Essatuineiro, paulista e paranaense, 0
sergipano também ndo menciona os terceiros que egeno servidor para obter vantagem

indevida, por isso dificulta a comprovacao da icdia

Assim como o Estatuto paranaense, o sergipano tanébélaro sobre a penalidade
cabivel para o valimento de cargo ser a suspeosafmrme o seu art. 260, Ill: “art. 260. Cabera
a pena de suspenséao [...] lll. Quando for violqulElquer das proibicdes de que trata a Secao

Il deste Subcapitulo”. Conforme mencionado, emiferg suspensdo ndo excedera a 60 dias.

A punicdo do valimento de cargo com suspenséao taiUEs sergipano segue a linha
dos Regimentos dos servidores paranaenses, magegees, goianos, cearenses e mineiros,

dificultando a atividade das autoridades corredgdasciplinares por ndo contarem com um

43 SERGIPE. Assembleia Legislativa. Lei n® 2.1482#lele dezembro de 1977. Institui o regime juridios
funcionarios publicos civis do Estado de Sergipid @rovidéncias correlatas. Aracaju. Publicado em
28/12/1977. Disponivel em: <https://al.se.leg.brtgmtent/uploads/2023/08/estatuto_funcionario.pdf>.
Acessado em 22/02/2025.
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dispositivo especifico para enquadrar as condutassgimas de utilizacdo desviada da funcao
publica para favorecimento pessoal ou de comparsas.

Assim como as Administracdes Publicas do Paranty Meosso, Goias, Ceara e Minas
Gerais, a de Sergipe também precisa encontrar tatuks um dispositivo alternativo para
enquadrar as referidas condutas gravissimas desmalo cargo. No Estatuto sergipano, os que
mais se amoldam a essa tarefa sdo os puniveis eonissdio a bem do servigo publico,
previstos no art. 264: Crime contra a Administragdo Publica (inciso I); lesdo dolosa aos cofres

publicos e dilapidacéo do patriménio estadual $oti); e corrupgio passiva (inciso IV).

Os trés dispositivos citados do Estatuto sergipaéo,exatamente 0s mesmos que a
Administracdo Publica paranaense, estudada no Sitddoaanterior, dispde para contornar a
referida dificuldade, que sdo parecidos com os odis@is aos sistemas correcionais
disciplinares mineiro, cearense, goiano e matosgise. Como os trés dispositivos em questao
ja foram satisfatoriamente estudados, é desneaess¥isita-los, podendo-se avancar para o
valimento de cargo no Estatuto sul-mato-grossengiimo a ser investigado.

5.6 O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis sul-mato-grossenses

O Estatuto dos servidores civis do Mato Grossoudde®n corpo na Lei n® 1.102/69
publicada apenas dois meses antes do Estatutedaodoses civis da Unido (Lei n° 8.112/90).
A proibicdo aqui estudada esté estacionada n@H3t.“Ao funcionério é proibido - [...] VIII.

Valer-se do cargo para lograr proveito pessoalkotigiteiro em detrimento da fungéo publica”.

A redacao do dispositivo ndo sofre do mesmo maldifimilta o trabalho correcional
disciplinar das Administracées Publicas mineiraeligta, pois alcanca o terceiro que interage
com o servidor na busca de vantagem indevida. Qmerecionado nos Capitulos 3 e 4, o

beneficio do terceiro é mais facil de comprovalis pmpstuma deixar sinais em sistemas

informatizados ou documentos que registram as opesadesviadas do servidor.

O valimento de cargo nédo esta entre as infracOeslgsi com demissao, dispostas no
art. 235, I-XV. Também néo |he toca a pena de exm@&0, prevista no art. 233 e cabivel “nos
casos de indisciplina ou falta de cumprimento deserks funcionais”. Por exclusdo, a

proibicdo de valer-se do cargo para lograr bermeficlevido caberia a suspensao.

435 MATO GROSSO DO SUL. Assembleia Legislativa. LeilriP02, de 10 de outubro de 1990. Dispée sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poderchtivo, das Autarquias e das Fundagdes Publas d
Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras provi@&n€ampo Grande. Publicada em 15/10/1990. Dispbni
em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=4B4>. Acessado em 20/02/2025.
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Por outro lado, a subjetividade do Estatuto sulrgaibssense quanto a pena de
suspensao da margem a punir o valimento de cangjoéta com demissao, mesmo sem que
essa proibicdo esteja no rol do citado art. 235 jifeacdes sancionadas com a expulsdo. Isso
porque, o art. 234 do Estatuto prevé que a suspensio sera aplicada nos casos de: “I) Falta grave;

IT) Reincidéncia em falta ja punida com repreensdo; e I11) Desrespeito a proibi¢do, que pela sua

natureza nao ensejar a pena de demisq&rifou-se).

O item Il acima deixa a critério da autoridadeyadora do PAD decidir se a proibicéo
praticada, a exemplo do valimento de cargo, temreza que merece suspensao ou demissao.
A possibilidade de punir infragbes com uma ou ogalacdo, dependendo da convicgédo do
julgador, conforme j& mencionado, esta desalintaio o principio da imputagdo debntica
certa ou determinada, segundo o qual a violac@odgeterminado preceito primario implicara

na aplicacdo do preceito secundario a ele vinculqu® é a respectiva sancao.

Para cada infracdo disciplinar deve haver uma,as de uma, desde que haja previsao
legal nesse sentido, punicdo determinada, ndodangdo deixar a critério do julgador a san¢éo
a ser aplicada, porque o servidor, a Administragda sociedade tém o direito de saber

previamente as consequéncias juridicas dos atdeslpraticados no servigo publfé®

O aludido principio liga-se aos da seguranca jeaidia justica do Direito e da certeza
do Direito, impedindo ingeréncias na dosimetriasdacdo e mitigando a subjetividade no
julgamento, porgue ja se sofre com a subjetividedi@fracdes estatutérias abertas, que forcam
a autoridade julgadora a lidar com valores abstrabmno lealdade, moralidade, zelo etc, uma
vez que os regimes disciplinares preveem hipotas®gyuradoras de infracdes formatadas em

termos amplos para abranger a um maior nimerosista

A subijetividade de algumas infragOes previstakstatuto sul-mato-grossense estéo,
por exemplo, nos deveres de apresesttabnvenientemente trajado em servigo (art. 218, 1X);
cooperar e ser solidario com os colegas (art. 218, XI); proceder na vida publica e privada de

modo que dignifique a funcdo publica (art. 218,)XII

Também ha conceitos subjetivos em algumas proigj@@eno, por exemplo, promover

manifestacdo de apreco ou desapreco na repartagdo 2(19, VI). A essa abertura no

4% DEZAN, Sandro LucioFundamentos de Direito Administrativo Disciplin&? Edic&o revista e atualizada.
Curitiba, Jurua, 2023, p. 296.

437 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silv&egime disciplinar do servidor publico civil da @ni 22 Edi¢&o.
Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 42.
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enquadramento, junta-se a faculdade da autoridaecmnal eleger entre a suspensao ou a

demisséo para punir o valimento de cargo.

A opcéo de julgar um ato enquadrado em valimeatoalgo com suspensao, ou com
demisséo, fragiliza a seguranca juridica, porquedomseus vetores é a previsibilidade dos
individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos s#as e dos atos do poder pubtéoO
ordenamento juridico deve tutelar a confianca disdicionado, por meio da previsibilidade
do Direito, por isso um sistema incapaz de gatantido permite que o cidaddo tome

consciéncia dos seus direitos, impedindo a coreagid da cidadarf.

Trazendo os conceitos teoricos de previsibilidadeguranca juridica para a pratica da
atividade disciplinar sul-mato-grossense, quandergidor pratica conduta enquadravel em
valimento de cargo, seria seu direito saber ardadaimente qual a penalidade Ihe recaira. Por
isso, a permissao que o legislador deu a autoridesdglinar no MS para escolher entre a

suspensao ou a demisséo diante do referido enguewtt@traz inseguranca juridica.

A referida inseguranca poderia ser evitada confaama daquele inciso 1l do artigo
234, que autoriza a op¢ao por suspender ou demsgrvidor que pratica proibicdes. O passo
seguinte dependeria da vontade do legislador d& puralimento de cargo com suspensao,
mantendo-o entre as proibi¢des do art. 234, osfeando-o para o colo do artigo 235, no qual

descansam as infragdes punidas com demissao.

O objetivo deste Capitulo era descobrir qual(spabgivo(s) pode(m) abrigar o
valimento de cargo caracterizado por condutas ggawas, que merecem a san¢ao de demisséao,
em vez da penalidade de suspensao originalmeniestargara essa proibicdo nos Estatutos
dos servidores civis do Ceara, Goias, Mato Grddsto Grosso do Sul, Parana e Sergipe. Para
alcanca-lo, estudaram-se os respectivos Estatdogyarando-os entre si e com 0s de outros

Estados, da Unido e do DF, com auxilio pontualalartha.

A primeira conclusédo, € que alguns Estatutos sas coadescendentes com condutas
gravissimas, punindo com repreensao ou suspengae outros penalizam com demissao. O
valimento de cargo € o principal exemplo, puniyaEreas com suspensao nos 8 Estados aqui
investigados. Aléem dele, no Ceard, por exemplo,s@odemissiveis as infracdes de receber

propina para praticar ato de oficio; o uso de bens publicos em atividades particulares; a

4% CANOTILHO, J. J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicadt* Edicdo. Coimbra: Almedina,
2000, p. 243-244.

439 MARINONI, Luiz Guilherme.Os precedentes na dimenséo da seguranca juritieaista Juridica. Sapucaia
do Sul-RS: Notadez, v. 58, n. 398, p. 25-42, dezerdb 2010.
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revelagdo de segredo que saiba em razdo do cargo; e a geréncia de empresa privada. Na Unido,

todas essas infragbes sancionam-se com demissao.

O Estatuto goiano também pune as infracfes citapasas com suspensdo, mesma
pena cabivel para a ofensa fisica em servico; a advocacia administrativa; o assédio sexual e o
assédio moral; o uso de recursos de TI da Administragdo para violar sistemas ou disseminar
virus ou programas nocivos; o uso de conhecimentos e informagdes para violar ou
vulnerabilizar a seguranca, os sistemas de infacenati qualquer outra rotina ou equipamento

da reparti¢do; o uso de documento falsificado ou alterado para obten¢do de vantagens.

A segunda conclusdo, € que além dos conceitosoabertsubjetivos de algumas
infracBes disciplinares nos Estatutos, ha perigespaco para a discricionariedade das
autoridades julgadoras de alguns Estados elegarahpgnicao aplicar. Um exemplo, é a pena
de suspensdo no Estatuto sul-mato-grossense, @piicada nos casos de “falta grave”,
reincidéncia em falta j& punida com repreensdeseegdpeito a proibicdo “que pela sua natureza

nao ensejar a pena de demissao”.

O referido Estatuto, assim, deixa a critério dgaulor a definicdo do que seja “falta
grave” e se a natureza da proibicéo praticada reeespensao ou agravamento para demissao.
S&o conceitos indefinidos que deveriam ser evitg@doa que as condutas tenham a sancgao
prevista da forma mais precisa possivel, dando segjsranca juridica aos interessados.

A terceira conclusédo, é que a excecdo do Estatososdrvidores do MS, que da
liberdade ao julgador para aplicar a suspensacdeum#ssao ao valimento de cargo, os demais
Regimentos investigados neste Capitulo 5 (CE, GO,MR e SE) preveem a suspensao para a
referida proibicdo, no mesmo fluxo de MG e SP,d=dos nos Capitulos 3 e 4. Sendo mais
preciso, o MT prevé a repreensao para o valimemiadyo, mas autoriza o julgador a agrava-

la para suspenséao, caso considere conveniente.

A concluséo final é que, como os Estatutos invadtlg, em geral, preveem a pena de
suspensado para o valimento de cargo, quando asidawles correcionais disciplinares
comprovam que o servidor usou o cargo para logoaejto indevido caracterizado por conduta
gravissima, precisam usar enquadramentos alteosaiive viabilizem a expulsao do servidor,
que costumam ser o crime contra a Administracdo Publica; a lesdo aos cofres publicos ¢ a

dilapidacdo do patrimdnio estadual; e a corrupgio.
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Conclusao

Estudou-se a infragdo administrativa de valer-seadgo para lograr beneficio indevido,
conhecida na pratica correcional disciplinar comadinvento de cargo. Parecendo ser uma
infrac&o gravissima, 16 Estados brasileiros, al@éf e da Unido, a sancionam com expulsao.

Entretanto, outros 8 Estados da Federacao a pamasipenas com suspensao.

A referida divergéncia significativa na sancao ems entes federados para a mesma
infrac&o disciplinar motivou esta pesquisa, poissoa surpresa o fato de que os servidores de
alguns Estados podem usar 0 seu cargo publicoopseavantagens indevidas e continuarem

a servico da sociedade depois de demonstrar queesass e ndo merecem confiancga.

A partir da motivacdo citada, planejou-se estagpiesa, com o objetivo geral de
descobrir o0 que a Administracao Publica brasileimende como valimento de cargo e como
lida com essa infracdo disciplinar na pratica catid. O recorte foi nas Administracoes
Publicas da Unido, CE, GO, MG, MT, MS, PR, SE e SP.

Como o estudo foi sobre uma infracéo disciplinarseia respectiva punicdo, partiu-se
do referencial tedrico sobre o poder-dever sandienda Administracéo Publica (Capitulo 1),
para descobrir os fundamentos do direito punitstatal e dos regimes juridicos. Concluiu-se
gue o direito punitivo estatal € uno e indivisivagbesar de fragmentado para o seu melhor
funcionamento. E formado por ramos apenas didatingamauténomos, constituindo-se uma
unidade na pluralidade do ordenamento juridico.

Concluiu-se, também, que a principal consequérecraférida unidade é a aplicacéo de
principios comuns ao Direito Penal e ao AdministcaSancionador, com énfase nas garantias
individuais, inexistindo diferengas substanciaigenormas penais e normas administrativas
punitivas. Esse Direito Sancionador estatal umitéim seu nucleo na Constituicdo, que irradia

direitos constitucionais de conteudos variaveissapde terem pontos minimos comuns.

Depois de estudar a base tedrica do direito estatplinir, investigou-se, no Capitulo
2, o valimento de cargo na Unido, para descobnrccela interpreta essa proibicdo estatutéria
€ Como a manuseia ha pratica. A primeira concldeégue na Unido ha um sistema correcional

disciplinar bem estruturado, coordenado pela CGld,&seu orgao central.

Na funcédo executdria do sistema, atuam os Orgdosase de correicdo disciplinar,
como as Corregedorias das Policias Federal e RarilbWederal, por exemplo, que ndo tém
subordinagéo funcional a CGU, submetendo-se agesaa orientacdo normativa e supervisao

técnica. A segunda concluséao, foi que na Uni&olimeato de cargo se caracteriza pelo agir
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voltado ao interesse privado, agredindo o interesse publico; que ¢ ilicito de natureza formal e

que requer a comprovacao do animo subjetivo dalosservidor.

Concluiu-se, também, que o legislador federal afwon ao prever que o valimento de
cargo pode ocorrer em favor do servidor, ou deetars, porque ha Estatutos estaduais que sé
alcancam o proveito do servidor, dificultando a pommacéo da infragcdo. Na Unido, o
valimento de cargo se configura quando o servidprafgoindevidopara se beneficiar, ou a
terceiros, porque se receber vantagem para fagemdalidq dentro das suas atribui¢des, o

enquadramento € outro, no art. 117, Xlll, da Le8.A42/90 (receber presentes, propinas etc).

Trata-se, assim, de infragdo gravissima, que quelsnfianca da Administracdo no
servidor, inviabilizando a sua permanéncia noisemublico, e se configura, também, quando
o servidor se vale de outro cargo, que ndo oc#sedndo ter poderes que néo tem para se
beneficiar. A concluséo derradeira veio da anéléesés casos praticos, que demonstraram que
no cotidiano da atividade correcional disciplinardhido o enquadramento em valimento de
cargo e a respectiva pena de demissdo sao de gndhdade para tratar as condutas que

denotam macula de carater do servidor e o incotifizdim com o servico publico.

Em seguida, estudou-se o valimento de cargo na Wisiracdo Publica mineira
(Capitulo 3)e a primeira concluséao foi que o 6rgao centraledossstema correcional € a CGE-
MG, que usa a proibicdo de valimento de cargo pacuadrar as condutas que a Unido e a
maioria dos Estados enquadram em descumprimentiede de manter conduta compativel

com a moralidade administrativa, por duas razdes.

A primeira raz&o, € porque o Estatuto mineiro név® o dever de manter conduta
compativel com a moralidade administrativa, e aiseég é porque a punicao estatutaria para o
valimento de cargo é apenas de suspensao, o g fiastante o alcance do dispositivo. A
segunda concluséo, foi que na Administracdo Publiceeira o valimento de cargo € um
enquadramento de aplicacdo subsidiaria, que sdeinguando a conduta nao configurar
infracdo mais grave como a enquadravel em recelbinglerpropinas, lesédo aos cofres publicos
ou dilapidacao do patriménio estadual, ou crimdreos Administracdo Publica.

A CGE-MG entende, entdo, que quando o servidoraatlascargo para se beneficiar
indevidamente, a conduta menos ofensiva a Admaw&tr Pablica, como a carteirada para
acessar locais privados fora de servigo, € prabid valer-se do cargo indevidamente,
sancionada com suspenséo. Ja a conduta mais afemsguadra-se naqueles trés dispositivos
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(recebimento de propina, lesdo aos cofres pubBcogme contra a Administracdo Puablica),

punidos com demisséo a bem do servigo publico.

A terceira conclusao, referiu-se ao enquadrameateathdutas em recebimento de
propinas, como alternativa mais severa ao valimdatoargo: ha dois dispositivos com teor
parecido no Estatuto mineiro, um entre as proilsig@et. 217, X), punivel com suspensao, e
outro no art. 250, VI, entre as condutas sancisada demissdo a bem do servigo publico.

A diferenca entre os dois enquadramentos é que@s®aa for em razdo do exercicio
regular das atribuicdes do cargo, enquadra-seailaigio do art. 217, X, e pune-se apenas com
suspensao, mas se for como contrapartida pelagdiinfracdo, enquadra-se no art. 250, VI,

penalizando com demissédo a bem do servico publico.

Ao comparar esses dispositivos com 0s equivaleiweEstatuto dos servidores da
Unido, conclui-se que este oferece mais recurses@oegedores disciplinares, pois permite
enquadrar o recebimento de vantagens para praticandevido em valimento de cargo para
beneficio propricou de outrem(art. 117, IX, da Lei n° 8.112/90, grifou-se), eagto MG

enquadra em recebimento de propina, do art. 25@nbos punindo com demissao.

A vantagem da Administracdo Publica federal emcBelaa mineira € ser muito mais
facil comprovar o valimento de cargo para benefile@utremque costuma deixar rastros, do
gue demonstrar o recebimento de propina pelo sarvde ocorre as escondidas e dificulta a

apuracao da infracdo disciplinar em MG.

A guarta conclusao se relacionou ao enquadramentortiutas gravissimas em leséo
aos cofres publicos e dilapidacdo do patrim6nioiamat, que em MG é uma alternativa
eficiente ao enquadramento em valimento do cargohmneficio préprio. Isso porque, mesmo
gue este fosse punido com a pena capital ndo des@riutilizado nos casos de condutas que
se relacionam, especificamente, com danos ao gtaja vista o critério da especialidade,

usado para resolver os conflitos apenas apareatesrchas.

A quinta conclusdo aludiu ao enquadramento de dasdem crime contra a
Administragdo Publica mineira, como alternativasrsgvera ao valimento de cargo: a CGE-
MG entende que pode utilizar aquele enquadrameard. @50, Il, do Estatuto)
independentemente da acédo penal, com amparo npeimifencia das instancias. Esse

entendimento vem sendo acolhido no TJ-MG, no S1d 8TF.

A conclusao final sobre o valimento de cargo em kbigue a sua puni¢cédo apenas com

suspensao dificulta a atuacdo da CGE-MG no con@baterupcdo dos seus servidores civis.
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Primeiro, porque for¢a o 6rgao de controle a bualtarnativas noutros enquadramentos mais

dificeis de comprovar a conduta, como, por exemplecebimento de propinas.

Segundo, porque o Estatuto mineiro prevé apenaneficio do proprio servidor no
dispositivo sobre o valimento de cargo, sem indkriceiros, como faz o federal e o de outros
entes federados, tornando-se dificil de compropelp mesmo motivo do recebimento de
propina, que sdo condutas praticadas nas som@rasbdneficio de terceiros é mais facil de

demonstrar, porque costuma deixar registros ensés ou documentos.

Terceiro, porque o entendimento dos tribunais podear, de acordo com as suas
composi¢des, como j& mudou anteriormente nesse, tgarando inseguranca juridica e
permitindo que casos iguais recebessem tratameifeéosntes. Apesar de o enquadramento em
crime contra a Administracédo Publica ser irreleggara a Unido, pois ela dispde do valimento
de cargo punivel com demisséo, a descoberta datgaémente o Judiciario aceita aquele

dispositivo independentemente da acao penal enmaarda foi relevante por dois motivos.

Primeiro, porque se rompe um paradigma existenésfeaa federal desde 1997, quando
o Parecer AGU n° GQ 124/97 disp6s que o enquadtaneem crime contra a Administracao
Publica suspende o PAD até a sentenga penal definitiva; e segundo, porque é uma excelente
valvula de escape para os Estados que tém a ioftec&@alimento de cargo mal posicionada
nos Estatutos, punida com suspensao e sem préesedicio de terceiros, como em MG.

Pelas razbes citadas, conclui-se que a reformalanento de cargo no Estatuto mineiro
€ medida necessaria, a exemplo da ocorrida noulstabs servidores civis pernambucanos
em 2015, que inseriu a expressao “ou de outrendispositivo que trata do uso do cargo para

beneficio indevido, que ja previa a penalidadeeataigsdo para essa infragdo gravissima.

A inclusdo da expressao “ou de outrem” na infradgiwalimento de cargo, combinada
com a mudanca da penalidade de suspenséo paradeniailitara o trabalho da CGE-MG e
impulsionara a sua eficiéncia no combate a corfagicional, pois ndo precisara mais adaptar

enquadramentos outros para receber condutas guectgam ao valimento de cargo.

Na continuacao, estudou-se a Administracdo PUp#cdista (Capitulo 4), e a primeira
conclusdo foi que a parte disciplinar do Estatubs deus servidores civis foi bastante
modernizada em 2003, 2021, e no final de 2024. Eatwalizacdes importantes na valorizacao
da integridade funcional na Administracdo Publiceagreservacéo de direitos fundamentais
dos servidores, como a presenca obrigatéria de gadeo no PAD e as préticas

autocompositivas via termo de ajustamento de candut



160

A segunda conclusdo, foi que a Administracdo Pabpaulista conta com uma
organizada estrutura correcional disciplinar, cajgdo central é a CGE-SP, que tem na
Corregedoria-Geral o seu braco da disciplina, coma Diretoria que conduz as investigacdes

preliminares e propde o arquivamento das denurmiea,instauracédo de PADs.

A competéncia para as apuracdes preliminares m&clésiva da Corregedoria-Geral
da CGE-SP, havendo outros setores nas SecretateduBis que também tém essa atribuicao,
supervisionados pela Diretoria de supervisdo ddaagi@s correcionais e responsabilizacao de

pessoas fisicas, que é uma das trés Diretoriastaduza da Corregedoria-Geral da CGE-SP.

Apés as apuracdes preliminares, os PADs instauttsgimétam na Procuradoria-Geral
paulista, com um procurador do Estado estavel rgogaresidindo a comissado de inquérito,
competéncia que estd em fase de transicdo paraEaSPGconforme reformas estatutarias

recentes e uma emenda constitucional estadualzéentieo-2024.

A terceira conclusédo, foi que o Estatuto paulisia tem a objetividade do federal
guanto ao valimento de cargo, pois deixa margemytdiza-lo em dois dispositivos diferentes,
um com penalidade indefinida, inferindo-se que slgasuspensao, e outro que pune com
demisséo. O primeiro dispositivo do Estatuto [@alque trata do valimento de cargo € claro
(art. 243, XI): “valer-se de sua qualidade de fanério para desempenhar atividade estranha

as funcbes opara lograr, direta ou indiretamente, qualquer peito”. (Grifou-se)

Embora o dispositivo seja claro, o seu teor tréizuddade para o sistema correcional
disciplinar paulista. por limitar-se ao proveitoeaps do servidor, sem alcancar os terceiros
externos ao servigo publico que interagem comSaen texto previsse o proveito “para si ou
para outrem”, teria mais alcance e facilitariaabh&iho da CGE e da PGE-SP, pois o beneficio

indevido dos terceiros que interagem com o senddwoais facil de comprovar.

O segundo problema relacionado ao referido disgosié nao ser clara qual punicao
Ihe toca, porque ndo ha no Estatuto paulista umalip@de estampada para o servidor que
pratica condutas proibidas. A suspensao esta pgewosart. 254, em termos vagos e imprecisos:
“A pena de suspensao, que ndo excedera de 90 (apwas, sera aplicadan caso de falta
graveou de reincidéncia” (Grifou-se). O que € “faltayg”, para decidir sobre a suspensao do

servidor, fica a critério do julgador, e essa stiddpade fragiliza a seguranca juridica.

O outro comando estatutario com espaco para acoNedimento de cargo € o art. 256,
II: “Sera aplicada a pena de demisséo nos caspsodedimento irregular, de natureza grave”.
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O dispositivo também tem alta dose de subjetividpdéendo receber aquela infracdo e muitas
outras que a autoridade correcional considereulae@ grave.

A concluséo final, foi que a Administracdo Publp=ulista manuseia o valimento de
cargo de duas formas: a primeira, usa para concthgass graves, enquadrando na proibicao
do art. 243, XIl, punivel com suspenséao, enquadraorgure na Unido equivale ao dever de
manter conduta compativel com a moralidade admatiigd. A segunda, aplica-se para o

valimento de cargo caracterizado por condutas ggamas, enquadradas no art. 256, II.

A PGE-SP nao usa o enquadramento no referid@%61.1l (procedimento irregular de
natureza grave, punivel com demissao), apenasopatmento de cargo, pois a sua elevada
carga de subijetividade Ihe da uma amplitude quaifeagasalhar outras condutas irregulares.
A PGE-SP costuma enquadrar a conduta em todospssitivos possiveis do Estatuto. Mesmo
a conduta com ato unico recebe diversos enquadtasyelesde o descumprimento de deveres,

ou pratica de proibicfes, até as capitulacdes ggimas, puniveis com demissao.

Ao analisar seis casos praticos, constatou-se guediciacdo do servidor a PGE-SP
enquadra a conduta numa série de descumprimentdswdees, ou pratica de proibicoes,
puniveis com repreensdo ou suspensao, e em seguidadera que aquele conjunto de
irregularidades configura procedimento irregulamdéureza grave, punivel com demisséo e

previsto no art. 256, Il, do Estatuto.

Embora o valimento de cargo propriamente dito seja proibicdo punivel apenas com
suspensao no Estatuto paulista, a exemplo do mjn@iAdministracdo Publica de SP nao
precisa se socorrer do enquadramento em crimeslguaxalimento de cargo se caracteriza
por conduta gravissima, para conseguir demitimaickar, como ocorre em MG. Isso porque,

o Estatuto paulista dispde daquele art. 256, Hégeo e subjetivo, que acolhe todas as condutas

gravissimas caracterizadas pelo uso indevido dpgaara obtencéo de vantagens pessoais.

No quinto e ultimo Capitulo da investigacao, fos@uaos Estatutos dos servidores civis
do CE, GO, MT, MS, PR e SE, com o objetivo de descqual(is) do(s) seu(s) dispositivo(s)
poderia(m) abrigar o valimento de cargo caractdaz#or condutas gravissimas, que merecem
a sancao de demissao, em vez da penalidade densésppie originalmente esta prevista para

essa proibicdo nesses Estados.

A primeira concluséo, foi que alguns Estatutos s@&mos rigorosos com condutas
gravissimas, punindo com repreensao ou suspengae outros penalizam com demissao. O

valimento de cargo € o principal exemplo, punivyetreas com suspensao nos 8 Estados



162

pesquisados. Além dele, no Ceara e em Goias, mnm@r, ndo sao demissiveis algumas

infragcdes que na Unido sancionam-se com demiss&o.

A segunda concluséo, foi que além dos conceitostaabe subjetivos de algumas
infracbes disciplinares nos Estatutos, ha perigespaco para a discricionariedade das
autoridades julgadoras de alguns Estados elegarahpgnicao aplicar. Um exemplo, é a pena
de suspensdao no Estatuto sul-mato-grossense, qmicdda nos casos dalta grave
reincidéncia em falta ja punida com repreensaeseegpeito a proibicague pela sua natureza

nao ensejar a pena de demissao

O referido Estatuto, assim, deixa a critério dgaualor a definicdo do que seja “falta
grave” e se a natureza da proibi¢céo praticada reetespensao ou agravamento para demissao.
S&ao conceitos indefinidos que deveriam ser evitgdoa que as condutas tenham a sancao

prevista da forma mais precisa possivel, dando seggranca juridica aos interessados.

A terceira conclusdo, foi que a exce¢do do Estado® servidores do MS, que d&
liberdade ao julgador para aplicar a suspensacdeméssao ao valimento de cargo, os demais
Regimentos investigados no Capitulo 5 (CE, GO, RH,e SE) preveem a suspensao para a
referida proibicdo, no mesmo fluxo de MG e SP, deios nos Capitulos 3 e 4. Embora o
Estatuto dos servidores do MT preveja a repreepaéno valimento de cargo, ha dispositivo
gue autoriza o julgador a agrava-la para suspemqs@wdo considerar conveniente.

A quarta conclusao, foi que como os seis Estaint@stigados no Capitulo 5 preveem
a pena de suspensao para o valimento de cargal@maamutoridades correcionais disciplinares
comprovam que o servidor usou o cargo para logosegto indevido caracterizado por conduta
gravissima, precisam usar enquadramentos alteosaiive viabilizem a expulsao do servidor,
que costumam ser: o crime contra a Administragdo Publica; a lesdo aos cofres publicos e a

dilapidacdo do patrimdnio estadual; e a corrupgéo.

Todas essas consideracdes derradeiras conduziraond@dusao final de que as
Administrac6es Publicas brasileiras entendem analio de cargo para beneficio indevido
como infrag@o gravissima que incompatibiliza a @er@mcia do servidor nos quadros publicos.
Todavia, a previséo de alguns Estatutos para puapdnas com suspensao forca as autoridades
correcionais a manusearem enquadramentos out@ag@amodar as condutas gravissimas que

na Unido, em 16 Estados, e no DF, se encaixanratatnte, no valimento de cargo.

O reposicionamento do valimento de cargo nos dstgfgue atualmente o punem

somente com suspensao seria medida importantefaqgiitaria a atividade das autoridades
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correcionais disciplinares, pois nédo precisariamsna@aptar outros enquadramentos para
receberem condutas que se amoldam perfeitamengéaguoibicao.

Bastaria, entéo, reclassifica-lo entre as infrapiesveis com demisséo e ampliar o seu
alcance para o beneficio dos terceiros que interagmm o servidor para obter vantagem
indevida. A importancia de alcancar os terceiros gwam com o servidor ja foi reconhecida
naLein®12. 846/2013 (Lei anticorrupc¢éo), quer@mesponsabilizacaibjetivaadministrativa

e civil de empresas pela prética de atos contrdnaiistracdo Publica.

As Administracbes Publicas brasileiras tém congkguaontornar com eficiéncia a
dificuldade que seus legisladores impuseram adogatiao valimento de cargo como conduta
que merece apenas suspensao e que alcanca apseasdor corrompido, sem atingir o
particular que o corrompeu. Esses mesmos legigaddariam valorosa contribuicdo as
autoridades correcionais disciplinares se revis#iaso dispositivo aqui estudado para adequa-

lo as melhores préaticas de combate a corrupgcdoasayuais o Brasil esta comprometido.

A derradeira, como este estudo focou numa infraligplinar especifica (valimento
de cargo) e com recorte reduzido de entes federatbosm-se portas para se replicar esse
formato de pesquisa exploratéria para outras iteeglades funcionais e outros entes

federados, podendo-se comparar, também, a forma gotros paises tratam 0s mesmos temas.

Como se constatou excesso de conceitos vagos ediss nas infragcoes disciplinares,
e muita discricionariedade para autoridades camais elegerem as sanc¢des cabiveis, novos
estudos podem colaborar no aperfeicoamento demgiéidade. A ideia € ter mais seguranca
juridica na correicéo disciplinar brasileira, canfracbes mais claras, precisas e objetivas, em
respeito ao principio da reserva legal e a sueacifstica de taxatividade, que se entende
cabiveis na esfera administrativa disciplinar, agenas na penal.

Um udltimo aspecto que também merece mais investigag partir desta pesquisa, € o
rito processual do PAD, porque se constatou hagexdis que iniciam o PAD indiciando e
citando o servidor para s6 depois comecar a ir@ripgocessual com contraditério e ampla
defesa. Esse é o tramite no AM, BA, GO, MS, PR, R, SC, SE, SP e TO.

Por outro lado, a Unido, o DF, e os demais 15 Bstadasileiros, indiciam o servidor
somente depois da instrucdo probatoria com combramlie ampla defesa, caso haja provas
suficientes para sustentar a acusacao. Tratatgeaediferenca significativa no tramite do PAD
gue merece ser estudada, a fim de se descobridgsi@ois formatos oferece mais eficiéncia,

seguranca juridica e respeito aos direitos fundéarseedos acusados.
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