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RESUMO
A Emenda Constitucional 132/2023 inaugurou uma transformacgdo profunda no sistema
tributario brasileiro ao instituir uma reforma que busca simplificar, modernizar e alinhar a
tributacdo nacional aos padrdes internacionais. Este artigo tem por objetivo analisar os
desafios e perspectivas da implementacdo da Lei Geral do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS), a luz do
processo de transi¢do delineado pelo Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. A
metodologia adotada ¢ qualitativa, com base em revisdo bibliografica e documental de
projetos legislativos e manifestacdes técnicas da OCDE e Ministério da Fazenda. A
problemadtica central consiste em compreender de que forma o novo modelo podera resolver
os principais gargalos do sistema anterior — como a cumulatividade, a guerra fiscal e a
inadequagdo frente a economia digital — sem comprometer a autonomia federativa e a
neutralidade arrecadatoria. O estudo demonstra que o €xito da reforma dependera da gestao
federativa do Comité Gestor do IBS, da observancia ao principio da ndo cumulatividade e da

eficacia da fase de transi¢ao até 2033.
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ABSTRACT
The Constitutional Amendment No. 132/2023 initiated a profound transformation in the
Brazilian tax system by introducing a reform aimed at simplifying, modernizing, and aligning
national taxation with international standards. This article aims to analyze the challenges and
prospects of implementing the General Law of the Tax on Goods and Services (IBS), the
Contribution on Goods and Services (CBS), and the Selective Tax (IS), in light of the
transition process outlined in the Transitional Constitutional Provisions Act. The methodology
is qualitative, based on bibliographic and documentary review of legislative bills and
technical reports from the OECD and the Ministry of Finance. The central research problem is
to understand how the new model can address key structural issues of the previous system —
such as tax cascading, fiscal wars, and the inadequacy in dealing with the digital economy —
without undermining fiscal neutrality and federative autonomy. The success of the reform will
depend on the federative management by the IBS Steering Committee, compliance with the

non-cumulativity principle, and the effectiveness of the transition period through 2033.
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Introduciao

A modernizagdo dos sistemas tributarios diante dos desafios impostos pela
globalizacdo e digitalizacdo da economia ¢ uma questdo de inegavel relevancia na agenda
politica e econdmica global. No Brasil, a Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, marca o
inicio de uma importante fase de transformacdes com a implementacio da Reforma
Tributaria.

A Reforma visa simplificar o sistema por meio da substituicdo de tributos tradicionais
por modelos mais alinhados as praticas internacionais, como o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que juntos formam um modelo de
Imposto Sobre Valor Agregado Dual (IVA Dual).

Adicionalmente, foi instituido o Imposto Seletivo (IS), de competéncia federal, com o
objetivo de desestimular o consumo de produtos prejudiciais a satide e ao meio ambiente. Este
trabalho se propde a explorar as nuances dessa transicdo, debrugando-se nas motivagdes, nos
desafios enfrentados e nas perspectivas futuras que a reforma apresenta.

As mudangas introduzidas pela reforma refletem uma resposta necessaria as
inadequagdes do sistema tributdrio anterior, que, estruturado para uma economia menos
integrada e mais focada em bens tangiveis, mostrou-se obsoleto diante dos avangos
tecnologicos e do crescimento do comércio digital.

Com a introdugao de tributos como o IBS e a CBS, busca-se ndo apenas uma maior
eficiéncia na arrecadagdo, mas também a eliminacdo da guerra fiscal entre entidades
federativas, criando um ambiente mais equanime e propicio ao desenvolvimento economico
sustentavel.

A relevancia da adaptacao do sistema tributario também se observa na necessidade de

enfrentar a erosdo da base tributaria e o deslocamento de lucros, problemas amplificados pela
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economia digital, que transcende fronteiras geograficas e desafia as premissas tradicionais de
tributagcdo baseada na localizagdo fisica das empresas.

A reforma tributdria brasileira, portanto, introduz um marco regulatério que visa nao
apenas simplificar o sistema tributario, mas também ampliar sua capacidade de responder de
maneira justa e eficaz as dindmicas do mercado global.

Dito isto, este estudo também discutird como a transi¢do para o novo sistema tributario
esta sendo gerenciada, os impactos esperados para os contribuintes e a administragao publica,
e como as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 132, de 2023, estdo alinhadas com as
recomendagdes e praticas internacionais.

A andlise buscara oferecer uma visdo compreensiva dos potenciais efeitos da reforma,
contribuindo para um entendimento mais profundo sobre a reformulacao da politica fiscal no
Brasil e seu alinhamento com as necessidades de uma economia cada vez mais digitalizada e

interconectada, frente a ascensao de bens e servi¢os nao palpaveis.

1. A desmaterializacio de bens e servicos e ascensao da economia digital sob as lentes do

Direito Tributario pré reforma

A desmaterializagdo de bens e a ascensdo da economia digital tém provocado
mudangas significativas nas esferas juridica, financeira e social. Essas transformagdes alteram
a forma como as necessidades humanas s3ao atendidas, impulsionadas por inovagdes
tecnologicas, novos modelos de negocio e pela intensificagdo da globalizagao.

No Brasil, esse fenomeno acompanha uma tendéncia global que desafia o modelo
tributario tradicional, o qual foi estruturado com base em pressupostos vinculados a uma
economia tangivel, centrada na circulagdo fisica de mercadorias e na presenca territorial das
empresas. Nesse contexto, torna-se evidente a fragilidade do ordenamento juridico tributario
frente a crescente imaterialidade das relagdes econdmicas contemporaneas.

Boa parte dessas dificuldades decorre das particularidades do pacto federativo
brasileiro, que segmenta a competéncia tributaria entre diferentes entes, o que, historicamente,
resultou em disputas sobre a titularidade da arrecadagdo, especialmente no que diz respeito ao
ICMS e ao ISS. A economia digital, ao esvaziar as fronteiras fisicas do comércio e dos
servicos, tornou ainda mais complexa essa divisdo de competéncias.

Com a promulgacdao da Emenda Constitucional n® 132/2023, o debate passa a ser
reorientado. Deixa-se de lado a énfase exclusiva nas disputas federativas sobre competéncia

tributdria para focar na unificagdo e racionalizagdo da tributacdo sobre o consumo. A criagdo
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do Imposto sobre Bens e Servigos surge como resposta a necessidade de se estabelecer uma
base tributaria mais coesa e harmonica entre os entes, contribuindo para a superagado da guerra
fiscal e das distor¢des no sistema anterior?.

A chamada quarta revolugdo industrial, marcada por tecnologias disruptivas,
revelou-se um verdadeiro teste a capacidade dos sistemas tributarios globais de acompanhar
as novas dindmicas econdmicas’. Diante da crescente virtualizagdo da economia, torna-se
evidente que os paradigmas tradicionais — centrados em bens fisicos, empresas sediadas
territorialmente e circulagdo material — j& ndo sdo suficientes para garantir uma tributagdo
justa, eficaz e territorialmente adequada.

Como ja alertou o Ministro Luis Roberto Barroso, os sistemas tributarios foram
concebidos para um modelo econdmico analdgico, baseado em produtos tangiveis e presenga
fisica das empresas nos locais de comercializagdo, realidade esta que se mostra
profundamente transformada pela digitalizagdo®. A contemporaneidade exige, portanto, que o
sistema tributario seja reestruturado para lidar com operagdes em que os produtos sio
imateriais e os prestadores de servicos muitas vezes ndo estdo fisicamente presentes nas
jurisdigdes em que atuam.

Além do IBS, a reforma introduziu a Contribui¢do sobre Bens e Servigos e o Imposto
Seletivo, completando a transi¢do para um modelo mais moderno e funcional. Enquanto o
IBS e a CBS compdem a estrutura do IVA Dual, com incidéncia sobre o consumo e estrutura
de ndo cumulatividade plena, o IS desempenha papel extrafiscal, voltado a desestimular o
consumo de produtos nocivos a satide e ao meio ambiente.

Nesse novo cendrio, ¢ fundamental que a tributag@o brasileira esteja em sintonia com
0s parametros internacionais, especialmente aqueles formulados pela OCDE, que orientam o
combate a erosao da base tributdria e a transferéncia de lucros para jurisdicoes de baixa
tributacdo. Modelos de negdcio como os baseados em plataformas digitais, economia

compartilhada e ativos virtuais representam desafios reais a estrutura normativa ainda vigente.

2 PISCITELLI, Tathiane. Tributagdo Indireta da Economia Digital: o Brasil estd Pronto para aderir as
Orientagdes da OCDE?. Revista Direito Tributario Atual, n. 43, p. 524-543, 2019. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1459. Acesso em: 26 abr. 2024.

3 SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolu¢io Industrial. 1 ed. Tradugdo: Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo:
Edipro, 2016, p. 16-18.

* PARA Barroso, atual ordem juridica ndo se aplica & economia digital. Migalhas, 02 de maio de 2023.
Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/385698/para-barroso-atual-ordem-juridica-nao-se-aplica-a-economia-digit
al. Acesso em: 26 abr. 2024.
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Assim, torna-se imprescindivel adotar uma abordagem normativa ampla, flexivel e
compativel com a “nova economia digital”, garantindo seguranca juridica e equidade fiscal’.
Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 68/2024 — o qual regulamenta a EC
n°® 132/2023 e disciplina os contornos do IBS, CBS e IS — representa um marco importante
nesse processo de adaptacdo normativa.

A transicdo sera detalhada nos artigos 124 a 136 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), os quais serdo objeto de analise nos capitulos seguintes,
com especial atencdo aos prazos, mecanismos e efeitos esperados da implementagao do novo

modelo tributario nacional.

1.1. Economia digital

A economia digital, outrora vista como um conceito futurista, transformou-se em uma
realidade palpavel e tema central de debates académicos e politicas publicas. Impulsionada
por avancos tecnoldgicos rapidos, mudancas de padroes comportamentais € uma
transformagao abrangente das interagdes sociais, a economia digital redefiniu profundamente
a maneira como as atividades econdmicas sdao conduzidas globalmente.

Ao revisitar o conceito tradicional de economia, focado na produgdo, distribuicao e
consumo de bens e servigos sob a oOtica da escassez, observa-se que o escopo da economia foi
significativamente expandido para abranger elementos digitais. Nesse contexto, a economia
digital ¢ marcada por uma dependéncia intensa de insumos digitais, tecnologias e servigos
digitais, desafiando os paradigmas econdmicos ¢ tributarios existentes®.

Com o objetivo de responder a essas mudancas, foi promulgada a Emenda
Constitucional 132/2023 no Brasil, que implementou uma reforma tributaria profunda e

necessaria, debatida por mais de quatro décadas no Congresso Nacional’. Essa reforma

5 JUNIOR, Janary. Proposta do governo regulamenta impostos criados pela reforma tributaria. Agéncia CAmara,
26 de abril de 2024 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1056840-proposta-do-governo-regulamenta-impostos-criados-pela-reforma-tr
ibutaria#:~:text=Proposta%20do%?20governo%?20regulamenta%20impostos%20criados%20pela%20reforma%?2
Otribut%C3%A Iria,-Projeto%20traz%?20regras&text=0%20Projeto%20de%20Lei%20Complementar,132).
Acesso em: 08 maio 2024.

¢ CORREIA NETO, Celso de Barros; RODRIGUES AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio. A
Tributagdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo
Fundo, . 15, n. 1, p. 145-167, set. 2019. [ISSN  2238-0604. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356/2344. Acesso em: 26 abr. 2024.

7 ARAUIJO, José Evande Carvalho. Reformas Tributarias: PECS prontas para a pauta texto base da consultoria
legislativa. =~ Camara  dos  Deputados, 20 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/sistema-tributar
io-nacional-jun-2019/texto-base-da-consultoria-legislativa-reformas-tributarias-pecs-prontas-para-a-pauta.
Acesso em: 26 abr. 2024.
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pretende modernizar o sistema tributdrio para abarcar as peculiaridades da economia digital,
especialmente suas caracteristicas como a imaterialidade dos bens, a massiva utilizacdo de
dados pessoais ¢ a complexidade dos modelos de negocios multilaterais que dificultam a
determinagdo da jurisdi¢@o para criacdo de valor.

Esses desafios sdo exemplificados pela dificuldade em separar a economia digital do
restante da economia para fins tributarios, como destacado pela OCDE no documento
Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy. Nessa perspectiva, as
caracteristicas-chave da economia digital incluem a mobilidade, a dependéncia de dados, os
efeitos de rede e a proliferacdo de modelos de negdcios que operam em multiplas plataformas,
todos com implicag¢des fiscais significativas®. Modelos como comércio eletronico, plataformas
de aplicativos e publicidade online exemplificam a nova dinamica de cadeias de valor globais,
que sdo integradas por empresas multinacionais.

Em 2019, a OCDE definiu formalmente “economia digital” como todas as atividades
econdmicas que dependem ou sdo significativamente aprimoradas pelo uso de insumos
digitais’. Isso inclui tecnologias digitais, infraestrutura digital, servigos digitais e dados, e
abrange tanto produtores quanto consumidores, incluindo o governo, que utilizam esses
insumos em suas atividades economicas.

Portanto, a reforma tributédria introduzida pela EC 132/2023 ¢ um passo fundamental
para alinhar o sistema tributario brasileiro as demandas da economia digital, buscando uma
tributacdo mais justa e eficiente que possa suportar as complexidades deste ambiente

econdmico disruptivo.
1.2. Sistema tributario pré reforma: fundamentos e limitagoes
Por muito tempo, o modelo tributario brasileiro, antes da recente reforma, enfrentava

limitagdes significativas, incapaz de se adaptar ao conceito de desmaterializacdo de bens e

servicos, mostrando-se, muitas vezes, como uma ferramenta obsoleta. Nesse ensejo, a

8 OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development. Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20. Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris:
OECD Publishing, 2015, p. 16. Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-en.pdf?expires=1701864588&id=id&accname=guest&
checksum=10C4DCE8EA0852E85DSEF4FA2E69018C. Acesso em: 06 dez. 2023. Acesso em: 26 abr. 2024.

® OECD. A roadmap toward a common framework for measuring the digital economy. Paris: OECD
Publishing, 2020. p- 5. Disponivel em:
https://web-archive.oecd.org/2020-07-23/559604-roadmap-toward-a-common-framework-for-measuring-the-digi
tal-economy.pdf. Acesso em: 26 abr 2024.
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promulgacdo da reforma tributdria traz um ar de esperanga ao potencializar a supera¢do dos
gargalos pretéritos, como a guerra fiscal e outros desafios.

Posto isto, vale ressaltar que a estrutura do Sistema Tributdrio Brasileiro tem raizes
profundas nas constituicdes historicas do pais, que ao longo dos anos sofreram diversas
modificacdes legislativas. Desde a Constituicdo de 1824, que primeiro estabeleceu a
capacidade contributiva do cidaddo, até a abrangente Constitui¢do de 1988, apelidada de
"Constituicdo Cidada", o sistema tributario brasileiro evoluiu significativamente, seguindo
principios que limitam o poder de tributar e distribuem competéncias entre Unido, Estados e
Municipios'.

Cabe destacar que o direito tributario ndo surgiu para viabilizar a arrecada¢ao em si,
mas sim como um mecanismo de contengdo e racionalizagdo do poder de tributar, a fim de
evitar abusos e garantir a observancia de garantias fundamentais do contribuinte'’.

No entanto, o sistema tradicional mostrou-se inadequado para lidar com as
complexidades da economia digital, que é marcada pelo uso intenso de intangiveis e dados,
modelos de negdcios multilaterais, e dificuldades em definir a jurisdicdo de criagdao de valor.
Isso foi evidenciado em desafios como a tributacdo de plataformas de streaming, onde o
Supremo Tribunal Federal teve que determinar a incidéncia correta entre o ISS e o ICMS.

Assim, por décadas, a literatura nacional tem se concentrado nos conflitos de
competéncia tributaria entre Estados e Municipios, bem como nas decisdes do STF,
ressaltando a necessidade urgente de reforma. As bases do sistema tributario brasileiro,
estabelecidas pela Constituicdo de 1988 e pelo Codigo Tributario Nacional (CTN) de 1966,
foram construidas sob premissas que, hoje, ndo se alinham eficazmente com as dindmicas da
economia digital'?.

Os mecanismos tradicionais do sistema tributdrio foram concebidos para uma
economia centrada em bens tangiveis, com competéncias de fiscalizagdo claramente divididas
entre Estados € Municipios. Com o avang¢o da economia digital, tornou-se claro que as
normativas vigentes ndo conseguem abarcar a complexidade e a especificidade dos mercados

digitais, premissas insuficientes para a realidade contemporanea'’.

10 CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchda. Constituicio federal brasileira (1891): comentada. Senado Federal,
2002.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 35°. Ed. Revista, atualizada e ampliada. S3o Paulo:
Malheiros, 2014, p. 52.

2. CORREIA NETO, Celso de Barros; RODRIGUES AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio. A
Tributagdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo
Fundo, . 15, n. 1, p. 145-167, set. 2019. [ISSN  2238-0604. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356/2344. Acesso em: 26 abr. 2024.

13 CORREIA NETO, Celso de Barros; RODRIGUES AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio. A
Tributacdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo
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Portanto, ¢ evidente que o Sistema Tributdrio brasileiro carece de ferramentas
adequadas para regular eficientemente a nova estrutura econdmica, onde conceitos
tradicionais como "valor agregado" e "circulagdo de mercadorias" perdem relevancia frente a
novas manifestagcdes de riqueza como os ativos intangiveis, que ainda carecem de uma

adequada tributagdo'.

2. Perspectiva geral dos novos impostos instituidos pela emenda constitucional 132/2023

a partir do projeto de lei

A EC n° 132, de 2023, representa um momento decisivo na reformulagdo da estrutura
tributaria brasileira. Com o objetivo de adequar o sistema as exigéncias contemporaneas,
especialmente aquelas impostas pela economia digital e pela crescente complexidade das
cadeias de consumo, a reforma propde uma simplificacdo substancial do modelo tributario
vigente.

Essa simplificacdo se da por meio da substituicdo de cinco tributos sobre o consumo —
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Programa de Integracao Social (PIS), a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) — por um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) de base ampla,
dividido em duas competéncias: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia dos
entes subnacionais, ¢ a Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da
Unido".

O IBS ¢ concebido como um ‘“denominador comum” dos tributos que substitui,
atuando como um “minimo multiplo comum”, em analogia matematica. Tal estrutura busca
ndo apenas unificar e simplificar a tributagdo sobre o consumo, mas também alinha-la de
maneira eficaz as dindmicas econdmicas atuais, caracterizadas pela imaterialidade de bens e

pela circulacao digital de servigos.

Fundo, ' 15, n. 1, p. 150, set. 2019. ISSN 2238-0604. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356/2344. Acesso em: 26 abr. 2024.

4 CORREIA NETO, Celso de Barros; RODRIGUES AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio. A
Tributagdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito, Passo
Fundo, \2 15, n. I, p 150, set. 2019. ISSN 2238-0604. Disponivel  em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356/2344. Acesso em: 26 abr. 2024.

'S BRASIL. Ministério da Fazenda. Regulamentac¢io da Reforma Tributaria: Lei Geral do IBS, da CBS e do
Imposto Seletivo. Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributdria, 08 maio 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-
reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-05-08 regulamentacao-da-r
eforma-tributaria_resumida.pdf. Acesso em: 09 maio 2024.
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Além do IBS e da CBS, foi instituido o Imposto Seletivo (IS), de competéncia federal
e natureza extrafiscal, com a funcdo especifica de desestimular o consumo de produtos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, como bebidas alcoolicas, cigarros e bens poluentes.
Importante destacar que, embora regulado na mesma legislagado, o IS ndo integra o modelo do
IVA dual, dada sua finalidade regulatoria e ndo arrecadatoria.

Conforme especificado na primeira apresentacdo publica da regulamentacdo da
Reforma Tributaria, promovida pelo Ministério da Fazenda, os pilares estruturantes da nova
arquitetura tributaria, a serem consolidados por meio da futura Lei Complementar do IBS, da
CBS e do IS, sdo: (i) respeito as diretrizes definidas pela Emenda Constitucional n° 132/2023;
(i1) incorporacdo das caracteristicas internacionais de um IVA moderno, com base ampla e
ndo cumulatividade plena; (ii1) simplificagdo, justica, eficiéncia e transparéncia do sistema
tributario nacional; e (iv) adocdo de critérios técnicos rigorosos para disciplinar excecdes e
determinar a incidéncia do Imposto Seletivo's.

Dessa forma, a Emenda Constitucional n® 132/2023 inaugura uma nova fase no
sistema tributario brasileiro, promovendo maior alinhamento as praticas internacionais,
especialmente no que se refere a tributagao no destino, a desoneragdao das exportagdes e a
eliminagdo de beneficios fiscais desiguais.

Além disso, a reforma também se destaca por seu compromisso com a justiga fiscal, ao
prever mecanismos de devolucao parcial do imposto (cashback) a familias de baixa renda, e
com a sustentabilidade ambiental, por meio do uso estratégico do IS.

Nos capitulos subsequentes, serdo detalhados os principais aspectos de cada um desses
tributos, com a andlise de suas fung¢des, desafios regulatorios e impactos esperados sobre a
economia brasileira'’. Este panorama geral serve como fundamento introdutério para a
compreensdo do processo de transicdo do sistema tributario atual para o novo modelo
reconfigurado, bem como para a avaliacdo critica das suas implicagdes juridicas, econdmicas

€ sociais.

2.1. Imposto sobre bens e servigos: estrutura constitucional e fundamentos da tributa¢do

sobre o consumo

1© BRASIL. Ministério da Fazenda. Regulamentagio da Reforma Tributaria: Lei Geral do IBS, da CBS e do
Imposto Seletivo. Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, 24 de abril de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-
reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-04-24 regulamentacao-da-r
eforma-tributaria.pdf. Acesso em: 02 maio 2024.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo / Leandro Paulsen. — 15. ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 32-35.
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O Imposto sobre Bens e Servigos, introduzido pela Emenda Constitucional n°
132/2023, constitui um dos eixos centrais da reforma tributaria e serd regulamentado por lei
complementar. Trata-se de um tributo de competéncia compartilhada entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, conforme estabelecido no art. 156-A da Constituicao
Federal. Seu objetivo ¢é substituir o ICMS e o ISS, promovendo a unificacdo e a
racionalizacao da tributa¢ao sobre o consumo.

O caput do art. 156-A define o IBS como um imposto incidindo sobre bens e servigos,
informado pelo principio da neutralidade. Esse principio, previsto expressamente no § 1° do
mesmo artigo, assegura que a carga tributdria ndo interfira nas decisdes empresariais,
garantindo um ambiente de negdcios mais justo e competitivo'®. Assim, independentemente
da localizagdo da empresa, do tipo de produto ou servico oferecido, o encargo fiscal devera
manter-se uniforme.

A incidéncia do IBS abrange operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, e prestacoes de servicos (§ 1°, I). Também se aplica a importacdo, por pessoas fisicas
ou juridicas, ainda que nao sejam contribuintes habituais do imposto (§ 1°, IT). Por outro lado,
estdo isentas as exportagdes, com manutencdo dos créditos acumulados, fortalecendo a
competitividade internacional (§ 1°, III).

A legislagdo do IBS sera unica e uniforme em todo o territorio nacional, salvo no que
tange a definicdo das aliquotas, cuja fixacdo cabera a cada ente federativo, por lei especifica
(§ 1° IV e V). Essa aliquota devera ser uniforme para todas as operagdes, salvo excecdes
constitucionais (§ 1°, VI). A cobranga do imposto sera realizada pelo somatorio das aliquotas
do Estado e do Municipio de destino (§ 1°, VII), consolidando a tributacdo no local de
consumo.

O IBS também se pauta pela ndo cumulatividade plena, permitindo ao contribuinte
compensar o imposto devido com o montante cobrado nas etapas anteriores da cadeia (§ 1°,
VIII). Essa sistematica evita a "tributagdo em cascata" e contribui para maior eficiéncia
econdmica’. Além disso, o imposto ndo integrara sua propria base de céalculo nem a de outros
tributos (§ 1°, IX), e ndo serd objeto de concessdo de incentivos ou regimes diferenciados,

salvo as excegdes constitucionais (§ 1°, X).

'8 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributirio Completo / Leandro Paulsen. — 15. ed. — S3o Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 467-468.

! ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio Franco da; ALBANO, Amanda. Manual de direito tributario. 3. ed. rev,,
atual., reform Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. p. 549.
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Demais, o Senado Federal fixard uma aliquota de referéncia para cada esfera
federativa, nos termos da lei complementar, aplicavel na auséncia de aliquota propria (§ 1°,
XII). Essa medida assegura uniformidade minima e protege o sistema de distor¢des
arrecadatérias. O valor do IBS sera, sempre que possivel, explicitado nos documentos fiscais
(§ 1°, XIII), promovendo transparéncia ao contribuinte.

Portanto, o IBS introduz uma arquitetura tributdria moderna e alinhada a padrdes
internacionais, com foco na neutralidade, na ndo cumulatividade e¢ na uniformidade
legislativa®. Tais diretrizes apontam para um sistema mais eficiente, transparente e justo,
representando um avango significativo na estruturagcdo da tributagdo sobre o consumo no

Brasil.

2.2. Contribui¢do sobre bens e servigos: modernizagdo da tributacdo federal e mecanismos

de justica fiscal

A Contribuicdo sobre Bens e Servigos, prevista no artigo 195, inciso V, da
Constitui¢ao Federal, representa mais uma inovacdo relevante no contexto da reforma
tributaria brasileira, com o objetivo de simplificar e modernizar o sistema tributirio em
ambito federal.

A CBS substituira as atuais contribuicdes sociais incidentes sobre a receita — o PIS
(Programa de Integracdo Social) e a Cofins (Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social). Em conjunto com o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
subnacional, a CBS integra o modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA Dual),
caracterizado pela ndo cumulatividade.

Outro aspecto relevante ¢ a mudanga do critério espacial de incidéncia da tributagao,
que passara a considerar o local de destino da operacdo, e ndo mais o local de origem. Essa
alteracdo visa garantir maior justica tributaria entre os entes federativos e uma reparticdo mais
equanime das receitas, sobretudo em operagdes envolvendo servigos intangiveis.

Nos termos do art. 195, inciso V, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
132/2023, a CBS devera ser instituida por lei complementar, em conjunto com o IBS,
prevendo normas gerais sobre fato gerador, base de calculo, sujeitos passivos e regimes de
apuragdo. A entrada em vigor da CBS esté prevista para 2026, com a substitui¢cdo integral do

PIS e da Cofins projetada para 2027, promovendo assim, uma transi¢do gradual.

2 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributiario Completo / Leandro Paulsen. — 15. ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 550.
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A CBS incidird também sobre importagcdes de bens e servicos, garantindo isonomia
tributaria entre produtos nacionais e estrangeiros. Por outro lado, exportagdes serdo
desoneradas, com manutengao dos créditos acumulados, em consonancia com os principios da
neutralidade e da competitividade internacional®'.

A ndo cumulatividade ¢ uma caracteristica essencial da CBS. Ela permite a deducao,
do valor devido, dos créditos apurados nas operagdes anteriores, evitando a tributagdo em
cascata. Além disso, a CBS também nao integrara sua propria base de calculo nem compora a
base de outros tributos, conforme assegurado pelo § 17 do art. 195 da CF/88. Sua cobranca
sera feita “por fora”, e a aliquota sera fixada por lei ordinaria da Unido (§ 15 do art. 195)*.

A simplificacdo e a uniformidade sdo reforgcadas pela vedagao ampla a concessdo de
incentivos fiscais e regimes especiais, ressalvadas as excegdes expressamente previstas na
Constitui¢ao, o que fortalece a coeréncia e eficiéncia do novo sistema.

Para mitigar os efeitos regressivos tipicos dos tributos sobre o consumo, a Constitui¢ao
passou a prever um mecanismo de devolugdo parcial do tributo as pessoas fisicas de baixa
renda — o chamado cashback tributario.

Nos termos dos §§ 16 ¢ 18 do art. 195, combinado com o art. 156-A da CF/88, a
legislacdo definira os critérios, beneficidrios e limites dessa devolugcdo, com vistas a
promogao da justica fiscal e a reducdo das desigualdades de renda®. Ainda, conforme o § 19
do art. 195, tal devolugdo nao sera computada como receita corrente liquida da Unido.

Assim, a CBS nao apenas simplifica a estrutura da tributacao federal sobre o consumo,
como também se alinha a principios constitucionais como a capacidade contributiva, da
isonomia e a justica social — pilares fundamentais da Reforma Tributaria aprovada por meio

da Emenda Constitucional n°® 132/2023.

2.3. Imposto seletivo: finalidade extrafiscal e a concretizagdo dos principios da

essencialidade e sustentabilidade

O terceiro tributo instituido pela EC n°® 132/2023 ¢ o Imposto Seletivo, de natureza
extrafiscal. Informalmente conhecido como "imposto do pecado", o IS é uma pratica tributaria

adotada em diversas jurisdigdes estrangeiras, inspirada nas chamadas "sin taxes”.

2l PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributiario Completo / Leandro Paulsen. — 15. ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 571-572.

22 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio Franco da; ALBANO, Amanda. Manual de direito tributario. 3. ed. rev.,
atual., reform Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. p. 550.

2 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributiario Completo / Leandro Paulsen. — 15. ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 571-572.
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Com origens medievais, essas taxas estavam associadas as leis suntuarias, que tinham
como objetivo mitigar o consumo de produtos considerados moralmente reprovaveis ou
prejudiciais a saude publica**. Com o tempo, tais medidas passaram a abarcar também
preocupagdes ambientais®.

A fungdo contemporanea do IS ¢ uma extensdo desse histérico regulatério. Baseado
em fundamentos morais, econdmicos e sociais, o tributo assume um papel regulatério mais do
que arrecadatorio, promovendo condutas de consumo mais responsaveis e sustentaveis®.
Trata-se, portanto, de uma ferramenta com viés paternalista do Estado, orientada a prote¢ao da
satde coletiva e do meio ambiente.

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 conferiu ao IS status constitucional ao inseri-lo
no art. 153, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal, consolidando seu papel como instrumento de
politica publica. A norma refor¢a o compromisso do Estado brasileiro com a sustentabilidade
e com a saude publica, a0 mesmo tempo em que pavimenta o caminho para o fortalecimento
da tributagdo e protecdo ambiental no pais.

Um ponto relevante da nova redacao constitucional ¢ a vedacao a cumulatividade entre
o IS e o IPI, o que representa um avango em termos de simplificacdo tributaria e evita a
sobreposi¢do de incidéncias?’. Apesar disso, o IS integrara a base de calculo do IBS e da CBS
(art. 153, § 6° V), o que exige aten¢do a harmonizagdo entre os trés tributos para assegurar
coeréncia e eficiéncia fiscal®.

Nos termos do Projeto de Lei Complementar que regulamenta o tema, o IS incidira
sobre a producdo e comercializacdo de veiculos, embarcagdes e aeronaves com alto potencial
poluidor®. Neste cenario, destaca-se o principio da essencialidade, conceito fundamental para

a aplicacao do tributo.

2* DESIERTO, Desiree; KOYAMA, Mark. The Political Economy of Status Competition: Sumptuary Laws
in Preindustrial Europe. The Journal of Economic History, 2024, p. 2. Disponivel em: Cambridge Core. Acesso
em: 03 maio 2024.

25 JUNIOR, Janary. Projeto regulamenta o imposto seletivo criado pela reforma tributéria. [Brasilia]: Agéncia
da Camara dos Deputados, 16 de abril de 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1051999-projeto-regulamenta-imposto-seletivo-criado-pela-reforma-tributari.
Acesso em 03 maio 2024.

% DESIERTO, Desiree; KOYAMA, Mark. The Political Economy of Status Competition: Sumptuary Laws
in Preindustrial Europe. The Journal of Economic History, 2024, p. 2. Disponivel em: Cambridge Core. Acesso
em: 03 maio 2024.

27 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo / Leandro Paulsen. — 15. ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 469-470.
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atual., reform Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. p. 550.

» BRASIL. Ministério da Fazenda. Regulamentac¢io da Reforma Tributaria: Lei Geral do IBS, da CBS e do
Imposto  Seletivo. Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, abr. 2024. Disponivel em:
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O critério da essencialidade visa identificar produtos cujo consumo causa danos
significativos a saiide ou ao meio ambiente, justificando, assim, uma tributagdo mais gravosa
com o intuito de desestimular sua utilizacdo. Exemplo disso sdo os veiculos com baixa
eficiéncia energética, os quais podem ser onerados com aliquotas mais elevadas, incentivando
a migracao para alternativas sustentaveis.

Essa logica estd em consonancia com os artigos 225 ¢ 196 da Constituicdo Federal,
que consagram, respectivamente, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
direito a satude®®. O Imposto Seletivo, portanto, alinha-se a uma perspectiva de tributagio
responsavel, voltada a indugdo de comportamentos socialmente desejaveis. Trata-se de uma
técnica inspirada nos chamados nudges — termo que, em tradugao livre, significa “empurrdes”
ou “estimulos sutis” — cuja finalidade ¢ orientar escolhas individuais em favor do bem
coletivo, sem impor restrigdes diretas de conduta.

A fixacdo das aliquotas do IS sera orientada por critérios técnicos como o potencial
poluidor, a reciclabilidade dos materiais e a eficiéncia energética dos produtos. Tais
pardmetros serdo definidos por lei ordinaria®'. De acordo com as diretrizes divulgadas pelo
Ministério da Fazenda, produtos sustentaveis — como veiculos elétricos — poderao, inclusive,
ter aliquota zero, promovendo sua disseminagdo no mercado™.

Por outro lado, produtos notoriamente prejudiciais, como cigarros, bebidas alcodlicas
e agucaradas, seguirdo modelos de tributacdo especificos. No caso dos produtos fumigenos,
adota-se um sistema hibrido, com combinagdo de aliquotas ad valorem e especificas, em
conformidade com tratados internacionais. As bebidas alcodlicas, por sua vez, serdo
tributadas de acordo com o teor alcodlico, e as bebidas agucaradas, bem como determinados
bens minerais, estardo sujeitas a uma aliquota maxima de 1%.

Dessa forma, o Imposto Seletivo consolida-se como um importante mecanismo de
inducdo fiscal, voltado ndo a arrecadacdo direta, mas a concretizacdo de principios

constitucionais como a sustentabilidade, a precau¢do e a saude publica. Sua correta aplicagdo

3" CAMARA, Aristoteles de Queiroz. A func¢do do Imposto Seletivo. Consultor Juridico, 23 de abril de 2024.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-abr-23/a-funcao-do-imposto-seletivo/. Acesso em: 03 maio
2024.

3l PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributiario Completo / Leandro Paulsen. — 15. ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 469-470.

32 BRASIL. Ministério da Fazenda. Regulamentac¢io da Reforma Tributaria: Lei Geral do IBS, da CBS e do
Imposto  Seletivo. Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, abr. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-
reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-04-24 regulamentacao-da-r
eforma-tributaria.pdf. Acesso em: 02 maio 2024.
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podera reforgar o papel regulador do sistema tributéario, tornando-o mais compativel com os

desafios contemporaneos da sociedade brasileira®.

3. Transicio do sistema pré reforma para o modelo tributario reconfigurado

A Reforma Tributaria brasileira, representa uma transformagao profunda no sistema de
tributacdo sobre o consumo, com o objetivo de modernizar uma estrutura considerada
obsoleta e inadequada as dindmicas da economia digital. Inspirada em modelos internacionais,
a reforma busca enfrentar desafios contemporaneos como a desmaterializagdo de ativos e a
crescente relevancia dos servigos intangiveis.

A fase de transi¢do, inicialmente prevista até 2033, conforme disposto nos artigos 118
a 131 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), funcionard como um
periodo de adaptagdo ao novo regime tributdrio, pautado pela neutralidade fiscal e pela
mitigagdo de impactos econdmicos abruptos®®. Durante esse intervalo, sera promovida a
substituicdo gradual dos tributos atuais (como ICMS, ISS, PIS e Cofins) pelos novos,
Imposto sobre Bens e Servigos, a Contribuigio sobre Bens e Servigos e o Imposto Seletivo®.

A adogdo do modelo de Imposto sobre Valor Agregado, consagrado em mais de 170
paises, fundamenta a criacdo do IBS e da CBS, com implementacdo escalonada a partir de
2026. No primeiro ano de vigéncia, esta prevista a aplicagdao de aliquotas simbolicas — 0,1%
para o IBS e 0,9% para a CBS — cujas receitas serdo destinadas ao financiamento do Comité
Gestor do IBS e ao Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais, conforme os arts. 156-B, §
2°, 111, e 125, § 3°, do ADCT.

A partir de 2027, os novos tributos passardo a ser efetivamente cobrados, enquanto os
tributos antigos permanecerao vigentes até 2032. Nesse periodo, havera uma redugdo

progressiva das aliquotas de ICMS e ISS, paralela ao aumento proporcional do IBS, conforme

3 BRASIL. Ministério da Fazenda. Regulamentac¢io da Reforma Tributaria: Lei Geral do IBS, da CBS ¢ do
Imposto  Seletivo. Secretaria Extraordindria da Reforma Tributaria, abr. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-
reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-04-24 regulamentacao-da-r
eforma-tributaria.pdf. Acesso em: 02 maio 2024.

3 REFORMA tributaria promulgada: principais mudangas dependem de novas leis. Agéncia Senado, 21 de
dezembro de. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/2 1/reforma-tributaria-promulgada-principais-mudancas-

dependem-de-novas-leis. Acesso em: 06 maio 2024.

3 BRASIL. Constituigdo (1988). Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 maio 2024.
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previsto no art. 129 do ADCT™*. A substituigdo integral dos tributos ocorrerd em 2033, com a
extingao do ICMS e do ISS.

Além da transi¢ao técnica e normativa, a reforma prevé uma complexa redistribuicao
das receitas tributdrias ao longo de 50 anos (2029-2077), conforme o art. 131 do ADCT. O
objetivo ¢ compensar os entes federativos pelas eventuais perdas decorrentes da mudanga do
critério de arrecadacdo — do local de origem para o destino do consumo®’.

Durante esse periodo, a arrecadacdo serd inicialmente centralizada e posteriormente
redistribuida segundo critérios que busquem preservar a receita média historica de cada ente,
conforme definido em futura lei complementar’®.

A gestdo do IBS sera atribuida a um Comité Gestor Nacional, previsto no art. 156-B
da Constituicdo Federal. Trata-se de uma entidade publica com regime especial, dotada de
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira. O Comité sera composto por
54 membros: 27 representando os Estados e o Distrito Federal, e 27 representando os
Municipios, dos quais 14 escolhidos igualmente entre todos e 13 conforme a
representatividade populacional®. Suas atribui¢des incluem editar regulamento Unico,
uniformizar a aplicagdo da legislagdo, realizar a arrecadagdo, efetuar compensacdes e
distribuir a receita entre os entes federativos®.

Para garantir a seguranca juridica e coesdo federativa durante esse periodo de
transicao, a Emenda Constitucional n® 132 conferiu nova competéncia ao Superior Tribunal de
Justica (STJ), nos termos do art. 105, I, “j”, da Constituicdo. Compete agora ao STJ processar
e julgar, originariamente, os conflitos entre entes federativos ou destes com o Comité Gestor
do IBS, o que evidencia a preocupacao do constituinte reformador com a prevengao de litigios

federativos e a defesa do pacto federativo®'.
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A reforma também prevé a extingdo gradual dos incentivos fiscais concedidos
unilateralmente por Estados e Municipios — instrumentos frequentemente utilizados para
atracdo de investimentos. Em seu lugar, serd instituido o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais, com recursos provenientes de aportes progressivos da Unido, voltado a
mitigar os impactos econdmicos dessa transicdo para as unidades federativas que
historicamente dependiam desses mecanismos.

Outro aspecto relevante da nova estrutura ¢ a criagdo do Imposto Seletivo, previsto no
art. 153, VIII, da Constituicdo Federal. Sua implementagdo esta prevista para 2027, conforme
o art. 126 do ADCT. Ao contrario do IBS e da CBS, o IS nio seré objeto de transi¢do gradual,
sendo instituido de forma direta. De carater extrafiscal, o Imposto Seletivo incidird sobre
produtos e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, como forma de desestimular
seu consumo®.,

Dessa forma, a reforma tributdria ndo apenas racionaliza e simplifica o sistema de
tributagdo sobre o consumo, como também o torna mais equitativo e adaptavel as
transformacdes da economia contemporanea®. Ao promover maior seguranca juridica,
transparéncia e eficiéncia arrecadatdria, o novo modelo oferece uma base solida para enfrentar

os desafios economicos do século XXI, especialmente no contexto digital.

Conclusio

A reforma tributdria inaugurada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 representa
um divisor de dguas na estrutura fiscal brasileira, ao propor um modelo mais coerente com as
dindmicas da economia digital e com as exigéncias de um sistema tributdrio moderno. O
redesenho institucional promovido por essa reforma — especialmente com a criagdo do IBS, da
CBS e do IS — busca enfrentar problemas estruturais historicamente diagnosticados, como a
cumulatividade, a fragmentagdo legislativa e os incentivos a guerra fiscal*.

Demais, ao longo do trabalho, observou-se que a arquitetura dos novos tributos,

inspirada nos modelos internacionais de Imposto sobre Valor Agregado, ¢ compativel com os

2 REFORMA tributaria promulgada: principais mudangas dependem de novas leis. Agéncia Senado, 21 de
dezembro de. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-principais-mudancas-
dependem-de-novas-leis. Acesso em: 06 maio 2024.

# BRASIL. Constituigio (1988). Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Diario Oficial da
Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 maio 2024.

# ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio Franco da; ALBANO, Amanda. Manual de direito tributario. 3. ed. rev.,
atual., reform Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. (p. 549).
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principios da simplicidade, neutralidade e ndo cumulatividade. Tais diretrizes revelam-se
particularmente adequadas diante de um cenario econdmico em que a circulagdo de bens e
servigos imateriais se torna cada vez mais relevante, desafiando as fronteiras tradicionais de
incidéncia tributaria.

A etapa de transicdo até 2033, e a posterior redistribui¢do da receita até 2077,
demonstra o cuidado do legislador constituinte em garantir seguranca juridica e equilibrio
federativo durante o processo de implementacdo. Trata-se de um modelo que privilegia a
estabilidade institucional e a previsibilidade econdmica, elementos essenciais para o €xito da
reforma em contextos federativos complexos como o brasileiro.

Além disso, a criagdo do Comité Gestor do IBS, dotado de competéncias normativas e
administrativas relevantes, e a ampliacdo da competéncia origindria do STJ para solucao de
conflitos federativos, reforcam a estrutura de governanca desenhada para acompanhar a
transicdo. Esses mecanismos indicam que o sucesso da reforma dependera menos da mudanca
normativa em si e mais da capacidade de articulagdo institucional e técnica entre os entes
federados.

Por fim, a anélise critica desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar que o
novo modelo, se adequadamente implementado, possui potencial ndo apenas para corrigir
distor¢des historicas, mas também para inaugurar uma nova era de justica fiscal e eficiéncia
arrecadatoria no pais. A consolidagdo desse processo, contudo, exigird monitoramento
continuo, aperfeigoamentos legislativos responsaveis e, sobretudo, um compromisso coletivo
com a edificagdo de um sistema tributdrio mais racional, menos engessado e efetivamente

transparente, capaz de acompanhar as transformagdes da sociedade contemporanea.
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