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RESUMO

O CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais pratica, para solucionar
empate entre votos, o voto de qualidade. Este ato consiste na aplicacdo de um
segundo voto, exercido pelo Presidente da turma julgadora. Ocorre que com este
segundo voto, ndo sdo preenchidos os requisitos de legitimagcdo ante o Estado
Democratico de Direito. Deste modo ha de se realizar uma analise sobre a correta
utilizacdo deste voto, em relagcdo aos principios norteadores do devido processo

legal.

Palavras Chave: CARF, Voto de qualidade, Devido Processo legal.



ABSTRACT

The CARF - Administrative Counsel of Taxes, known as Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, in order to solve a draw on trials, adopts the casting vote, which
consists in the application of a second vote by the president of the court. Although,
this second vote doesn’t attend to all the requirements of legitimacy from the
Democratic Estate of Law. Thus, is necessary an analysis on the correct way to apply

this vote, considering the guiding principles of the due process of law.

Keywords: CARF, Casting Vote, Due Process Of Law.
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INTRODUGAO

O presente trabalho académico tem por objeto expor a sistematica sobre os
julgamentos em processos tributarios no Brasil. O modelo atual se mostra, em certos
aspectos, deficiente, visto que carecemos de legislacao especifica. O trabalho conta
com informagdes construidas a partir de ampla pesquisa bibliografica em direito
administrativo, constitucional e tributario. O objetivo € demonstrar a diferenga entre
0s processos administrativo e o judicial fiscal. Atualmente ao se ingressar na esfera
administrativa, o contribuinte esta sujeito a uma decisio injusta, consequéncia do
voto de qualidade, sendo necessario ingressar com a agao na esfera judiciaria, o

que traz prejuizos ao contribuinte.

O voto de qualidade estabelece que, havendo empate no julgamento das
camaras inferiores ou na camara superior, o voto do presidente se torna fator de
desempate, sendo voto de qualidade. Ocorre que o presidente é necessariamente
um membro da fazenda, o que acarreta em decisdes em desfavor do contribuinte.
Deste modo, faz-se necessaria uma reforma no atual modelo de voto colegiado no

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Serao abordados a evolugao historica do tributo, desde sua criagao, até a
atualidade, deixando clara a sua funcdo, bem como explicitando os parametros a
serem utilizados na resolugao de litigios envolvendo a matéria.

Ademais, sera explicitado o problema que permeia em nossa esfera juridico-
administrativa ao se falar de voto colegiado, bem como a apresentacdo de modelos

ideias que diversos tribunais adotam.



1 AATIVIDADE ARRECADADORA DO ESTADO

A cobranga de encargos advindos do Estado nao é elemento desconhecido
para a histéria e pela sociedade, tanto € que desde seu inicio, existem conflitos a

respeito do tema e buscam-se meios para que n&o ocorra a cobranca desenfreada.

O tributo tem sido a forma de se garantir as demandas da populagao para
com o Estado, bem como a sobrevivéncia do mesmo, desde que o homem passou a

viver em uma sociedade democratica.

Diante disso, a lei foi aplicada e modificada diversas vezes, até que, em
1988, foi langada uma nova Constituicao Federal, documento este que, apesar de
mais de cem anos a frente de sua primeira edi¢cdo, ainda apresentava em seu artigo
5°, inciso LV os direitos e garantias individuais, assegurados pelo contraditério e a

ampla defesa, além de normas para a criagao de leis de tributagdo. (BRASIL, 1988).

O mesmo artigo da Constituicdo de 1988 cita ainda os processos judiciais e
administrativos, temas estes do presente trabalho. Deste modo, fica clara a adogao
de processos administrativos quando houver a existéncia litigio, bem como quando

houver a probabilidade de aplicagao de sancdo administrativa.

O presente trabalho busca mostrar como se da, em conformidade com a lei,
a cobrancga de tributos pelo Estado, bem como, em caso de cobranga indevida, os
direitos e métodos que estdo a disposicdo do contribuinte para sanar qualquer

desavencga com o Estado e exaltar seu direito.

Por fim, diante dos riscos aos quais o contribuinte estd exposto, se faz
necessario um sistema processual moderno e capaz de suprir as demandas a ele
impostas, para que, assim, tenhamos uma sociedade mais justa e um governo que

atenda as necessidades da sociedade.



1.1 Surgimento e Evolugao Histérica

Desde os primordios da humanidade, € imposto ao homem o pagamento de
tributos. Observa-se também que, por um lado, este é inevitavel para a manutengao
do Estado, mas, por outro, sua cobranga desenfreada pode levar ao declinio estatal.

A partir do momento em que o0 homem passou a viver em sociedade, passou
a enfrentar problemas decorrentes da manutengdo publica e da prestacdo de
servicos publicos de interesse da coletividade, assim como dos meios para a

obtencao dos recursos necessarios para patrocinar tais necessidades ou demandas.

Apesar de no inicio, por exemplo em Roma, o governante dispor de receita
abundante, por ser uma nagao conquistadora e possuir muitos espolios de guerra,
foi a arrecadacgéo tributaria, que a longo prazo, contribuiu para a mantenca da

maquina do Estado.

Na época do baixo império, o sistema de leis romanas foi apresentado a
varias formas de tributo que, atualmente, se classificariam como diretos e indiretos,
sendo eles reais e pessoais. Assim, surgiram, por exemplo, os conceitos de imposto
de renda, imposto sobre produtos, imposto de acordo com a atividade comercial

exercida, imposto sobre herangas, imposto sobre a exploracdo mineral, etc.

Ao longo do tempo a teoria associada a tributagao evoluiu, distanciando-se do
ideal inicial de poder, para vincular-se nos dias de hoje a uma acepcédo de

convengao fundamental assegurada no texto constitucional.?

Nos dias atuais, a sustentacdo do Estado esta praticamente vinculada
estritamente a arrecadacao de tributos. Torna-se impossivel falarmos de nacéo
politica e economicamente ativa, sem se falar de um sistema financeiro que a

mantenha. Neste sentido discursa Aliomar Baleeiro2:

“O tributo é vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de 20 séculos.
Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo de sua
dominagéo. (...) No curso do tempo, o imposto, atributo do Estado, que dele
ndo pode prescindir sequer nos regimes comunistas de nosso tempo,

1 PEZZI, Alexandra Cristina Giacomet. Dignidade da pessoa humana: minimo existencial e limites a
tributacdo no estado democratico de direito. Curitiba: Juruéa, 2008. p. 73.

2 BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar. (Revista e atualizada por
Mizabel Derzi). Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 01.
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aperfeicoa-se do ponto de vista moral, adapta-se as cambiantes formas
politicas, reflete-se sobre a economia ou sobre os reflexos desta, filtra-se
em principios ou regras juridicas e utiliza diferentes técnicas para execugéo
pratica”.

Deste modo, podemos observar que, no decorrer da evolucao da
humanidade, a finalidade do tributo estd em constante avanco, chegando até o
sistema atual, que apesar de mais moderno, segue a mesma base de tributagcdo da

antiguidade.

Saber se um tributo satisfaz a vontade da populagdo nada mais € que
legitimar o poder de cobranga do Estado, pois, em caso negativo o Estado estaria
deixando de cumprir sua funcdo, a de fazer valer as normas da Constituicdo da
republica, quando, no caso, ele deve declarar a inconstitucionalidade de uma lei que
visa fraudar a vontade do povo.

Conquanto, na historia, sempre existiu a preocupacao em limitar o poder
Estatal, visando a moderagcdo de seu poder de governo. Exemplo disso esta na
criacdo do sistema de freios e contra-pesos. Desta forma, se consolida o poder
constitucional, que tem como principio a protecdo dos cidadaos, que inclui o néo
abuso nas tributagdes.

Levando em conta esta evolugao historica, o tributo deixa entdo de ser algo
imposto pelo Estado, e passa a ser algo de concordancia do povo, que se manifesta

por meio de seus representantes.

Assim, o Estado deixa de ser apenas um detentor do poder, e passa a fazer
parte de um conjunto de servigos publicos que, por meio dos tributos, tem como

funcao atender as necessidades publicas.

1.2 O Processo Fiscal

Para que o funcionamento da maquina publica e o atendimento ao cidadao
ocorram efetivamente, sdo necessarios 6rgaos, agentes e servicos do Estado

responsaveis pela Administragao publica, capaz de prestar os servigos essenciais. A
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administragdo publica, nos termos do Art. 37 da Magna Carta, deve seguir os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tanto os individuos, quanto as empresas sao fiscalizados pela administracao
publica, entidade esta, cujo poder de policia € baseado no principio da supremacia
do interesse publico e pode atuar de modo preventivo e até mesmo repressivo.
Sendo assim, o poder de policia existe para evitar danos ao Estado e ao interesse

publico, por conseguinte.

Em sua atuagéo preventiva, se estabelecem normas e sdo gerados alvaras e
autorizacbes que permitem o funcionamento de determinado estabelecimento

empresarial e até mesmo a execugao de uma obra.

Ja na atuacao repressiva, em caso de constatacdo de irregularidades ou
infracdes, dentre outras coisas, com relacdo a execucdo da obra ou ao
funcionamento de um estabelecimento, o Estado pode aplicar as medidas punitivas

previstas em lei.

No Brasil, € permitida a resolugao de conflitos sem a interferéncia do poder
judiciario, por meio do processo administrativo, que atua, especificamente, na esfera

administrativa.

A Magna Carta apresenta as diretrizes para o processo administrativo, de
forma a viabilizar a ampla defesa de quem o propde. Vale ressaltar que, mesmo que
se ingresse com processo administrativo, no caso de seu propositor nao ficar
satisfeito com o resultado, é possivel ingressar com a mesma ag¢ao na esfera

judicial, visando nova decisdo. Entretanto, nao é possivel que seja feito o contrario.

Assim, Celso Anténio Bandeira de Mello conceitua o processo administrativo

como:

"uma sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem,
todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa que para existir o
procedimento ou processo, cumpre que haja uma sequencia de atos
conectados entre si, isto €, armados em uma ordenada sucessao visando a
um ato derradeiro, em vista do qual se comp0s esta cadeia, sem prejuizo,
entretanto, de que cada um dos atos integrados neste todo conserve sua
identidade funcional propria, que autoriza a neles reconhecer o que os
autores qualificam como autonomia relativa . Por conseguinte, cada ato
cumpre uma fungéo especificamente sua, em despeito de que todos co-
participam do rumo tendencial que os encadeia: destinarem-se a compor o
desenlace, em um ato final, pois estdo ordenados a propiciar uma
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expressao decisiva a respeito de dado assunto, em torno do qual todos se
polarizam".3

1.2.1 O Processo Administrativo Fiscal

Nas instancias administrativas, o processo se instaura por ato da
administracao, com a lavratura de auto-de-infracédo, a expedi¢ao de notificagao, ou a
pratica de algum outro ato, criado por lei e destinado a dar o curso a um langamento.
Isto, quando a iniciativa ndo caiba ao proprio sujeito passivo, pelo uso da consulta,
caso Ihe ocorram duvidas no tocante ao entendimento a ser dado a determinada

regra legal pertinente a tributagdo.4

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles descreve o processo administrativo fiscal

da seguinte forma:

Processo administrativo tributario, ou fiscal, propriamente dito, é todo aquele
que se destina a determinagéo, exigéncia ou dispensa do crédito fiscal, bem
como a fixagdo do alcance de normas de tributagdo em casos concretos,
pelos 6rgaos competentes tributantes, ou a imposi¢cdo de penalidade ao
contribuinte. 5

Neste ambito, constata-se que, em tese, para que exista o processo
administrativo fiscal, deve haver um conflito de interesse na relacao tributaria, na
qual o Estado busca instituir tributos para promover sua arrecadagao e o contribuinte

busca a proteg¢ao de seu patriménio.

O processo administrativo, por meio de suas entidades tributantes, possui
regras especificas e competéncia para edita-las, a fim de normatizar conflitos que
possam surgir quanto aos tributos a eles pertinentes, na distribuicdo da

competéncia.

3 BANDEIRA DE MELLO, Carlos Antonio (2009). Curso de Direito Administrativo. 26a ed, revista e
atualizada até a Emenda Constitucional 57 de 18.12.2008. Sao Paulo: Malheiros Editores. p. 480.

4 Coimbra, J. R. Feij6. A defesa do contribuinte: na esfera administrativa e na judicial. Doutrina,
jurisprudéncia, legislacdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Destaque,1999, p. 26.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 734.
12



Podemos compreender este processo como sendo todo o ato com a presenga
do contribuinte e do fisco, que envolvam a administragdo publica, que tem por

finalidade exigir o crédito tributario.

O processo administrativo fiscal deve seguir os principios da legalidade,
moralidade, finalidade, publicidade, hierarquia e da fiscalizagcdo. Ou seja, a
administragdo publica deve seguir seus objetivos, conforme a lei, de forma que seus

atos sejam acompanhados de prescricao legal.

Visto que ndo existe um “Codigo de Processo Tributario”, os processos
tributarios seguem o disposto no CPC, além de outros dispositivos especificos, tal
que gera certa caréncia e acarreta em prejuizos na execugdo de determinados

processos.

Visando um julgamento mais acurado, o CARF (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais) 6rgdo administrativo que julga os processos tributarios, é
composto por profissionais escolhidos tanto pelos contribuintes, quanto pela
Fazenda Nacional, desta forma, presume-se que os processos serao julgados com
maior experiéncia e se atingira verdade material com maior facilidade. Tema este

que sera aprofundado neste trabalho.

1.2.2 O Processo Judiciario Fiscal

Na maioria dos casos, opta-se pela esfera administrativa no julgamento de
processos fiscais. Tal fato se da pois em caso de decisdo desfavoravel, seja total ou
parcialmente, pode-se ingressar, posteriormente, com o mesmo pedido, na esfera
judicial, buscando éxito no que foi negado. Tal situacdo permeia pois a esfera

administrativa ndo tem poder jurisdicional.

Ao se esgotarem os recursos cabiveis na esfera administrativa, ndo havendo
éxito ou satisfagdo com relagdo a demanda, € possivel ingressar com 0 mesmo
pedido na esfera judicial, proporcionando, de certa forma, uma segunda

oportunidade para que o pleito visado pelo contribuinte seja acolhido.
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Vale ressaltar que é possivel ingressar com agao na esfera administrativa e
em seguida na esfera judicial, mas n&o o contrario. Tal fato se da em razéo de a
decisdo judicial, ao ser proferida em ultima insténcia, conclui o processo, nao

cabendo qualquer discussao posterior a seu respeito.

Na esfera judicial, os processos de matéria fiscais seguem os mesmos ritos e
procedimentos dos processos comum. Ocorre que, diferentemente do que ocorre no

CAREF, nos votos colegiados, o voto do presidente se da de forma diversa.

No (Supremo Tribunal Federal) STF, a turma do plenario € composta por 11
Ministros, sendo um deles o presidente, onde, apds o voto de todos os 10 ministros,
havendo empate, o presidente votara (voto de qualidade). Caso contrario, o

presidente ndo participa da votagao.

Ja no Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), o procedimento muito se assemelha
ao do STF, ou seja, apds todos os ministros votarem ordinariamente, havendo o

empate, o voto do presidente sera requisitado, de modo a desempatar o julgamento.

De um modo geral, sédo ingressadas agdes ante o judiciario quando se fala de
execucao fiscal, mandado de seguranga, agao anulatéria, agdo declaratéria, agao de
repeticdo de indébito, agdo de consignacdo em pagamento e medidas cautelares.
(COIMBRA, J. R. Feijo, 1999, p. 28).

Ocorre que, ao sair da esfera administrativa e adentrar na esfera judicial, os
Juizes, além de julgar processos tributarios, proferem também decisdes a respeito
de outras matérias (penal, constitucional, civil), podendo prejudicar os processos

tributarios, uma vez que este julgamento €, na maioria das vezes, mais superficial.

Deste modo, é de se observar que o procedimento adotado no CARF é
diverso do adotado nos tribunais superiores, acarretando em consideravel prejuizo
ao contribuinte, visto que, em decisdes proferidas mediante voto de qualidade, é
inevitavel recorrer ao judiciario para a reforma da decisdo, uma vez que nao ha
observancia ao "in dubio pro contribuinte” , e a solu¢ao adotada € o voto duplo ou

cumulativo.
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2 O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Com o intuito de substituir o antigo Conselho de Contribuintes, foi criado o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, também chamado, abreviadamente de
CARF, que passou a desempenhar o papel de julgador das causas de segunda

instancia e instancia superior, em tramite na Receita Federal.

O CARF foi criado com a edicdo da ja existente Medida Proviséria n°
449/2008, convertida na Lei n° 11.941/2009, e sua instalacdo se deu por ato do

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Ao analisarmos a estrutura de julgamento dos processos administrativos, o
CARF proporcionou um grande avango, uma vez que consubstanciou, em um unico
orgao, trés Conselhos de Contribuintes e a Camara Superior, que até entdo era um
elemento isolado, acarretando em maior celeridade e seguranca juridica nos

julgamentos.

Este conselho é orientado pelo seu regimento interno, documento tal que
disciplina sobre os procedimentos a serem adotados e seus orgaos julgadores, de

forma a promover sua melhor atuacéo.

Apesar de o CARF ter sido criado por ato do Ministro da Fazenda, mediante
medida provisoria, que ainda no mesmo ano (2008) foi convertida em Lei, ele ndo
possui subordinacdo hierarquica, proporcionando sua imparcialidade ao deliberar

sentengas.

Deve-se ressaltar que a falta de subordinacdo e a imparcialidade do CARF
nao significam independéncia, de modo que este é subalterno do Ministério da

Fazenda, mas, por ser imparcial, ndo deve seguir as decisdes deste 6rgao®.

Assim, o CARF é responsavel por julgar em segunda instancia e instancia
especial dos processos sobre tributos administrativos de competéncia federal,

conforme art. 1° do seu Regimento Interno:

6 PAULSEN, Leandro, AVILA, René Bergmann, SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito Processual

tributario: processo administrativo fiscal e execucao fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 76
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Art. 1° - O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, 6rgao
colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, tem
por finalidade julgar recursos de oficio e voluntario de decisdo de 12
(primeira) instancia, bem como os recursos de natureza especial, que
versem sobre a aplicagdo da legislacédo referente a tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Deste modo, observa-se que a fungdo do CARF é julgar os recursos de
processos administrativos da Receita Federal, realizando a revisdo técnica quanto a

legalidade dos autos de infragao.

Mesmo se encontrando na posicao de revisor de decisbes em primeira
instancia, esta ndo é a unica, restando também a este Conselho, interpretar a
legislacdo, trazendo unicidade e seguranca juridica, assumindo, além deste, na

esfera administrativa, o papel de 6rgao a superior na solugao de litigios tributarios.

Destarte, o Regimento Interno do CARF, em seus artigos 2° ao 4°, define a
estrutura das suas quatro camaras. Estas, por sua vez, sdo compostas por turmas
ordinarias e especiais, sendo cada uma formada por 8 conselheiros, onde se
encontram quatro representantes da Fazenda e quatro representantes dos

Contribuintes.

Ante exposto, pode-se dizer que desde sua criagdo, o CARF tem sido
constituido de forma paritaria, em que metade de seus conselheiros € escolhida por
representantes da Fazenda Nacional e a outra metade por representantes dos
Contribuintes, principio este que é aplicado até a atualidade, tendo o mandato de
cada conselheiro a duragdo de trés anos, podendo ser prorrogado por até nove

anos, de modo a passar por avaliagdes de desempenho.

Caso se almeje integrar o corpo de conselheiros do CARF, o candidato deve

cumprir o disposto no artigo 29, Il, do Regimento Interno, sendo, vejamos:

Art. 29.[..]

| - no caso de representantes da Fazenda Nacional, sobre Auditores- Fiscais
da Receita Federal do Brasil, em exercicio no cargo ha pelo menos 5 (cinco)
anos;

Il - no caso de representantes dos contribuintes, sobre brasileiros natos ou
naturalizados, com notério conhecimento técnico, registro no respectivo
o6rgao de classe ha, no minimo, 5 (cinco) anos e efetivo e comprovado
exercicio de atividades que demandem conhecimento nas areas de direito
tributario, de processo administrativo fiscal, de tributos federais e de
contabilidade.
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Na indicacdo dos Conselheiros representantes da Fazenda Nacional, a
escolha recai sobre nomes constantes de listra triplice elaborada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. J& no caso do Conselheiro representante dos
contribuintes, a indicacdo considera nomes presentes em lista triplice elaborada
pelas confederagdes representativas de categorias econdmicas de nivel nacional e
pelas centrais sindicais, sendo que estas Uultimas fazem a indicacdo de
representantes dos trabalhadores para compor turmas vinculadas a Segunda

Secao, com atribuicdo de julgamento de recursos que versem sobre contribuicbes

previdenciarias.”

Para a sele¢ao dos conselheiros, em um primeiro momento, sdo analisados
os curriculos profissionais dos candidatos, onde se verifica aptiddao para o cargo.
Essa andlise é seguida de uma entrevista aos candidatos, onde sao verificados
conhecimentos especificos. Vale salientar que ser indicado pelo Comité de Selegao

nao significa a garantia ao cargo, cabendo esta designacdo ao Ministro da Fazenda.

Como se pode auferir, para que se ocupe o cargo de Conselheiro, inexiste o
pré requisito relacionado a formagao juridica, possibilitando, assim, que profissionais
de diversas areas de conhecimento analisem o teor juridico de atos administrativos,

mesmo nao possuindo as premissas necessarias.

E de se criticar tal dinamica, uma vez que, nos casos concretos, pressupde-
se ampla pericia, ndo sO sobre as normas que regem a matéria, mas também os
principios das diversas areas do direito que se relacionam ao direito tributario, além

dos procedimentos juridicos.

Assim, observa-se que apesar do rigor na selecdo dos contribuintes, esta é
falha, uma vez que permite que leigos" profiram sentengcas sobre matérias tao
complexas. Neste ambito, Paulo Barros abre forte critica sobre o dever transitorio
dos conselheiros, ao dizer que nao condiz com o carater de liberdade exigida pelo

orgao, devendo-se, assim, visando a prote¢ao contra influéncia politicas, instituir o

7 MONTEIRO, Eduardo Martins Neiva; CAMPOS, Hélio Silvio Ourem. Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 93, out 2011. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=10510&n_link=revista_artigos_leitura>.
Acesso em maio 2018.
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concurso publico para a escolha dos arbitros em primeira instancia e, mediante seu

tempo de servigo, a evolugao para a segunda instancia e seus desenvolvimentos.

Ante exposto, o pensamento de Paulo de Barros, deve sim ser considerado,
mas com ressalvas, uma vez que apesar de o concurso publico ser necessario para
a melhoria da prestacdo do 6rgao, este ndo deve ser o unico fator, devendo-se
também realizar as entrevistas, como ja ocorre, de modo a exigir pericia e extensa

pratica em assuntos relacionados.

2.1 Dos procedimentos

Como ja dito, o CARF funciona como instancia recursal dos processos
administrativos originados na Receita Federal, podendo, em caso de divergéncia de
decisdes internas no CARF, esses recursos serem julgados na Camara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF.

Uma vez que as acdes sdo encaminhadas ao CARF, estas sao distribuidas
eletronicamente por sorteio a uma das camaras que trata do tema em questéo. Para
proporcionar a apresentagdo de contrarrazbes e, seguindo os principios do
contraditorio e ampla defesa, ocorre a notificagdo da Fazenda Nacional sobre a
distribuicao dos autos, para que, dentro de 30 dias, ela possa se manifestar.

Ao serem distribuidos por sorteio as camaras, 0s processos sdo novamente
distribuidos por sorteio entre os conselheiros daquela camara, passando os
selecionados a tornarem-se relatores destes processos, os quais devem ser

pautados no prazo maximo de seis meses.

Assim, como ocorre no STJ com os Recursos Repetitivos, no CARF o
procedimento, ndo é tao diferente, de modo que, em casos que houverem varios
recursos versando sobre o0 mesmo assunto, ou seja, idénticos na questao do direito,
sera escolhido um que, ao ser julgado, repercutira a mesma decisdo para os

demais.

Pautados os processos, estes serdo julgados em sessdes publicas,

possibilitando até a realizagdo por video conferéncia, conforme regimento interno
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permite nas causas inferiores a um milhdo de reais ou que trem objeto de sumula do
CARF.

Para que os julgamentos possuam validade, é necessario o quérum da
maioria dos membros daquele colegiado, sendo as decisdes tomadas por maioria
simples, cabendo ao presidente, nos casos de empate, empregar o voto de
qualidade, que em 100% dos casos, repete seu voto ordinario, causando, por
diversas vezes, enorme prejuizo ao contribuinte, visto que se caracteriza o voto

duplo de um dos conselheiros da Fazenda.

Ressalte-se que o presidente além de apresentar o seu voto ordinario em
primeiro momento, também usufrui do voto de qualidade nas situagdes de empate,
ou seja, o presidente ja havia declarado sua opinido, e seu voto acarretou em um
empate entre os votos dos conselheiros. Em um segundo momento, ele apresenta
novamente sua opinido e se sobrepde aos votos contrarios, gerando, assim, um

desequilibrio.

Assim, observa-se que ao realizar um segundo voto com exatamente a
mesma fundamentacao do primeiro, viola-se amplamente os principios do devido
processo legal, sendo eles a imparcialidade, colegialidade e a devida
fundamentacao das decisdes. Questdes estas que serado tratadas no decorrer deste

trabalho.

2.2 Os Principios Norteadores

Conforme supra exposto, o processo fiscal ndo se limita apenas ao
procedimento , tornando-se, de fato, um processo, visando a solucdo de questdes

relacionadas aos langamentos tributarios na esfera administrativa.

Considerado um processo, este entdo deve respeitar os pressupostos do
devido processo legal, de modo a proteger os direitos do cidadéo perante o Estado,
quais sejam: o principio da imparcialidade, devida fundamentacdo das deciséo e o

principio da colegialidade.
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A agdo do Estado deve seguir o devido processo legal, de forma a ser
controlada e limitada em conformidade com a norma, garantindo aos individuos seus

direitos, conforme explana Carvalho Filho:

O principio do devido processo legal (due process of law) é daqueles mais
relevantes quando se trata de examinar os efeitos da relagéo juridica entre
o Estado e os administrados. Trata-se de postulado inerente ao Estado de
Direito, que, como sabemos, foi a situacdo politca em que o Estado
reconheceu que, se de um lado podia criar o direito, de outro tinha o dever
de submeter-se a ele. A lei, portanto, é o limite de atuacdo de toda a
sociedade e do proprio Estado. 8

Assim, observa-se que o devido processo legal ndo depende de um processo
especifico, mas de fato € a regra para todos os processos, determinando seus
principios, inerente a sua finalidade. Deste modo, ndo ha de se falar em processo
sem que haja o devido processo legal, visto que se caracterizaria uma sentencga

autoritaria, que iria contra todos os preceitos do Estado Democratico de Direito.

Ademais, podemos observar que o principio do devido processo legal se
encontra amarrado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, LIV ao pronunciar o

seguinte:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

Nado obstante, o mesmo artigo, em seu inciso LV, ainda complementa a

aplicagao do devido processo legal ao exarar o seguinte:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Ante exposto, resta claro que o devido processo legal € guiado por principios
essenciais para que ocorra o processo, dentre eles, o do contraditorio e ampla
defesa, garantindo as partes igualdade de direitos de se manifestar, ou seja, o
processo apenas seguira seu tramite caso ambas as partes possam se manifestar
acerca do que for posto contra elas, ou a que sejam chamadas, corroborando para o

resultado do processo.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 895
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Na esfera administrativa, ou seja, no CARF, foco deste trabalho, o processo
nao é diferente, devendo existir o momento para as partes de manifestarem acerca
de documentos e acusagdes, bem como as manifestacbes devem ser devidamente
observadas no momento da decisdo, sob a pena de esta ser considerada omissa
sobre determinada questao.

A importancia do devido processo legal € ainda enaltecida pelo artigo 41, IlI

do Anexo Il, do Regimento Interno do CARF, ao determinar:

Art. 41. Sao deveres dos conselheiros, dentre outros previstos neste
Regimento:

[..]

Il - observar o devido processo legal, assegurando as partes igualdade de
tratamento e zelando pela rapida solugao do litigio;

Por fim, nota-se que o principio do devido processo legal deve ser seguido
em todos os ramos do poder publico, tornando-se ilegitimo o processo que viola-lo,
bem como nao seguir os principios ja citados anteriormente, quais sejam 0 o
principio da imparcialidade, devida fundamentagdo das decisbes e o principio da

colegialidade, conforme sera explanado no decorrer deste trabalho.

2.2.1 O Principio da Imparcialidade

Como ja dito, o processo administrativo segue os mesmo moldes dos
processos em geral e, consequentemente as premissas do devido processo legal,
que nos apresenta a trés pilares fundamentais ja mencionados. Neste topico
trataremos de um destes pilares, o principio da imparcialidade.

Este principio busca impedir que o efeito da decisdo seja mais oneroso a
uma das partes. Apesar disso, € impossivel ter total controle da consciéncia do
julgador, ao ponto de podermos considerar que sua ideia ndo se encontra ja
comprometida. Por este motivo, sdo criadas determinacdes que trazem,
teoricamente, a imparcialidade, de modo que qualquer ato que viole a imparcialidade

€ considerado uma obstru¢cao ao devido processo legal.
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Luis Roberto Barroso considera que o principio da imparcialidade deve ser
respeitado mesmo que quem esteja proferindo a decisao esteja ligado ao Estado no

aspecto trabalhista:

Mesmo no caso de processos administrativos classicos, que opdem
administrados e a Administracdo, os agentes publicos responsaveis pelas
decisdes, ainda que ligados do ponto de vista laboral ao Estado, continuam
obrigados a atuar imparcialmente.®

Posiciona-se ainda sobre o tema em artigo sobre o assunto, ao declarar que
“atribuir dois votos a um mesmo individuo no ambito de um 6rgdo judicante
colegiado viola a garantia constitucional da imparcialidade, corolario do devido
processo legal, porque: (i) confere influéncia dupla a uma pessoa na decisao,
maximizando o risco de parcialidades, em vez de minimiza-lo; e (ii) o segundo voto
sera necessariamente igual ao primeiro e nao resultado de nova apreciagao, livre e
autbnoma, dos elementos apresentados pelos interessados nos autos”'9, logo, sem

ocorrer uma apreciagao livre e autbnoma da lide.

Em outra situacdo, o E. Tribunal Regional Federal da 1% Regido adotou
entendimento no sentido de que a prolagdo de mais de um voto por um mesmo
julgador ¢ ilegitima, destacando neste caso a afronta ao principio da imparcialidade.
Nesse sentido, manifestou-se a Exma. Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso, relatora da Apelacdo Civel n° 2000.34.00.045920-6/DF, em seu voto
abaixo transcrito:

“No ambito administrativo, da decisdo que julgou procedente a agéo fiscal, a
empresa impetrante apresentou recurso voluntario. Por maioria de votos, a
22 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, presidida pelo
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, deu parcial provimento ao
recurso em 25/02/1997 (fl. 225). Interposto recurso especial de divergéncia
pela empresa, o mesmo Conselheiro, Marcos Vinicius Neder de Lima, em
novembro de 1997, por despacho, negou-lhe seguimento (fl. 267). A
apelada, inconformada com o despacho 202-08.957, formulou pedido de
reexame, encaminhado a 22 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, tendo como relatora a Conselheira Luiza Helena Galante de
Mourao, que reformou o despacho da lavra do Conselheiro Presidente da 22
Camara do 2° Conselho de Contribuintes, admitindo o processamento do
Recurso Especial de Divergéncia. No Plenario da Camara Superior de
Recursos Fiscais, colegiado que o referido conselheiro compde, participante

9 BARROSO. Luis Roberto. A atribuicdo de voto duplo a membro de érgao judicante colegiado e o
devido processo legal. Revista do Ibrac, Sdo Paulo, V. 16, n. 1, 2009, p.47.

10 A atribuicdo de voto duplo a membro de 6rgéo judicante colegiado e o devido processo legal.
Revista IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, | volume, 16/2009,
Janeiro 20089.
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da sessdo de julgamento, ficou assentada a ndo admissdo do recurso
especial (fls. 280-281). O art. 14 da Portaria 538/1992, que aprovou o
Regimento Interno do Segundo Conselho de Contribuintes, estabelece o
impedimento dos conselheiros e procuradores de participar do julgamento
dos recursos em que tenham: sido atuantes nos processos; praticado ato
decisério na 12 instancia; interesse econdmico e financeiro, direto ou
indireto; parentes, consaguineos ou afins, até o terceiro grau, interessados
no litigio (fl. 302). A Portaria 540/1992 aprovou o Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais. No art. 13, estdo previstas as
hipéteses de impedimento dos conselheiros e, entre elas, a pratica de ato
decisério na primeira instancia (fl. 308). Em 1998, foi editada a Portaria
Ministerial 55, que aprovou os Regimentos Internos da Camara Superior de
Recursos Fiscais e dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda. Esta disposto, em ambos, o impedimento dos conselheiros de
participar do julgamento dos recursos em que tenham sido atuantes nos
processos € que tenham praticado ato decisério na 1?2 instancia (arts. 13 e
15, fls. 316 e 335, respectivamente). O entendimento firmado na sentenca
quanto a afronta ao Regimento Interno da Camara Superior esta correto,
pois 0 mesmo conselheiro atuou em trés fases do processo administrativo
fiscal. Contrariamente ao alegado nas razdes recursais da Unido, esta
flagrante o Obice regimental quanto a participagdo do Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, no julgamento do pedido de reexame. Do parecer
do representante do MPF, destaco que restou configurada ofensa ao
principio da imparcialidade. Da mesma forma que é vedado ao juiz exercer
jurisdicdo no processo em que tiver funcionando como juiz de outra
instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questéo (art. 252,
CPC), é razoavel que tal interpretagdo seja estendida aos processos
administrativos”.

Além disso, o préprio CARF, em seu site define como sua missado a

imparcialidade e celeridade na solugao dos litigios tributarios. Assim, é de se

destacar que o voto de qualidade afronta cabalmente sua missao.

Como ja dito, o CARF n&o conta com independéncia, entretanto, por ndo ser

subordinado, deve permanecer imparcial, garantindo uma revisdo de determinado

julgamento em primeira instancia, uma vez que cumpre o papel de revisor, sem a

possivel responsabilizacdo por decisbes contrarias a outras anteriores ou

determinacdes externas. Este é o entendimento de Alberto Xavier ao afirmar o

seguinte:

o Fisco é um 6rgédo de justica, inobstante ser parte na relagdo juridico
tributaria, cuja fungdo consiste na aplicagdo objetiva da lei. E ainda que o
Fisco € uma parte imparcial, pois — apesar de ser parte em sentido
substancial de relagéo juridica tributaria- no procedimento administrativo de
langamento o “interesse formal” do Estado é irrelevante, devendo sempre
prevalecer o “interesse substancial” de justi¢a, ou seja, de aplicagao objetiva
da lei. 1

" XAVIER, Alberto. Principios do processo administrativo e judicial tributario. Rio de Janeiro:

Forense, 2005, p. 44.
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O decreto n° 70.235/72, em conjunto com o regimento interno do CARF,
determina os conselheiros que participardao dos julgamentos de cada processo,
sempre buscando a imparcialidade nos julgamentos. A constituicdo do colegiado
busca ampliar a forma como o processo € visto, de modo a nao limitar o julgamento
a visao unilateral da fazenda, possibilitando que os contribuintes apresentem seus

argumentos também.

Visando a imparcialidade nos julgamentos, o artigo 42 do RICARF (Regimento
Interno do CARF) estabelece regras para prevenir e repreender julgamentos

tendenciosos:

Art. 42. O conselheiro estara impedido de atuar no julgamento de recurso,
em cujo processo tenha:

| - atuado como autoridade langcadora ou praticado ato decisoério
monocratico;

Il - interesse econdmico ou financeiro, direto ou indireto;

[ll - como parte, cdnjuge, companheiro, parentes consanguineos ou afins
até o terceiro grau;

IV - participado do julgamento em primeira instancia

Art. 42-A O Conselheiro estara impedido de atuar como relator em recurso
especial em que tenha atuado, na decisao recorrida, como relator ou redator
relativamente a matéria objeto do recurso especial.

Nestes termos, prima-se o Estado Democratico de Direito, proveniente do
devido processo legal, garantindo a imparcialidade aos contribuintes, estabelecendo,
por exemplo, a regra do Juiz Natural. Assim, o CARF dispde de normas tanto com
relacdo ao processo de escolha de seus conselheiros, quanto parametros de

prevencgao e repressao da imparcialidade de modo formal.

2.2.2 O Principio da Colegialidade

O principio da colegialidade € o que regula como o 6rgao julgador sera
composto, visando garantir a imparcialidade nas decisbes, uma vez que, por se
tratar de um voto colegiado, em teoria, as visdes individuais de cada conselheiro

devem resultar em um voto justo.
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Corroborando com essa ideia, Luis Roberto Barroso afirma que “por meio de

colegiados, reduz-se o impacto de eventuais idiossincrasias pessoais e fomenta-se o
controle reciproco, sobretudo argumentativo, entre seus membros”2. Assim, o
colegiado tenta previnir que o julgador favore¢ca uma das partes, impondo sua
concepcao sobre o tema, de modo a promover debates e aprofundamento da

discussao, ou seja, o julgador abre méao do que iria decidir individualmente, e da

espacgo para que o julgamento da matéria se dé por uma maioria votante.

Havendo um colegiado julgador, a idéia €& proporcionar uma discussao
acerca do tema, onde cada julgador apresentara seu voto e os demais votos terdo
igual peso, ou seja, um voto (vontade), ndo podera se sobrepor a outro. Assim, ao se
admitir o voto de qualidade, estaria, na verdade, sendo admitida a sobreposi¢cao da
vontade de um julgador sobre os demais, reproduzindo o ponto de vista de apenas

um julgador. Dito isso Carlos Alberto Barroso se posiciona:

Uma vez que € impossivel controlar as convicgdes intimas das pessoas, o
melhor que se pode fazer € minimizar o risco da parcialidade. Admitir que
uma mesma pessoa influencie duplamente a decisdo de um caso multiplica
esse risco, em vez de reduzi-lo, ainda mais considerando a probabilidade
de, ja havendo se manifestado sobre o tema, tais individuos terem especial
dificuldade de formular um juizo imparcial. '3

Com a criacdo do CARF, buscou-se a formagdo de um orgao colegiado e
paritario, ou seja, turmas compostas por conselheiros da fazenda e dos
contribuintes, de forma equivalente. A ideia de existir um érgéo colegiado é a de que
cada julgador tera a sua influéncia no resultado do julgamento, nédo possibilitando
qgue um dos fiscais tenha mais influéncia na decisdo sobre outro.

O concepgao da colegialidade juntamente com a paridade, buscam trazer
pontos de vista distintos a determinado julgamento, o que prova a
imprescindibilidade de os votos terem o mesmo peso, isto porque dar mais poder a
uma decisao especifica, resultaria no fim do principio da imparcialidade, nao sendo

necessario um colegiado.

2 BARROSO. Luis Roberto. A atribuicdo de voto duplo a membro de érgdo judicante colegiado e o
devido processo legal. Revista do Ibrac, Sdo Paulo, V. 16, n. 1, 2009, p.47.

13 BARROSO. Luis Roberto. A atribuicdo de voto duplo a membro de érgao judicante colegiado e o
devido processo legal. Revista do Ibrac, Sao Paulo, V. 16, n. 1, 2009, p.61.
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2.2.3 O Principio da Devida Fundamentagao (Motivagao) das Decisdes

O artigo 93, IX, da Constituicdo Federal determina que "todos os julgamentos
dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade (...);"

Nao obstante, a lei n° 9.784/99, ao versar sobre o processo administrativo,

determinou que todos os processos ostentem motivacéao:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidacéo de ato
administrativo.

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragédo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante
do ato.

§ 2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisbes, desde que
nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivagdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissbdes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Assim, resta claro que todos os julgamentos nos processos administrativos

devem ser motivados e fundamentados.

Tendo como base a ideia de que a fundamentagdo compde um projeto de
transparéncia da Administracdo publica, Hely Lopes defende que em virtude do

devido processo legal, se garante a legalidade, nos seguintes termos:

Atos administrativos, porém, que afetem o interesse individual do
administrado, a motivagdo é obrigatéria, para o exame de sua legalidade,
finalidade e moralidade administrativa. A motivagéo € ainda obrigatodria para
assegurar a garantia da ampla defesa e do contraditério prevista no art. 5°,
LV, da CF de 1988. Assim, sempre que for indispensavel para o exercicio da
ampla defesa e do contrario, a motivagdo sera constitucional obrigatéria”. 14

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
103.
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Por fim, ha de se observar que a Lei n° 9.784/99 busca proteger tanto o
contraditorio, quanto a ampla defesa, além de controlar se as decisdes adotadas séo
legais. Sendo assim, mesmo que o RICARF e o decreto n° 70.235/72 n&o tratem da

necessidade de motivagao, esta exigéncia € inerente ao processo administrativo.

2.2.4 O Principio da Moralidade

O principio da moralidade administrativa € de extraordinaria importancia em
nosso ordenamento juridico e impde ao Estado brasileiro e aos seus agentes que

pautem a sua conduta pela ética e pelo interesse publico.

O principio da moralidade administrativa esta longe de se esgotar na vedagao

a que os agentes publicos se locupletem as custas do Erario. Tal principio envolve o

dever estatal de atuar de maneira justa e ética com os administrados, respeitando os

seus direitos fundamentais e expectativas legitimas.

Em outras palavras, o principio da moralidade administrativa ndo impede

apenas que o agente publico atue perseguindo vantagens indevidas, para si ou para
terceiros, as custas do Estado. Desse principio também resulta a vedacido a que o
Estado se utilize dos seus poderes para fazer prevalecer os seus interesses

meramente pecuniarios diante dos direitos dos particulares.

Por outro lado, é certo que o principio da moralidade néo se aplica apenas a
atuagdo administrativa dos agentes publicos, incidindo também sobre as normas
juridicas que regulam a relacdo entre Administracdo e particulares, inclusive na

seara tributaria.

Diante do exposto, constatada a inconstitucionalidade do voto de qualidade
proferido nos moldes do artigo 54, do Anexo Il, do Regimento Interno do CARF, em
razao da violagao de diversos principios basilares do Estado Democratico de Direito
e do devido processo legal, tem-se de rigor a concessdo da seguranga ora

pleiteada.
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2.2.5 O Principio da Igualdade

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, “a Lei ndo deve ser fonte
de privilégios ou persegui¢gbes, mas instrumento regulador da vida social que
necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o conteudo politico-
ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos textos
constitucionais em geral, ou de todo assimilado pelos sistemas normativos

vigentes™15,

Ocorre que, da forma como dispde o artigo 54, Anexo Il, do antigo e do atual
Regimento Interno do CARF, é conferida condi¢do especial aos Presidentes das
Turmas — sempre representante da Fazenda - , dando ordinariamente ao seu voto

forca dupla para prevalecer uma “maioria”.

E inegavel, portanto, que a norma regimental viola o postulado da igualdade,
na medida em que atribuiu ao Presidente das Turmas da do CARF maior poder em
relacdo aquele conferido aos demais julgadores do mesmo 6rgdo e da mesma

assentada.

A prolagédo de voto de qualidade (voto duplice), na forma como prevista no
artigo 54, do Anexo IlI, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, vem sendo condenada pela jurisprudéncia patria, a exemplo das
decisdes interlocutorias, de similar teor, proferidas pelo MM. Juizo da 132 Vara da
Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da Ag¢ao Ordinaria n° 55500-
12.2016.4.01.3400 e do Mandado de Seguranca n°® 1005300-81.2016.4.01.3400.

Verifica-se de referidas decisbes que o MM. Juizo da 132 Vara desta Secéao
Judiciaria do Distrito Federal entendeu de maneira acertada pela afronta ao principio
da igualdade, na medida em que o artigo 54, do Anexo I, do Regimento Interno do

CAREF, ao conceder ao Presidente da Turma Julgadora a possibilidade de em caso

15 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contelido juridico do principio da Igualdade. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993.
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de empate de votos votar pela segunda vez, acabou por conferir poder maior de

voto ao conselheiro Presidente em detrimento dos demais membros do colegiado.

Além disso, o Presidente da Turma Julgadora tem o poder exclusivo de
induzir o empate por meio do seu voto ordinario e fazer prevalecer seu entendimento
por meio do voto de qualidade, conforme se verifica do trecho da decisdo proferida

nos autos da A¢ao Ordinaria n°® 55500-12.2016.4.01.3400, abaixo transcrito:

“No caso, entendeu-se que o voto de qualidade seria uma espécie de voto
duplice, que conferiria ao presidente o poder de, apds votar e, restado
empatado, votar novamente, promovendo o desempate. Todavia, tal
interpretacdo ndo pode ser mantida, por violar frontalmente os mais
basilares principios democraticos de direito.

O Estado Democratico, cuja instituicdo foi um dos principais objetivos
visados pelos Constituintes de 1988, que o elevou a condigdo de pedra
fundamental da Republica Federativa do Brasil, com referéncia, inclusive no

preambulo da Carta Magna, tem como fundamento basico a igualdade.
Tal principio, por 6bvio, se propaga para os 6rgidos colegiados de
decisao, nos quais ndo se pode admitir que um dos membros tenha o
poder de voto maior do que dos outros, com aptiddao até mesmo para
modificar completamente o resultado da opinido expressa pela
maioria. Ora, o voto de qualidade, ou voto de Minerva, é reservado
para aquelas situacdes em gque, ndo tendo votado o presidente do
orgao, o resultado da votacdo esteja empatado. Nestas condigbes, cabe
ao presidente desempatar, através de seu unico voto, pois nem de longe
tal faculdade pode significar o poder do presidente votar duas vezes,
induzindo o empate (ja que sem sua intervencao a orientacao por ele
escolhida nao seria vitoriosa) e, apds, garantir a prevaléncia do seu do
seu entendimento pelo uso do ‘voto de qualidade’. (...) Numa diferenga
de apenas um voto, o que nao é dificil num colegiado pequeno,
especialmente nos casos mais polémicos, acabaria sempre prevalecendo a
posi¢do do Presidente, numa rematado e claro descumprimento do principio
democratico”.

No mesmo sentido, o MM. Juizo da 4% Vara Federal de Brasilia - DF, nos
autos do Mandado de Seguranga n° 1002592-24.2017.4.01.3400, concedeu a
seguranga para anular o voto de qualidade proferido em julgamento da Camara
Superior e determinar a realizagao de novo julgamento pela 22 Turma da CSRF, sem
a possibilidade de prolacdo de voto de qualidade (duplice) pelo Presidente da

referida Turma Julgadora. Veja-se:

O impetrante ajuizou esta agao pedindo o cancelamento do crédito tributario
de IRPF, do ano-calendario de 2006 e ano calendario 2009, o qual foi
mantido exclusivamente em razado de “voto de qualidade”, proferido no
acordao n° 9202-003.960, nos autos do processo administrativo n°
19515.720681/2011-15. Alega que seu recurso fiscal foi vencido em
decorréncia de voto duplice do Presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF.

29



Sustenta a ilegalidade de tal procedimento. Para ele, o chamado voto de
qualidade nao pode ser interpretado como duplicidade de votos, outorgada
ao Presidente do Conselho, até por que isso viola o principio da paridade de
representacao no Conselho entre contribuintes e representantes do Fisco.

A autoridade coatora sustenta a legalidade do ato.
O MPF nao ofereceu parecer.

Conclusos.

E o relatério.

Nos autos do Processo n® 1005300-81.2016.4.01.3400 a MM Juiza Federal
EDNA MARCIA SILVA MEDEIROS RAMOS fundamentou sua decisdo
liminar nos seguintes termos:

“Da analise dos autos, tenho que assiste razdo a Impetrante. Com efeito, a
leitura do Acordao 1402-001.823, da 42 Camara/2? Turma Ordinaria, verifica-
se que estavam presentes a sessado de julgamento os Conselheiros Paulo
Roberto Cortez, Moises Giacomelli Nunes da Silva, Sergio Bezerra Presta,
Frederico Augusto Gomes de Alencar, Fernando Brasil de Oliveira Pinto e
Leonardo de Andrade Couto (Presidente). Ausente o Conselheiro Carlos
Pela. A aprovagdo da manutengdo da multa foi aprovada mediante a
prolagéo do voto de qualidade.

O art. 54 do RICARF expressamente dispde que “As turmas so deliberarao
quando presente a maioria de seus membros, e suas deliberagbes serao
tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente, além do voto
ordinario, o de qualidade”. Tem-se, pois, que na sessao em que foi julgada a
manutencdo da multa da Impetrante estavam presentes seis membros,
qualquer decisao para ser aprovada precisava necessariamente do voto de
quatro membros do Conselho, isto €, maioria simples.

Restou claro no Acérdao que os Conselheiros Paulo Roberto Cortez, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Sergio Bezerra Presta foram vencidos, opinaram
pelo cancelamento da multa e que os Conselheiros Frederico Augusto
Gomes de Alencar, Fernando Brasil de Oliveira Pinto e Leonardo de
Andrade Couto votaram pela sua manutengdo. Empatado, portanto,
tecnicamente, o julgamento. De outro lado, vé-se também que, a construgao
da “maioria” necessaria a proclamagao do resultado pela manutengéo da
multa deu-se em decorréncia de uma indevida interpretacao, por parte do
CARF, do que seria o voto de qualidade, conferido aos presidentes das
turmas.

No caso, entendeu-se que o voto de qualidade seria uma espécie de voto
duplice, que conferiria ao presidente o poder de, apds votar e, restado
empatado, votar novamente, promovendo o desempate. Todavia tal
interpretacdo nao pode ser mantida, por violar frontalmente os mais
basilares principios democraticos de direito.

O Estado Democratico, cuja instituicdo foi um dos principais objetivos
visados pelos Constituintes de 1988, que o elevou a condigdo de pedra
fundamental da Republica Federativa do Brasil, com referéncia inclusive no
predmbulo da Carta Magna, tem como fundamento basico a igualdade. Tal
principio, por 6bvio, se propaga para os 6rgaos colegiados de decisdo, nos
quais ndo se pode admitir que um dos membros tenha o poder de voto
maior que dos outros, com aptiddo até mesmo para modificar
completamente o resultado da opinido expressa pela maioria. Ora, o voto
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e, apos, garantir a prevaléncia do seu
entendimento pelo uso do “voto de qualidade”. Aceitar tal entendimento,
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significa, na pratica, que quase todas as questdes polémicas, que gerem
entendimentos divergentes, sejam decididas unicamente pelo Presidente, ja
que este somente ndo teria o poder de decidir, inclusive modificando o
resultado do julgamento quando a diferenga de votos fosse superior a dois
votos. Numa diferenca de apenas um voto, o que nao é dificil num colegiado
pequeno, especialmente nos casos mais polémicos, acabaria sempre
prevalecendo a posi¢cdo do Presidente, num rematado e claro
descumprimento do principio democratico, tanto mais quando se nota que,
no caso em tela, havia um conselheiro ausente, de sorte que nada obstava
que o julgamento, pelo menos quanto as restricbes em que ndo se alcangou
maioria absoluta, pudesse ser adiado para colher o voto dele e, assim,
definir a questao ou entdo que fosse resolvida a questdo com apenas 5 dos
Conselheiros presentes, abstendo-se o Presidente de votar, o que, por outra
via, evitaria 0 empate.

Ademais, ainda que assim néo fosse, isto &, ainda que se admitisse que
pudesse o Presidente votar duas vezes, esse estranho voto de “qualidade”
serviria unicamente para decidir qual orientacido prevaleceria, e nunca para
formar a maioria qualificada, que necessita de quatro conselheiros, nao
podendo o presidente ser contado como se “fosse dois”.

Tenho, assim, que se apresentam relevantes os fundamentos da
Impetragdo, dado que efetivamente houve incorre¢cdo na proclamagéo do
resultado que, a rigor, no que concerne a manutengdo da multa, nao
alcancou a maioria absoluta, ja que teve apenas trés votos.”

Instruido o processo, minha adesao a tal posicionamento se consolidou.

AN O ADO O €S0 O _0O IMC O G C_MmMandaco de egurdiiGCa €

Assim, resta clara a violagdo ao principio da legalidade, uma vez que ao
utilizar-se do voto de qualidade, ndo se configura a maioria simples necessaria para
as deliberagdes do 6rgao colegiado, tal como previsto no artigo 54, do Anexo Il, do
Regimento Interno do CARF, mas sim, a imposig¢ao da interpretacdo vencedora, em

afronta ao principio do devido processo legal.

2.3 O voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

O Decreto Federal n° 70.235/72, recepcionado pela Constituicdo Federal de

1988 com status de lei ordinaria, que regulamenta o processo administrativo
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tributario federal, em seu artigo 25, paragrafo 9°, traga a regra do voto de qualidade
do Presidente dos Colegiados, como instrumento excepcional para a solugdo dos
casos de empate nas votacgdes, conforme se verifica abaixo:

“Art. 25.

(...) § 9° Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais
serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que,
em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-
Presidente, por representantes dos contribuintes.”

Vale recordar que a nogao basilar do voto de qualidade, desde sua
concepcgao inicial, remete a opinido de um terceiro para desempate de uma votacao

da qual, até entdo, n&o participou.

O voto de qualidade nos julgamentos do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) esta definido e previsto no art. 54 de seu Regimento
Interno, especificando que cabe ao presidente, além do voto ordinario, o de
qualidade. (BRASIL, 2015)

Conforme disposto no artigo 54, do Anexo Il, do atual Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria MF 343/2015, “as turmas sé deliberardo quando
presente a maioria de seus membros, e suas deliberacbes serdao tomadas por

maioria simples, cabendo ao presidente, além do voto ordinario, o de qualidade”.

Além disso, nos termos dos artigos 11 e 12, as presidéncias do Conselho e
de suas Secdes e Camaras serao sempre exercidas por conselheiros

representantes da Fazenda Nacional.

Ou seja, com base nesta regra regulamentar, os Presidentes das Turmas
Julgadoras do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e das Turmas
Julgadoras da Camara Superior de Recursos Fiscais, vém votando duplamente em
uma unica sessao de julgamento, por entenderem serem titulares da prerrogativa de
apresentar o voto de qualidade no caso de empate no julgamento do qual ja tenham

participado com a prolagao de seu voto ordinario.

Cumpre ressaltar que o atual e o antigo Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, no Anexo Il, artigo 58, indicam a participagao

ordinaria do Presidente do Colegiado nas votag¢des, como se verifica:
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“Art. 58 (...)

§ 1° Encerrado o debate o presidente tomara, sucessivamente, os votos dos
demais conselheiros, na ordem dos que tiveram vista dos autos e dos
demais, a partir do 1° (primeiro) conselheiro sentado a sua esquerda, e
votara por ultimo, proclamando, em seguida, o resultado do julgamento,
independentemente de ter tido vista dos autos.”

Ou seja, apods a coleta dos votos, inclusive do seu préprio voto, em caso de
empate no julgamento, o Presidente da Turma vota novamente, numa artificiosa
tentativa de alcancar a maioria simples pelo desempate. Ao fazé-lo, o Presidente do
Colegiado acaba impondo o seu entendimento, ao invés de efetivamente realizar um

desempate da votagao.

A sistematica de prolagdo de voto de qualidade no ambito dos julgamentos
pelo CARF, em caso de empate, fica ainda mais agravada em razao do fato de que,
sem excecgao, todos os Presidentes das Turmas de Julgamento daquele Tribunal sdo
representantes da Fazenda Nacional, tal como determina artigo 14, Anexo Il, do

Regimento Interno do CARF.

Sob essa dinamica, a duvida sobre a manutencdo ou nao dos autos de
infracao é transformada em certeza, tdo somente em razéo do voto duplice proferido
por um conselheiro, que é sempre representante da Fazenda Nacional, o que, na

pratica, gera a consolidacao de decisdes desfavoraveis aos contribuintes.

Diante deste cenario, a realidade que hoje se tem é de que, em caso de
duvida sobre a manutengdo ou nao do langcamento tributario, representada pelo
empate na votagdo, quase sempre (se ndo, sempre) o desfecho é em desfavor do
contribuinte em fungao do voto de qualidade (voto duplice) proferido pelo Presidente
da Turma Julgadora, representante da Fazenda Nacional, que faz prevalecer seu

entendimento sobre os demais.

E justamente o que aponta recente pesquisa realizada pelo Nucleo de
Estudos Fiscais da Fundacédo Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV/SP)'6: de 959
casos julgados pelo CARF até 30.06.2016, 347 foram decididos por voto de

qualidade e em todos estes 347 casos o resultado foi desfavoravel ao contribuinte.

6 Eurico M. D. de Santi, Breno F. M. Vasconcelos, Daniel S. S. da Silva, Karem J. Dias e Susy G.
Hoffmann (orgs.). “Repertdrio Analitico de Jurisprudéncia do CARF”. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad,
2016.
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Tem-se, portanto, que o Decreto n° 70.235/72 atribuiu aos Presidentes das
Turmas, sempre representantes da Fazenda Nacional, o voto de qualidade apenas
no caso de empate. No entanto, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais conjugou o voto de qualidade ao voto ordinario numa mesma
sessao de julgamento, causando enorme desigualdade, parcialidade e injustica nos

julgamentos realizados por aquele 6rgao.

Oportuno salientar que o CARF é o 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda
- MF responsavel pela fase recursal do contencioso administrativo federal, cuja
missdo institucional € assegurar a sociedade imparcialidade e celeridade na

solugdo dos litigios tributarios

Exatamente para resguardar a independéncia e imparcialidade dos
julgamentos, todos os érgéos a ele pertencentes sdo compostos, de forma paritaria,
por conselheiros representantes dos contribuintes e do 6rgao fazendario (quatro
para cada), sendo incumbida a um membro desta ultima categoria a fungédo de
Presidente de Turma.

Ocorre que, em afronta a principios constitucionais, como o da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e, inclusive, em contrariedade as finalidades
institucionais do proprio Conselho, o dispositivo impugnado confere ao Presidente
de Turma, por for¢ca do ja citado artigo 25, § 9° do Decreto n°. 70.235/72, a
prerrogativa de proferir, além do voto ordinario, o voto de qualidade.

Assim, valendo-se desta prerrogativa, os Presidentes de Turma
(necessariamente representantes da Fazenda Nacional) tém proferido voto e, em um
segundo momento, revertido o resultado do julgamento com novo voto, quase

sempre em desfavor dos contribuintes.

Ao adotar a sistematica de voto duplo para o ndo provimento de recurso
interposto pelo contribuinte ou provimento de recurso de oficio interposto pela
Fazenda Nacional, o tribunal administrativo deixa de atender aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, LXXVIII, CF/88), na medida em que se

utiliza de procedimentos discriminatérios e arbitrarios para proferir seu julgamento.
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Quando do julgamento do Al n° 682.486/DF4, ao examinar a
constitucionalidade do art. 8°, Il, da Lei n. 8.884/945, que atribuia a prerrogativa de

voto duplo ao Presidente do CADE nas deliberagbes da autarquia, explanou:

“O deslinde do importante caso submetido ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE ocorreu mediante
manifestacdo de dupla vontade — dupla no sentido de duplo voto — do
Presidente do 6rgdo, contrariando-se, a meu ver, parametros
constitucionais, principios implicitos na Carta 1988. Nao consigo, diante das
balizas da Constituicédo, dita ‘cidadd’ por Ulysses Guimaraes, concluir que
alguém possa ter o poder tdo grande de provocar um empate e,
posteriormente, reafirmando a optica anterior, dirimir esse mesmo
empate.” (Mello, Marco Aurélio, 2011)

Na mesma oportunidade, o Ministro Carlos Britto questionou:

“[...] um homem, um voto. [...] Quem decide € a maioria. Os 6rgaos publicos
podem decidir ignorando o principio da majoritariedade? Esse principio é
mais do que nudular, medular da democracia. Pode um dirigente de uma
autarquia votar duas vezes? Vossa Exceléncia lembrou: ele compls a
igualdade — a votagdo estava 3 a 2 para a agravante -, entdo, ele conseguiu
empatar, e ele mesmo desempatou. Isso é democratico, é republicano, é
coerente com a Constituicao?”. (Britto, Carlos Ayres, 2012).

Sobre uma alternativa, conforta-se no exemplo do Poder Judiciario: quando
tém voto nos 6rgaos colegiados, seus presidentes ndo cumulam o de desempate.
Nas Turmas do Supremo Tribunal Federal, o Ministro que as preside tera sempre
direito de voto (RISTF, art. 150, caput). Mas, ocorrendo empate, adia-se a decisao,
até tomar-se o voto do Ministro que esteve ausente (art. 150, §1°). Se, por mais de
um més, persistem a auséncia, o impedimento, a licenga ou a vaga, convoca-se

Ministro de outra Turma, mas néo se recorre ao voto de qualidade (art. 150, §2°).

Nas sessodes do Plenario do Supremo Tribunal Federal, o Presidente da Corte
nao proferira voto, salvo nas espécies taxativamente enumeradas; nas demais
matérias, ele vota somente quando ocorrer empate, salvo nos pedidos de habeas
corpus em que o empate equivale a concessao da ordem. Portanto, o Presidente

somente desempata nos processos em que hao tem outro voto.

Ja no Voto de Minerva, ou voto de desempate, o votante vota apenas uma
vez, com a funcao especifica de desempatar, diferentemente dos votos do Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal. Em outras palavras, somente

se admite voto de Minerva ou voto de desempate nos julgamentos recursais e
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mandamentais colegiados em que o Presidente do érgéo colegiado ndo tenha

proferido voto quantitativo.

No Congresso Nacional, o fim do voto de qualidade chegou a passar na
Camara. Porém, o Senado derrubou a proposta que havia sido inserida na Medida
Proviséria 783/2017, que tratava do Programa Especial de Regularizagéo Tributaria,
que permite o refinanciamento de dividas de pessoas fisicas e empresas com a
Unido. O texto previa que, em casos de empate nos julgamentos, a decisdo seria

favoravel ao contribuinte.1”

A verdade é que em caso de empate no julgamento, deve se sobrepor o
principio do "in dubio pro contribuinte" presente no art. 112 do Cdédigo Tributario
Nacional - CTN, uma vez que norteia a aplicacdo de todas as normas sancionatorias

no campo do Direito Tributario.

Em outras palavras, na medida em que o dispositivo indicado como
inconstitucional segue critério radicalmente diverso daquele do artigo 112 do CTN,
ou seja, lei ordinaria em confronto com lei complementar, o que se tem é uma clara
inconstitucionalidade também nesse aspecto, uma vez que se trata de uma lei

ordinaria ingressando em ambito tematico de lei complementar.

No caso, o artigo 112 do CTN tem status de lei complementar, porquanto
vocacionado a dispor sobre obrigagcado e langamento tributario. O critério do artigo
112 do CTN n&o é novo no ordenamento. Ao contrario, é regra secular no direito
publico, como é o "in dubio pro reo" do direito penal, que € meio de afericdo do
sistema penal acusatério. Havendo duvida razoavel, tanto que ha um empate no

julgamento, a decisao a prevalecer € aquela favoravel ao acusado.

No ambito do STF, por exemplo, presente empate quanto a condenacéo de
réu, vale referir passagem do voto da Acédo Penal 470/MG, especialmente as

seguintes palavras do entdo Ministro Presidente Ayres Britto:

Senhores Ministros, agora, em continuidade de julgamento, alcangamos a
fase da dosimetria e 0 que me cabe é passar a palavra, pela ordem, a Sua
Exceléncia o Ministro-Relator Joaquim Barbosa.

Entretanto, a titulo de questdo de ordem, eu gostaria de encaminhar a
votagdo ou o entendimento de que, em caso de empate, prevalece a tese
da absolvigdo do réu. Prevalece a absolvigao do réu, em caso de empate,

7 https://www.conjur.com.br/2018-abr-13/cerca-70-acoes-discutem-judiciario-voto-qualidade-carf
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porque ela exprime ou se revela como projegao do principio constitucional
da presuncdo de nao culpabilidade, além disso seja porque o conceito do
Plenario e do proprio Tribunal, como unidade decisdria - o acdérdéo é do
Colegiado, quer o Tribunal estaticamente considerada na Constituicdo e nas
leis, quer dinamicamente considerado, ele, Tribunal, ha de permanecer uno.
E o fato é que, diante do empate, o Tribunal se vé dividido, e ndo na posse
da sua inteireza, da sua unidade; unidade que somente se obtém pela
aplicacdo do principio constitucional da majoritariedade, que € o principio
constitucional da maioria dos votos de cada julgador.

Portanto, eu resolvo a questdo de ordem no sentido de que, em caso de
empate, a proclamagdo do resultado é pela absolvicdo do réu. (Britto,
Carlos Ayres, 2012).

Deste modo, existe a pertinéncia do voto de qualidade nas situacbes em que,
nao tendo votado o Presidente do 6rgao, o resultado da votagao esteja empatado. A
nao ser assim, o Presidente das Turmas tera um poder indevido, o que afronta o
principio constitucional da isonomia entre os conselheiros.

2.3.1 A ofensa ao Artigo 112 do CTN e ao Principio da Legalidade e do /In Dubio

Pro Reo

O ordenamento constitucional é baseado em um Estado Democratico de
Direito. Assim, uma vez que é regido pelo principio da legalidade, a Administracao

Publica deve ser absolutamente submissa a Lei.

Ao mencionarmos o principio da legalidade, ndo podemos deixar de citar o
art. 150, |, da Constituicdo Federal, ao determinar que "é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem Lei que

o estabelecga.”

Dito isso, deve-se observar que somente podera ser realizado e ratificado o
langamento tributario quando verificado o enquadramento dos fatos a norma, de
modo a caber ao fisco provar a ocorréncia de fato gerador, nos termos do art. 142,
do Cadigo Tributario Nacional.

Assim, ao nos depararmos com uma situagdo de duvida, configurada pela
ocorréncia de empate entre os votos dos conselheiros, é inegavel que o Fisco nao
obteve éxito na comprovagao dos fatos que que embasariam a obrigacgéo tributaria

visada.
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Assim, torna-se inadmissivel a autenticacdo de langamento tributario que
apresenta grande chance de ser ilegal. Admitir tal autenticagéo traria como resultado
a emissdo de Certiddo de Divida Ativa, sem evidéncia do crédito tributario,

contrariando o disposto no art. 142 do CTN.

Diante disso, havendo empate entre os conselheiros do CARF, nao existe
outra forma de preservacdo da legalidade, se ndo a aplicagdo do principio do in
dubio pro reo, ou seja, havendo duvida acerca de aplicagdo de regra tributaria, a

interpretacdo mais benéfica ao contribuinte deve prevalecer.

Visando garantir a primazia da legalidade e da tioipcidade, o artigo 112 do
CTN possui suma importancia, uma vez que disciplina o in dubio pro reo, definindo
que, em caso de duvidado, a lei deve ser interpretada da forma mais favoravel ao

réu, sendo vejamos:

“art. 112. A lei tributaria que define infracbes ou Ihe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

| - a capitulagdo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ao a natureza ou
extensao dos seus efeitos;

[l - & autoria, imutabilidade, ou impunibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.”

A respeito do artigo 112 do CTN, Edmar Oliveira Andrade Filho afirma:

"O art. 112 do CTN contém uma regra que determina ‘interpretagdo mais
favoravel’ ao acusado, em caso de normas tributarias que estipulem
infracdes e estabelecam penalidades. Trata-se de hipotese de interpretagédo
in bonam partem, que parte do pressuposto de que havendo a possibilidade
de decisdo com base em mais de uma regra, a menos severa deve ser
aplicada. E a consagragao do principio do in dubio pro reo."18

N&o obstante, o CARF também ja reconheceu o principio do in dubio pro reo

em decisdes anteriores, conforme se verifica:

“A simples omissdo de compras na escrituragdo do contribuinte, a despeito
de constituir- se em irregularidade, ndo autoriza a tributagdo de receitas
omitidas pelo somatério dos valores n&o escriturados, quando nao
comprovado o seu efetivo pagamento. O langamento requer prova segura
da ocorréncia do fato gerador do tributo. Tratando-se de atividade
plenamente vinculada (Codigo Tributario Nacional, arts. 3 e 142), cumpre a
fiscalizagao realizar as inspegdes necessarias para a obtencdo dos

'8 Interpretagao e Aplicagao de Normas de Direito Tributario. Sdo Paulo. Cd Editora. 2002.
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elementos de conwcgao e certeza |nd|spensave|s a constltwgao do credlto
tributario.

lancamen éncia n r rar. r_for
.” (Cadmara Superior de Recursos Fiscais do

CAREF; Acordéo 01-04.513.)

“Certificado de origem. Validade. A omissédo, na fatura comercial, da data de
sua emissao, tornaria impossivel afirmar se foi emitida antes ou depois do
certificado de origem mas a indicagdo expressa no certificado do numero
da fatura leva a conclusédo de que, quando da emissao deste, ja existia a

fatura. Aplicacdo do art. 112 do CTN, em caso de duvida quanto a
natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a natureza ou

a i ‘i 1 ). Recurso especial
negado.” (Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF; Acérdao
320-118955/03-04.393; Julgado em 17.05.2005)

‘IRPJ — Omissao de Receitas. Conforme dispbde o artigo 112 do CTN, o
langamento requer prova segura da ocorréncia do fato gerador do tributo.
Tratando-se de atividade plenamente vinculada (Cédigo Tributario Nacional,
arts. 3 e 142), cumpre a fiscalizagao realizar as inspegbes necessarias para
a obtengdo dos elementos de convicgdo e certeza indispensaveis a

constituicdo do crédito tributario. Q_as_o_c_gn;tnaﬂg._s_u_bﬁﬁ_tm_d_Q_aMQza

n rov fi \' r- rati lancamen m

3 AXi ‘d j ' Recurso provido, por
unanimidade.” (Primeiro Conselho de Contribuintes; Acérdao 107-05497;
Julgado em 26.01.1999).

Logo, é inegavel que o voto de qualidade previsto no art. 54, do RICARF, fere
o disposto no art. 112, do CTN.

CONCLUSAO

Apos explicada, observada e discutida a fungdo do tributo na sociedade,
podemos extrair que as cobrancas feitas pelo Estado se fazem necessarias, mas
que se deve observar a forma como essas cobrancas ocorrem e a finalidade que é

dada ao tributo arrecadado.

Tal fiscalizacdo se faz importante pois, observando-se o cenario atual
brasileiro, fica evidente que 0 excesso na cobranga de tributos, somado a ma gestao
e corrupcgao, levam ao declinio do Estado, acarretando em insatisfagcao popular, de
modo que a legitimidade da cobranga se faz questionavel, bem como o

enfraquecendo no cenario mundial.

39



Em consonéancia com o tema abordado, tratamos também do processo fiscal
na esfera administrativa e na esfera judicial. O tema se faz relevante visto que tais

mecanismos funcionam, em certos aspectos, para trazer justiga para o contribuinte.

Ao se falar de justica para o contribuinte, podemos citar a possibilidade de se
ingressar com a agcao em duas esferas, a administrativa e a judicial, sendo que, em
nao havendo o provimento em esfera administrativa, pode-se optar pela esfera

judicial em busca de decisao satisfatoria.

Faz-se 6bvio também que o simples ingresso na esfera administrativa nao
traz garantia de éxito na causa, no entanto, apenas a possibilidade de realiza-la ja
evidencia que o Estado se dispde de mecanismos capazes de trazer seguranga ao
contribuinte, de modo que em caso de cobranga indevida de tributos, este ndo sera

lesado.

Assim sendo, nao se questiona de fato a validade da cobrancga do tributo, pois
este, cobrado devida ou indevidamente, pode ser reavido, mesmo que gerando
transtornos ao contribuinte. O foco deste trabalho argumentativo € discutir se as
decisbes proferidas nos 6rgaos administrativos e judiciais atendem as demandas

publicas e regularizam a atividade Estatal.

Observa-se que, afim de reprimir tanto a inadimpléncia do contribuinte,
quanto o abuso do poder de cobranca do Estado, existem mecanismos que trazem
seguranga juridica e sao capazes e competentes para julgar as causas tributarias,
de modo a trazer beneficios para a sociedade a curto e longo prazo, visto que o
Estado passa a ser punido por abusos referentes ao poder de cobranca e reformas

ocorrem para que tal situagao deixe de acontecer.

Nas ocasides em que o contribuinte tem seu recurso provido, ha uma certa
satisfacao, visto que as decisdes do conselho em questdo sao irrecorriveis por parte
da fazenda. Sendo assim, apesar de se encontrar em posi¢cao de desvantagem, o
contribuinte recebe aquela decisdo em carater definitivo, o que contribui para a

celeridade processual e seguranca juridica.

Assim, discussao apresenta um problema recorrente no CARF, demonstrando
a necessidade de uma reforma no sistema tributario, que acarretara em uma maior

segurancga juridica. Por isso a hipdétese atual de que para se obter resultado
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satisfatério € necessario recorrer ao judiciario encontra-se fragilizada. Nao
considerando o fato de que o ideal & possuir um sistema eficiente na esfera
administrativa, que gere maior celeridade aos processos tributarios, bem como a

garantia da imparcialidade.

Por fim, vale refletir que, apesar da discussao em tela, ha de se destacar que,
apesar de o contribuinte ser prejudicado pelo voto de qualidade, que na maioria das
vezes favorece a Unido - visto que o responsavel por este voto é ente da mesma -
existe algo positivo a se extrair das decisdes do CARF, uma vez que é realizada uma

analisa técnica e aprofundada acerca de temas tributarios .
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