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Resumo

CELIN, Germano José Avendafio. 4 Alianca dos Estados Unidos e Israel: a politica externa
estadunidense e seu conteudo religioso. Centro Universitario de Brasilia — UNICEUB.

Orientador: Professor Frederico Seixas Dias. Setembro de 2018.

O proposto por este ensaio ¢ lancar um olhar investigativo sobre a politica externa
estadunidense na tentativa de perceber as varidveis que a compde, ao tempo em que, identifica
a presenca de um contetido religioso proprio desta. Por meio das intera¢des entre o Estado de
Israel e os Estados Unidos da América, desde a criagdo do primeiro em 1948 até a data de
producdo do presente trabalho, busca-se compreender o carater constitutivo ou justificativo
dessa politica externa no que se refere a esse conteudo religioso, conduzindo a discussdo no
campo de Relagdes Internacionais se os caracteres subjetivos prosseguem tendo relevancia
quanto ao mover politico ou nao.

Palavras-chave: Religido, Politica Externa, Estados Unidos da América, Israel, Constitutivo,
Justificativo, Realismo Cristao, Alianga, RI.

Abstract

CELIN, Germano José Avendafo. The Alliance of the United States and Israel: US foreign
policy and its religious content. Centro Universitario de Brasilia — UNICEUB.

Advisor: Professor Frederico Seixas Dias. September 2018.

The purpose of this essay is to launch an investigative look at US foreign policy in an attempt
to perceive the variables that compose it, while at the same time identifying the presence of its
own religious content. Through the interactions between the State of Israel and the United
States of America, from the creation of the first in 1948 until the date of production of the
present work, it is sought to understand the constitutive or justifying nature of this foreign
policy in relation to this religious content, leading the discussion in the field of International
Relations if the subjective characters continue having relevance as to the political move.

Keywords: Religion, Foreign Policy, United States of America, Israel, Constitutive,
Justification, Christian Realism, Alliance, IR.
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Introducao

Permitir-se pensar no escopo das relagdes internacionais contemporaneas,
contemplando sua vastiddo de tematicas a serem trabalhadas e esbarrar nas constantes
politicas externas voltadas a seguran¢a internacional motivadas por persistentes atos de
terrorismo, além da precariedade da qualidade de vida humana em regides palcos de conflitos
como o Oriente Médio, suscita e traz de imediato uma sensibilidade a essas problematicas,
guiando-nos a um sentimento e desejo de rompimento desses desafios. A partir do qual, pode-
se identificar nos atores, bem como, na relagdo entre eles, Estados Unidos e Israel, um carater
de protagonismo na regido mencionada. Entre os motivos, faz-se o conflito Israel-Palestino, a
conturbada relacdo de Israel com seus vizinhos e a alianga EUA-Israel, a qual desencadeou
sentimentos antiamericanos na regido e atos terroristas, razdes que acabam por dificultar o
desafio do estabelecimento da paz no Oriente Médio. A discussdo acaba por se tornar ainda
mais complexa a medida que fatores objetivos, como interesses estratégicos racionais, ndo sao
os unicos a ditarem a intera¢do entre esses paises, mas varidveis subjetivas, como a religido,
identidades coletivas e compartilhamentos de valores - a exemplo dos democraticos-,
mostram-se como possiveis motivagdes e causas para a permanéncia desta alianga e servem
como ponto de partida para as decisdes de politica externa estadunidense em dire¢do ao
Oriente Médio.

Este conteudo religioso, presente na PE estadunidense mais explicitamente ao
envolver o Estado judeu, € o objeto central deste ensaio. O proposto pelo presente trabalho €,
portanto, explorar o “mito da relagdo especial” entre esses Estados, percebendo as constancias
e inconstancias de suas interagdes. Como a retérica do compartilhamento de valores tanto
morais, advindos da religido cristd, como elemento construtivo da sociedade estadunidense,
quanto seculares, como a democracia, moldaram ou ajudaram por sustentar esse
relacionamento. A ponto de torna-lo tio “inquebravel”', como nas palavras do ex-presidente
Barack Obama e do atual presidente Donald Trump. Investigar-se-a se a religido crista foi e
tem sido determinante na politica externa estadunidense na regido do Oriente Médio, mesmo
em cenarios nos quais a escolha mais racional apontasse para o esfriamento da relagdo entre

esses paises.

1 SHERWOOD, Harriet. Barack Obama hails ‘eternal’ US-Israel aliance at start of Middle East visit. The
Guardian. 20 Mar, 2013.

2 ARMANIAN, Nazanin. 16 topicos: razdes e consequéncias da mudanga da Embaixada estadunidense a
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Dessa forma, tém-se como pilares de sustentagdo dessa alianga através do tempo
quatro varidveis, o realismo de interesses e objetivos estratégicos, as percepgoes advindas da
identidade social, a moral religiosa e o Lobby de Israel. O desafio ¢ identificarmos qual das
variaveis seria a determinante do mover politico estadunidense, concomitantemente, em que
se desvende o seu carater constitutivo ou justificativo. A primeira variavel listada percebe o
contetido religioso e as subjetividades do discurso politico como justificativos. Enquanto, o
segundo e o terceiro, admitem cardter constitutivo ao mesmo. Percebe-se, quanto a esse
contetido religioso, que se a politica externa estadunidense for constitutiva ele sera
determinante, se for justificativa ele sera apenas instrumento.

O Lobby de Israel ¢ uma variavel que se diferencia das demais por ele ser também um
ator da dinamica politica e, dessa forma, assume os dois caracteres. A importancia de

considera-lo para a proposta deste ensaio serd percebida no capitulo que se segue.

Os trés capitulos serdo organizados de maneira que se possibilite ao findar da proposta
ser conduzido as conclusdes quanto ao objeto de estudo. Dessa forma, a primeira parte se
preocupa por tornar conhecida as “lentes” teodricas por quais olharemos para os fenomenos
expostos adiante, concomitantemente, que evidencia as origens dos valores morais
estadunidenses, mais precisamente, referente as propriedades que compdem essa sociedade,
como a religido cristd, e apresenta de forma clara as tipologias “justificativa” e “constitutiva”
como recurso classificatorio e instrumental para aquilo que se propde neste ensaio. A Segunda
parte se encarrega de analisar, a partir das categorias do capitulo primeiro, todo o periodo
interacional entre os EUA e o Estado de Israel, desde o surgimento do ultimo em 1948 até a
administracdo Obama - 2016 -, com o objetivo de possibilitar a identificagdo de um padrao no
relacionamento estudado e entender como o mesmo se sucedeu, para a partir do exposto
verificar o peso que a religido apresentou em dialética com as demais varidveis no resultado
histérico alcancado. E a Terceira e ultima parte, concentra-se na mais recente administragao
estadunidense a data desta producgdo, o governo Donald Trump. Pois, acredita-se que um
estudo de casos mais especificos, como suas escolhas politicas externas em dire¢@o a regido
do Oriente Médio — Siria, Irad e Isracl — e o arcabouco ideologico no qual estd apoiado sua
gestdo, por fim, irdo por terminar de compor base satisfatoria para responder as inquietagdes

propostas.
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Os desdobramentos da alianga EUA-Israel podem ser percebidos no conflito Israel-
Palestino que, por vezes, mostrou-se no epicentro das administra¢cdes dos EUA, bem como, na
preocupacdo estadunidense com a protecdo do Estado judeu. Para tal, montantes de dodlares
em auxilio externo s3o direcionados em vista desta finalidade anualmente. Ha ainda
cooperagdo técnica entre esses paises, € mais recentemente, no ano de producao deste ensaio,
o presidente estadunidense em exercicio, Donald Trump, decide por mudar a embaixada
estadunidense de Tel-Aviv para Jerusalém, reconhecendo esta ultima como a capital do
Estado de Israel, dando continuidade ao protagonismo de Israel e da regido para a politica

externa dos EUA.

Ainda, ¢ sabido a influéncia do positivismo no campo de Relagdes Internacionais,
afinal, como em qualquer outra area dita como de humanas seu desafio tem sido (re)afirmar
seu carater cientifico e, para tal, constantemente tem escolhido ignorar elementos sensiveis a
subjetividade humana, como a religido ou a identidade cultural, isto é, a quarta dimensdo das
relagdes internacionais, como definido por Hugo Rogelio Suppo (2013), em seu capitulo o
papel da dimensao cultural nos principais paradigmas das relagdes internacionais. O problema
em questdo ¢ a influéncia que esses temas tidos como periféricos no campo tem exercido nas
acoes das relagdes interestatais, temas como a religido e a identidade tem estado
constantemente envoltos em questdes de seguranga internacional, bem como definidor de
guerra ¢ paz em determinadas regides do globo. Pois, esses caracteres subjetivos tem
possivelmente influenciado a politica internacional, seja como fator decisivo ou instrumento

retorico.

Em vista disto, resgatamos aqui, por ora, sua centralidade e, com esta finalidade,
identificamos como atores relevantes desses cendrios supracitados os estados nacdo Estados
Unidos e Israel, como enunciados acima, pois por meio da manutengdo de uma alianca que,
possivelmente, ¢ concebida, além dos interesses estratégicos, a vista de identidades culturais e
religiosas, estas, outrora, como denunciado, ignoradas no meio académico de RI, podem
emitir ou obscurecer acdes que tem como consequéncia esses conflitos, tendo em vista que
estes sdo responsaveis por politicas externas diretamente ligadas a regido em questdo, sendo

totalmente expressivos na busca pelo rompimento dos desafios aqui sensibilizados.
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Capitulo
1
Religido e politica externa: o elemento

constitutivo ou justificativo?

Exatos setenta anos apds o surgimento do Estado de Israel, o governo de Trump se
torna aquele que mudou a embaixada estadunidense de Tel Aviv para Jerusalém,
reconhecendo esta, como a capital do estado judeu. Os argumentos do governo regente para
tal decisdo sdo diversos, bem como, as opinides contrarias a mesma realizada por alguns
pensadores politicos, como os seus proprios secretarios de Estado, Rex Tillerson, e de Defesa,
Jim Mattis®. A discussdo se desenvolve sobre o prisma de que a mudanga de local ndo seria a
acdo de politica externa mais apropriada para regido e nem a mais vantajosa, pelo contrario,
seria responsavel por dificultar possiveis resolugdes do conflito Israel-Palestino e suscitar
mais ainda a instabilidade no Oriente Médio, ainda, alguns pensadores veem esse “desvio” no
interesse estratégico dos EUA como culpa de grupos de pressdo pro-Israel presentes na
politica doméstica estadunidense. Contudo, os discursos proferidos para a legitimagdo de tal
escolha, no dia de inauguracdo da embaixada estadunidense em Jerusalém, apoiam-se no
reconhecimento por parte dos EUA de Israel como seu aliado e “amigo”, defensores de ideais
e valores comuns que os unem, como a democracia, a liberdade e os Direitos Humanos, sendo
o “certo a se fazer”. Nas palavras do presidente Trump, a transferéncia da embaixada com o
reconhecimento de Jerusalém como capital do Estado Judeu seria de carater tardia, prometida
por muitos e, finalmente, realizada por ele, tornando-se “um magnifico tributo a paz”,
mostrando ao mundo que os EUA sdo “confiaveis”, pois eles, “permanecem ao lado de seus
amigos e aliados”®. O direito do Estado de Israel sobre a “Cidade Santa”, Jerusalém,
encontraria sua fonte na Biblia Sagrada, no livro de génesis, pois seria dada ao povo hebreu
pelo proprio Yahweh, o Senhor Deus, como exposto por John Hagee, pastor estadunidense e
fundador da Christians United for Israel, em seu discurso durante a cerimonia de transferéncia

. . , 4
da embaixada estadunidense para Jerusalém.

2 ARMANIAN, Nazanin. 16 topicos: razdes e consequéncias da mudanga da Embaixada estadunidense a
Jerusalém, Carta Maior, dez. 2017.

3 Opening ceremony of the US embassy in Jerusalem. FOX News. Maio 2018
4 Idem.
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A presente discussdao se envolve no sentido sobre qual seria o peso da religido para
provocar uma agdo por parte dos EUA no que se refere a sua politica externa,
especificamente, para Israel e demais paises da regido do Oriente Médio e, se, tal fator ¢é
legitimo ao ser coerente com os interesses nacionais estadunidenses. O desafio, contudo,
emerge da multiplicidade de “forcas” que trazem complexidade a ideia de “interesse
nacional” e que podem direcionar as decisdes que os lideres tomam em situagdes de escolha
politica, essa variedade, por sua vez, invoca diversos “reinos” do campo de estudo de

Relagdes Internacionais, os quais serdo lidados nesta parte.

A vista do evento supracitado, pode-se observar algumas das varidveis, presentes
nesses diversos “reinos”, que estdo envolvidas na composicdo dessa politica externa
estadunidense. Sao, elas, os interesses/objetivos estratégicos dos EUA, discernidos pela teoria
realista de RI, os conceitos morais, discutidos por Niebuhr por sua linha de pensamento que
ficou conhecida como “Christian realism” (realismo cristdo), a qual exerceu grande influéncia
sobre o pensamento politico da metade do século XX (1930-1960)°, os preceitos identitarios e
“fatores ideacionais” presentes nos discursos, trabalhados por correntes que compdem o
construtivismo, e forgas politicas internas do estado, sob a figura do “Lobby de Israel”. O
proposto por esse capitulo serd explorar essas condicionantes na tentativa de compreender a
real inferéncia destas na politica externa dos EUA, bem como, seu carater “constitutivo” ou

“justificativo”.

Dessa forma, a primeira parte deste ensaio, tem como objetivo tornar conhecido essas
variaveis com a finalidade de identificar sua tipologia e sua relevancia no processo decisorio
da politica externa estadunidense, para assim seguir buscando concluir se os valores morais
enunciados como alicerces da politica externa estadunidense e, consequentemente, da alianca
entre os dois paises sdo constitutivos ou justificativos em seu movimento, isto €, sua agdo
derivada de uma determinante constante ou esporddica. Esta Ultima, no sentido de seu uso se
dar por conveniéncia para o alcance de determinado fim “estratégico”. Percebe-se que se
nossa determinante for esporadica, a variavel da agdo de maior influéncia ndo seria os valores
proferidos em si, mas o proprio interesse “realista”.

Quanto a forma dessa exploragdo, no que se refere a como o capitulo estd organizado.

Iniciar-se-a falando brevemente sobre a tipologia dessas variaveis - a sua classificagdo como

5 LOVIN, Robin W.Reinhold Niebuhr and Christian Realism. Cambridge University Press. 1995
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de carater justificativo ou constitutivo - definindo o sentido destes termos para o proposto.
Apo6s, os axiomas da teoria realista serdo relembrados. Seguindo por uma abordagem das
perspectivas construtivistas, realizada por meio da dialética com o neoutilitarismo e as visdes
de demais correntes que o incorporam, com o objetivo de tornar claro o uso desta
classificagdo e trazer os elementos subjetivos, identidades e “fatores ideacionais™ a discussao.
Assim, tomar-se-a liberdade de investigar o “reino” social que compde o imaginario da
sociedade estadunidense, tendo como motivo a sua relevancia para tematica do capitulo. A
explorac¢do dos conceitos morais acontecera, a partir do realismo cristdo de Niebuhr o fazendo
dialogar com o realismo politico, classico, para tratar das diferencas de perspectivas e énfases
em relagdo as varidveis, tendo em vista que o ultimo invocara os objetivos estratégicos como
forca no processo decisorio. Finalmente, a dindmica do “Lobby de Israel” serd abordada, pois,
por sua particularidade como ator, podemos observar a expressdo actual de nossas duas
tipologias, constitutivo e justificativo. O objetivo ¢ de fixar as linhas de pensamento
divergentes que servirdo de base para uma observagdo das relagdes entre os EUA e Israel

durante a histdria, a qual sera a matéria dos proximos capitulos deste ensaio.

A logica dessa classificagdo pode ser explicada por Wendt (1998), na ocasido da
andlise das teorias as quais ele as chama de causais e constitutivas. A primeira, tende a ser
mais metodica, submete a realidade as interagdes de processos de diferentes temporalidades e
independentes entre si que combinados gerariam o resultado que se busca compreender. A
segunda, preocupar-se-ia com a estrutura, investigando como as propriedades do sistema
estariam constituidas por meio de observagdes do mesmo. Assim, a teoria causal teria paralelo
com o carater “justificativo” aqui enunciado, entendendo como condicionantes separadas,
quando combinadas poderiam explicar ou gerar tal evento desejado ou ndo; enquanto, a teoria
constitutiva serviria como base para a classificagdo de mesmo nome, a medida que enxerga na
forma como as propriedades do sistema estdo dispostas - sendo a sintese momentanea de um
dindmico e continuo processo de reproducdo destas - a fonte geradora dos desdobramentos da
realidade observada e, dessa forma, ndo podendo separar em temporalidade distintas como na
perspectiva causal.

Contudo, talvez a légica das tipologias propostas consegue ser melhor entendida por
meio da exemplificagdo, portanto, tem-se no primeiro cendrio um determinado individuo
vivendo sua rotina, a qual consiste em se deslocar de sua residéncia a determinado local com
a finalidade de exercer seu oficio, todavia, antes que, este, saia de sua moradia, de forma

automatica, pde sobre si uma vestimenta e vai, o ato nesse cenario acontece sem que o autor
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“racionalize” sua agdo, percebendo ela como inerente a sua consciéncia, ele simplesmente se
veste para sair, caracterizando, assim, o que seria uma atitude de carater constitutiva, isto €, o
ator se move através de motivagdes intrinsecas estabelecidas por meio de um processo de
reproducdo continuo. Na segunda ocasido, o individuo tem um interesse romantico em uma
pessoa que encontrara no local por qual passara, tendo como por objetivo a conquista de tal, o
individuo escolhe, de forma consciente, a vestimenta que usara para a ocasiao, assim, o uso de
algo inerente para seu beneficio e porventura alcance de seus objetivos, caracterizaria uma
acdo de carater justificativo, isto ¢, a atitude ocorre pelo uso de uma ideia constitutiva de
forma intencional para o alcance de determinado fim, justificando sua a¢do. Seguindo este
raciocinio, a presente parte deste ensaio se encerrara retomando esta tipologia e identificando

como ela se aplica as variaveis percorridas.

1. 1 - Realismo politico; Identidades e interesses

Antes de se prosseguir, uma breve exposi¢do dos axiomas do realismo se faz
necessaria para o entendimento dos conceitos do realismo cristdo e suas propostas, bem como,
dos preceitos construtivistas que agregam ao campo de R.I. anos apds esta corrente estar
consolidada e ser influente no mesmo.

Nas ideias dos realistas classicos, o realismo, ndo deveria ser concebido como teoria,
mas sim como a propria representacdo da realidade, isto €, pois trata esta, ndo como ela
deveria ser mas sim como ela ¢é.

A teoria realista classica nos remete a ideia de prudéncia, as a¢des dos Estados sdo
guiadas pelo desejo de permanecer no sistema internacional anarquico tal como se apresenta.
Portanto, as aliangas formadas nesse contexto visam a autopreservacdo do Estado que as
toma, ou seja, sua sobrevivéncia. Essa anarquia do sistema internacional se mostra como o
resultado das disputas constantes por poder dos Estados que o compdem.

Outra caracteristica do realismo, o “Estado-centrismo” nos remete ao Estado como
uma figura unitdria e agente das relagcdes internacionais com os outros agentes, também
Estados, no sistema internacional. A soberania, a seguranga ¢ a defesa sdo as varidveis
determinantes que regem as relacdes dos Estados no contexto internacional, admitindo como
carater primordial de todo o ator a racionalidade, que se refere a escolha da alternativa qual
lhe rendera mais vantagens e beneficios comparada, todo o ator internacional deve agir com

base na escolha racional de cada agao.
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A exemplo disso, em uma Otica realista, percebe-se como atores protagonistas as
unidades estatais ¢ a relevancia de suas a¢des medida sob a forma de “escolhas”, classificadas
como racionais ou irracionais ao considerar se tal “escolha” foi responsavel por alcangar
determinado objetivo estratégico e, portanto, vantajoso ao ator que tomou tal acao.

Diante desse fato, ¢ inconcebivel para o realismo que os Estados tomem agdes de
politicas externas, as quais ndo encontrem respaldo no carater estratégico ou que ndo almejem
vantagem seja no presente ou mesmo no futuro®. Nas palavras de Johannes Haller, sobre a
coeréncia dos estados com a ag¢do baseada nos seus proprios interesses, “o estadista que foge
disso merece ser enforcado”.

Os seis pontos de Hans Morgenthau, em Politica entre as Nagdes, auxiliardo no
paralelo do realismo com as demais forcas apresentadas neste capitulo, possibilitando a
observagdo de suas divergéncias fundamentais. Dessa forma, tem-se o primeiro ponto; “o
realismo politico acredita que a politica, como alids a sociedade em geral, ¢ governada por
leis objetivas que deitam suas raizes na natureza humana.”’, essa maxima, remete a
perspectiva positivista, no momento em que aplica a ciéncia politica leis que a regem, isto &,
objetividade. O segundo, “A principal sinaliza¢ao que ajuda o realismo politico a situar-se em
meio a paisagem da politica internacional ¢ o conceito de interesse definido em termos de
poder.” Complementa-se com o terceiro, “O realismo parte do principio de que seu conceito-
chave de interesse definido como poder constitui uma categoria objetiva que € universalmente
valida, mas ndo outorga a esse conceito um significado fixo e permanente.”®, portanto, o
realismo politico concebe o interesse das nagdes como previsiveis ao enxerga-lo em termos de
poder, a0 mesmo tempo, que admite carater transitorio a ele de acordo com o contexto
historico e cultural.

O quarto ponto, traz a ideia da moralidade aplicada na politica e assim define seu

lugar:

O realismo politico é consciente da significagdo moral da agdo politica, como o é
igualmente da tensdo inevitavel existente entre 0 mandamento moral e as exigéncias
de uma ag@o politica de éxito...O realismo sustenta que os principios morais
universais ndo podem ser aplicados as agdes dos Estados em sua formulagdo
universal abstrata, mas que devem ser filtrados por meio das circunstancias

concretas de tempo e lugar. O individuo pode dizer por si proprio: "Fiatjustitia,

6 NIEBUHR, 1932, p.43 apud Johannes Haller, The Aera Buelow
7 MORGENTHAU, Hans. A politica entre as na¢des. 1948, pp. 4-5
8 Idem, pp. 6, 16
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pereat mundus”, mas o Estado ndo tem o direito de dizer o mesmo, em nome
daqueles que estdo aos seus cuidados...o Estado ndo tem o direito de permitir que
sua desaprovagdo moral da infringéncia da liberdade constitua um obstaculo a acdo
politica vitoriosa, ela propria inspirada pelo principio moral de sobrevivéncia
nacional. Ndo pode haver moralidade politica sem prudéncia, isto é, sem a devida

. ~ . i ~ 9
consideracdo das consequéncias politicas da a¢do aparentemente moral.

Porquanto, a ideia de moral para o realismo ndo deve ter lugar de influéncia numa
situacdo de escolha politica e, como no quinto: “O realismo politico recusa-se a identificar as
aspiragdes morais de uma determinada nagio com as leis morais que governam o universo”'",
ndo deve guiar os interesses do estado no sentido de levar a moral de determinada nagdo as
outras, pois fazendo isto, estaria sujeito a destruir civilizagdes por meio de sua “cegueira” e
“distor¢des de julgamento”. Agindo com injusti¢a, sendo que a justica se encontraria,
somente, nos interesses definidos em termos de poder. Em contrapartida a esses pilares,
Niebuhr em Moral Man Immoral Society, vé a moralidade dos homens, nos grupos étnicos e
raciais, que se inserem, ligada a capacidade de colocar os interesses do outro em prioridade,
acima dos seus proprios, assim, como no cendrio internacional isso ndo ocorre, seria certo a
afirmagdo do realismo de que ndo existe moral no sistema internacional, mas isso ndo infere
de que a moralidade no realismo ndo deva ser importante, pois para o autor, a falta dessa
capacidade advém do proprio egoismo humano''. Esta discussdo ganharéa espago mais adiante

ainda nesta parte do ensaio.

E em seu sexto ponto, nota-se que a propria teoria realista se difere consideravelmente
das demais teorias do campo, “Portanto, ¢ real e profunda a diferenga existente entre o
realismo politico e outras escolas de pensamento.”'?, e pela sua relevancia, compdem uma das
linhas de pensamento, “lente”, pela qual os fendmenos historicos dos proximos capitulos
serdo vistos, trazendo como seu axioma o objetivo estratégico das decisdes politicas
imediatamente conectado com as vantagens que renderd. O conceito da “balanga de poder”'® é

produto desses preceitos e se refere a percep¢do de mundo baseado na distribuicao dos termos

de poder pelo sistema internacional.

9 Idem. p. 20
" Idem. p. 21

11 NIEBUHR, Reinhold. Moral men imoral society. 1932

12 MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nacdes. 1948, pp. 22
B 1dem p.45
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Destarte, a explicacdo realista dos fatores subjetivos aqui discutidos, pode ser posta:
politicas ideoldgicas sdo armas inevitaveis para a disputa de poder (MORGENTHAU, 1948,
p.178). Dessa forma, o uso das ideias e a invocagdo dos discursos identitarios e religiosos €
proposto, na visdo realista, como de carater justificativo, pois seriam meros instrumentos de

poder para conquistar o que se anseia.

1.2 - Construtivismo; Identidades e interesses

Para elucidarmos nossos instrumentos de classificagdo das decisdes politicas, tornar-
se-do conhecidos aqui os preceitos construtivistas, recorrendo a uma discussdo dentro do
campo de RI que teve, a partir dos anos de 1990’s, grande espaco nos pensamentos de teoria
das relacdes internacionais. Diante disso, a inquietude se inicia com a seguinte pergunta que
cruza o caminho, “O que faz o mundo permanecer junto?”, isto é, o que o mantém? Levado
pelo desafio da resposta, John Ruggie, auxiliard em seu artigo de mesmo nome, What makes
World hang together? (1998), na ocasido conduzido a reflexdo por meio da exposi¢do do
fisico nuclear, Edward Teller, que anunciou em um de seus cursos em Berkeley que mostraria
“o que faz o mundo permanecer junto”, e “assim o fez”, de acordo com Ruggie. No artigo que
tem como titulo a pergunta acima, Ruggie (1998), identifica as duas correntes de pensamento
de TRI mais relevantes a €poca de sua escrita, o (neo)realismo e o (neo)liberalismo, os quais
ascenderam nos anos de 1980°s e acabaram por admitir convergéncias nos preceitos e
premissas do neo-utilitarismo. Para, a partir disso, constituir uma critica reflexiva sobre os
limites do neo-utilitarismo, o qual por ndo considerar a influéncia do reino “ideacional” em
direcdo a politica internacional, teria “pontos cegos” em sua composi¢do; como reagdo a esse
vacuo, Ruggie (1998) vé€ o construtivismo emergir e ganhar importancia dentro do campo de
RI, este, tratando da “consciéncia humana e o seu papel na vida internacional” e evidenciando
que ndo tdo somente das identidades e dos interesses socialmente construidos que se basearia
a corrente construtivista mas, também, dos “reinos ideacionais” que emanam da capacidade
humana e seus desejos. Ruggie (1998), explora as origens da incorporacdo do construtivismo
em nosso campo, achando-as em Durkheim e Weber. O primeiro, busca por dar credibilidade
aos fatores ideacionais tentando os positivar, tornando-os de cunho cientifico, pois, para
Durkheim, esses fatores ndo sdo menos “reais” dos que os materiais da realidade, sendo

suscetiveis aos modos de inquérito cientificos padrdes, a partir disto, o conceito de “fatos
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sociais” nasce'®. O segundo, entende o papel das ideias como fundamental para a ciéncia
social, pois estdo embutidos de “sentido” e “significancia”, indo “além do conceito de
utilidade”, para Weber, os atores ndo devem apenas se preocupar com o0s instrumentos
racionais mas, também, com o processo de “auto-entendimento normativo” que afetara

. . . . , , . . . . 515
determinado grupo social, a partir disso, o seu método ¢ desenvolvido em “tipos-ideais” ”.

Ruggie (1998), partindo da premissa de que o neorrealismo e o neoliberalismo, os
quais se ligam ao neoutilitarismo, enxergam a identidade e interesses provenientes dessas
subjetividades dos atores como exogenos e dados, fixados, considera como valido afirmar
que, isto, representa e explica o porqué de suas falhas no reconhecimento de que identidades
especificas sdo capazes de “moldar” o comportamento e os interesses dos atores, bem como,
os resultados internacionais. Nessa oOtica “os estados sdo, mas ndo se tornam”, e dentro dela se
perde a relevancia do “se tornar” do estado como uma nagao e suas, porventura, mudangas de
identidade, tendo em vista sua capacidade para tal, a exemplo da Alemanha e o Japao atuais,
os quais se diferem em sua identidade do que eram no pré-2 Guerra. Dessa forma, ao
contrario da premissa neoutilitarista, infere-se que a identidade e os interesses advindos
dessas subjetividades sdo endogenos e socialmente construidos. Ruggie (1998) defende que as
atitudes da politica externa estadunidense vao além dos termos de utilidade, também,
refletindo o proprio senso de ser como uma nagao, essa sua visao de ser dos EUA envoltos em
discursos expansionistas e altruistas, o exepcionalismo americano ¢ o destino manifesto, o
cosmopolitismo e a exportacdo da democracia que compdem os “fatores ideacionais” do povo

estadunidense serdo aprofundamos mais a frente deste capitulo.

Portanto, Ruggie, apresenta-nos em seu artigo de 1998, o arcabougo tedrico, isto ¢, a
cadeia axiomatica do modelo construtivista, a qual é brevemente sumarizada e indicadora das
diferencas de perspectiva entre as correntes observadas, sendo os seus esfor¢os assim
nominados por ele, “interesses e identidades”, “ideacional causal”, “Intencionalidade
Coletiva”, “regras constitutivas”, “transformac¢ao” e o conceito de “the question of agency”.

Os conceitos de “interesses e identidades” para a visdo construtivista ja se encontram

explorados neste capitulo, contudo, reafirma-se a importdncia em buscar as “origens dos

14 DURKHEIM, 1898.
S WEBER, 1949.
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fatores de identidades e normativos para que eles possam ser melhores teorizados”'®. O
“ideacional causal”, nos leva a refletir sobre o poder que os “fatores ideacionais”, como
cultura, a formacao da civilizagdo e as identidades dos Estados, exercem como causalidade de
determinada agdo, para Ruggie (1998), contudo, esses “fatores ideacionais” entrariam para a
categoria de “razdes para acdo”, ndo servindo como, de fato, a razdo “causal” de uma
abordagem politica, mas como uma razdo para tal acdo, permanecendo relevante, no sentido
que sem determinada “razdo para a¢do”, o mesmo evento, “causal”’, ndo teria a mesma
“capacidade de causa”, isto é, ndo ocorreria de forma semelhante, devido a sua extensa
problematica, exploraremos essa ideia sob o olhar da constru¢do da sociedade estadunidense
mais adiante. A “Intencionalidade Coletiva” nos apresenta como crengas que existem dentro
da mente de cada individuo e que, a0 mesmo tempo, ¢ compartilhada com todos como uma
“crenca comum”, ‘“nossa crenga”’, construtivistas conseguem identificar no sistema
internacional a presenga de ideias de “intencionalidade coletiva”, como a soberania, o
dinheiro e os direitos a propriedade, que existem por meio de um compartilhamento de
sentido e significado que sdo reconhecidos como validos, através dessa intencionalidade
coletiva de por assim fazer'’. “Regras constitutivas” ocupam o vacuo deixado pela visdo
neoutilitarista, a qual s6 ¢ capaz de admitir as regras como regulativas, isto ¢, s6 passivel de
existir se aquilo o qual ela esta regulando ja existia antes dela, dessa forma, as “regras
constitutivas” regulam o fendmeno o dando origem ou estando presente no seu nascimento'".
“Transformac¢do”, para os neoutilitaristas, nada de tdo significante estaria acontecendo no
mundo para que suscitasse uma teoria de “transformacgdo” e as caracteristicas do sistema
internacional, tais como o conflito, a busca por vantagens, a dinamica de aliangas e o uso da
forca, mostram a constancia desse sistema, tendo em vista que ele sempre as possuiu, todavia,
apesar de tais caracteristicas serem, realmente, inerentes a ele, as identidades dessas
caracteristicas mudam no decorrer do tempo e, consequentemente, o produto que ¢ gerado
dessas interagdes no sistema internacional é e sera diferente'’. Por fim, um dos esfor¢os mais
relevantes para a proposta desse ensaio, ¢ o de “the question of agency”, no qual esta
embutido a ideia de “making history”, esta, propde que a grande questdo ndo ¢ mais defender

o interesse nacional mas, sim, defini-lo, o realismo, portanto, ndo seria capaz de conceber em

'® RUGGIE, John. What makes world hang together? Neo-Utilitarianism and the Social Constructivist Challenge
International Organization, Vol. 52, No. 4, International Organization at Fifty: Exploration and Contestation in
the Study of World Politics (Autumn, 1998), pp. 855-885 Published by: The MIT Press

17 1dem. pp.869-870
18 1dem. pp.871-874
19 1dem. pp.874-876
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seu escopo tedrico as politicas externas dos estados em sua totalidade, decorrentes das marcas
de “descontinuidade” presente no mundo, guiando a um sentimento de rompimento por meio
de ideais “idealistas” tanto criticados, agora, sendo revisitados. Ruggie, sintetiza dessa forma

esse esforgo da corrente construtivista :

In summary, “making history” in the new era is a matter not merely of defending
the national interest but defining it, nor merely enacting stable preferences but
constructing them. These processes are constrained by forces in the object world,
and instrumental rationality is ever present. But they also deeply implicate such
ideational factors as identities and aspirations as well as leaders seeking to
persuade their publics and one another through reasoned discourse while learning,
or not, by trial and error. As a result, nothing makes it clearer than the question of
agency at times such as ours why the constructivist approach needs to be part of the
theoretical tools of international relations field. (Ruggie, what makes World hang

together? 1998, Pp. 878)

Dessa forma, o argumento fundamental da corrente construtivista repousa na
relevancia que a “ciéncia social” tem e, devendo por assim fazer parte das andlises teoricas de
mundo, na importancia da consideragdo das varidveis provenientes da subjetividade, como

identidade, cultura e ideias, na definicdo de “interesse nacional” e escolha politica.

Todavia, em paralelo aos preceitos construtivistas aqui emanados, Ruggie (1998),
observa que quando indagados sobre a origem de tais interesses e identidades, os neoliberais,
tendem a achar justificativas se voltando para a politica doméstica, em vista disso remetemos
a ideia do “Lobby de Israel”, o qual sera explorado mais adiante. Enquanto os neorrealistas,
por sua vez, chegam perto de conceber os interesses e as identidades dos estados, como, de
fato, dados e fixos. Sobre a nossa classificagdo, temos as a¢des movidas pela identidade e os
“fatores ideacionais” como constitutivas € o uso desses como meio para alcangar tal objetivo,

como justificativas.
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1. 2/5 - “Fatores Ideacionais” dos estadunidenses

Em dialética com tudo que foi discutido, esbarramos no que seria a identidade
estadunidense, por muitas vezes, direcionadora de suas interagdes com o mundo externo.
Tendo em vista, que as nagdes sdo fruto de um “comunidade imaginada“ (ANDERSON,
1983, p.98) construida socialmente por um conjunto de ideais e valores subjetivos, os EUA,
por meio de um processo de formacao particular, desenvolveu para si, visdes de mundo que
preenchem suas indagagdes existenciais mostrando o seu papel e significancia dentro dele.
Assim nasce o chamado “exepcionalismo norte-americano”- “a convicgdo que os Estados
Unidos da América (EUA) sdo uma nagdo excepcional, produto de uma trajetoria historica
unica, e com papel no mundo ( a que muitos se referem como “missdo”) igualmente
extraordinario.” (FONSECA, 2007, p.150) - que inspirou o rumo que tomou sua PE, ora por
meio de um conteudo religioso, chamado de “providéncia divina”, ora pelo contetdo secular,
como a defesa e o sentimento de necessidade de promoc¢do da democracia e dos valores
libertarios. O “destino manifesto” da nag¢do estadunidense ¢, portanto, expresso em “atender o

chamado divino” para ser o guardido destes valores.

As origens desse “excepcionalismo” de conteudo religioso, segundo Carlos Fonseca
em seu artigo de 2007, esta respaldado em trés “mitos originais”, sendo eles o de “providéncia
divina”, o qual ¢ a certeza de estar vivendo com base no querer de Deus e sua orientacdo, o da
“missdo na natureza selvagem”, que repousa no estabelecimento de uma ordem em meio ao
caos do mundo, e o “jardim de Deus ou cidade na colina”, por sua vez, ¢ um dos conceitos
centrais desse “excepcionalismo” que veem os EUA como a referéncia de nagdo as outras,
pois “irradiam a verdade de Deus para o resto do mundo”. Assim, os EUA enxergam seus
valores protestantes como farol do mundo e, por vezes, isto, traduz-se em um discurso
altruista.

A origens desse “excepcionalismo”, agora, de conteudo secular, encontram seu lugar
em meio a emancipacdo coletiva dos estadunidenses por meio da democracia e a propria
constru¢ao dos EUA como nacdo através de sua constitui¢do, resultando em sentimentos de
pertencimento e nacionalidade. A necessidade de exportacdo desses valores libertarios e
democraticos fica evidente durante o pds-2 Guerra, nas analises de cientistas politicos do
periodo ¢ recorrente a defesa do combate ao comunismo, e a visdo de que os EUA devem

assumir “responsabilidades imperialistas” (NIEBUHR, 1962); o “fim da histéria” de Francis
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Fukuyama (1992), ainda, evidencia a crenga de que o modelo estadunidense, democratico
liberal, seria o unico capaz de ser levado ao mundo e assim ocorreria, tendo em vista, a
derrocada de regimes autoritdrios e comunistas € em um contexto de “queda do muro” de
Berlin. Apesar de que, para o maior contribuinte do pensamento realista cristdo que serad
abordado logo mais, ndo seria possivel falar em “fim da historia” nesse sentido, “pois ¢ da
natureza humana transcender todo processo social e politico que se envolveu ou se envolve. ”

(NIEBUHR, 1944, pp. 61).

Diante disso, ¢ possivel extrair do evento narrado no inicio desse capitulo, os “fatores
ideacionais”, religiosos e seculares, presentes nos discursos legitimadores da acdo dos EUA, o
direito divino sobre Jerusalém e a alianca resguardada na defesa do modelo democratico,
classificam-se como constitutivos, no entanto, ¢ valido ressaltar que a presenca destes ndo
confirma os mesmos como os determinantes da escolha politica e, o caminho para tentativa de
identificar quais seriam estes fatores ainda esta no comego. O que pode ser dito, por enquanto,

¢ que Israel ¢ a “cidade na colina” dos EUA no Oriente Médio.

1.3 - Christian Realism — realismo ou construtivismo?

Assim como a teoria realista evoluiu das influéncias de pensadores classicos como
Magquiavel e “naturalistas” como Hobbes, tirando destes e entre outros fatores aqueles que
explicariam o cardter anarquico do sistema internacional, as ideias de Reinhold Niebuhr,
como maior expoente, do que ficou conhecido como realismo cristdo, também busca em sua
composi¢ao a ideia de “natureza humana” e dela se desenvolve. A diferenca fundamental que
diverge a perspectiva de Niebuhr em relacdo a “natureza humana” dos demais “naturalistas” ¢
que, este, adota uma visdo biblica sobre a questdo, para ele, essa natureza humana seria
pecaminosa, pois teria sido contaminada pelo orgulho (o pecado original) ainda no Jardim do
Eden, episodio conhecido como “a Queda” (Génesis 3), e isso teria gerado sua sede por poder,
ignorar ou rejeitar isso seria um erro (NIEBUHR, 1944). Dessa forma, ¢ dessa natureza do
Homem, desde “a Queda”, a busca por poder e prestigio social. Contudo, ndo tdo somente
esse anseio, o qual o autor conceitua como “will-to-power”, compoe a totalidade da “natureza
humana”, para o autor é também caracteristica do Homem ser livre e social e, isso, gera uma
busca por propésito, traduzido como auto-realizagdo, o qual ele s6 consegue encontrar em

meio a sua “autodoagdo”, isto ¢, o favorecimento de seu “préximo”, por meio de um “espirito
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de humildade”, o qual o autor conceitua como “will-to-live-truly”, o que conduz o ser humano
a um inevitavel paradoxo entre a busca por poder e a busca por significado, “will-to-power”
vs. “will-to-live-truly”.

A epifania que se deriva dessa visdo sobre a “natureza humana” estd no entendimento
de que, esta, ndo se assume nem essencialmente “md” e, nem essencialmente “boa”,
diferenciando assim dos “naturalistas”; porquanto, a natureza de Niebuhr admite ambos, ela ¢
“ma” em decorréncia da “Queda” e a entrada do pecado como corruptor e ela ¢ “boa” em seu
potencial de alcancgar a auto-realizacdo. Dessa forma, as agdes humanas e sua politicas podem
ser levadas ou pelo “orgulho”, que acontece mais em ambito internacional, ou pela
“humildade”, fundamental para se manter o convivio em sociedade. Essa dicotomia ¢ vista

assim descrita por Paulo em sua carta aos Gélatas:

Ora, as obras da carne sdo manifestas: imoralidade sexual, impureza e libertinagem;
idolatria e feiticaria; 6dio, discordia, ciimes, ira, egoismo, dissensdes, fac¢des

e inveja; embriaguez, orgias e coisas semelhantes. Eu os advirto, como antes ja os
adverti, que os que praticam essas coisas ndo herdaréo o Reino de Deus.

Mas o fruto do Espirito é amor, alegria, paz, paciéncia, amabilidade, bondade,
fidelidade,

humildade e dominio proprio. Contra essas coisas ndo ha lei.

(Galatas 5:21-23,grifo do autor)

Tendo em vista essa caracteristica intrinseca a todo ser humano, o seu desafio final
seria, portanto, a sua “autotranscedéncia”, espiritualiza¢do, a qual uma vez conquistada seria
capaz de dominar sua inclinagdo para a realiza¢ao do interesse-proprio e se preocuparia com o
coletivo, subjugando o orgulho pela humildade e, somente assim, possivel de alcancar e
manter, na visdo de Niebuhr, uma “democracia de tolerancia”. Entretanto, essa
autotranscedéncia s6 ocorreria, segundo Reinhold, por meio de insights religiosos, mais
especificamente, cristdos (NIEBUHR, 1944, pp.63).

Pode-se entender, em vista dessas ideias de Niebuhr, que se precisa de um “espirito de
humildade” para que funcione a democracia e haja tolerdncia dentro da sociedade
diversificada, portanto, a exportacdo da democracia e dos valores estadunidenses, bem como,
a alianca com Israel, baseadas nesses preceitos compartilhados, move-se dentro da ideia de

carater constitutivo.
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Freud, em sua correspondéncia a Einstein, em 1932, ampara essa dicotomia ao expor
parte de seus estudos sobre a psique humana, também, admitindo a mesma como de carater
dualista, contudo, essa dicotomia se traduziria dividida entre o “amor e o 6dio”, para ele, tanto
a forga, o desejo por violéncia, quanto as conexdes sentimentais sdo inatos ao ser humano e
fazem parte da manuten¢do da unido destes em uma sociedade. A conclusdo de Freud, na
ocasido definido como “evolucdo da cultura-civilizagcdo”, assemelha-se ao conceito de
“autotranscedéncia” de Niebuhr supracitado, cada um, de acordo com seus processadores,

. ~ . . . . . 20
necessario para a superacao do ambiente hostil presente no sistema internacional.

Assim, a partir desse axioma dicotdmico sobre a natureza humana, presente no
pensamento de Niebuhr e expostos em um de seus livros mais proeminentes, 7he Children of
Light and The Children of Darkness (1944), o autor divide os pensadores politicos em duas
categorias, as quais dao o nome a obra, “os filhos da luz” e os “filhos das trevas”, os
“sentimentais” e os “cinicos”. “The Children of Light” sdo aqueles cujos tem 0s seus
interesses particulares sob seu controle, eles conseguem disciplinar suas “vontades” por meio
de uma disciplina da “mais universal lei” e a harmonia com o “maior universal bom”,
contudo, eles sdo contaminados por sua “estupidez”, traduzida em suas “ilusdes” de que ha
solugdes simples para problemas complexos, subestimando o poder do “will-to-power” da
natureza humana; “The Children of Darkness”, por sua vez, atribuem a maior e Unica fonte de
lei a sua propria forga e, esta, seria a caracteristica de uma grande nag¢ao. Os Filhos das trevas
usam as ideias dos filhos da luz como justificativas, o ideal como instrumento, enquanto os
Filhos da luz tem ideias como constitutivas, o autor define os pensamentos que compdem o
marxismo e a democracia liberal como exemplos de solucgdes trazidas pelos filhos da luz,
tendo em sua finalidade o “bom universal”, usurpadas pelos filhos das trevas, as quais a usam

como ferramentas para a satisfacdo de seus interesses individuais.

Expandindo o escopo de sua analise, Niebuhr, lanca seu olhar ao cenario internacional
em que se inseria, mantendo os preceitos realistas, o internacional para o realismo cristdo,
repousar-se-ia em meio ao caos, a anarquia, sendo os momentos de cooperagdo, raros. O
principal fator para a validade de tais perspectivas, ¢, desse modo, o orgulho e o “egoismo
proverbial” (NIEBUHR, 1932, p.43) dos Estados. Qual a razdo desse egoismo? Segundo

Reinhold em seu livro, Moral man Immoral society, “a falta de contato direto de uma nagao

% Um dialogo entre Einstein e Freud Por que a guerra? Edigdo Fadisma, Santa Maria, 2005.
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com a outra”

, 1sto €, um fenémeno de ignorancia social e o conflito de interesses. Niebuhr
define que “Talvez a moral mais relevante das nagdes seja a hipocrisia”?, levada pelo
aumento da racionalidade dos estados que os levam ao uso da desonestidade como tentativa
de conseguir vantagens sobre os demais, a satisfacdo de seu proprio interesse, “will-to-

power”.

O paradoxo do patriotismo, nos revela a agdo concomitante da dualidade da natureza
humana, nacionalmente consegue agir de forma moral com “autodoacdo”, internacionalmente
movida pelo egoismo, pois, a0 mesmo tempo em que o nacionalismo e o sentimento de patria
gera uma unidade, o qual as obrigagdes morais estdo presentes, gera desunido internacional
movida pela busca por poder, utilizando este tltimo para destruir ele mesmo.

Sob este olhar de Niebuhr podemos discernir duas experiéncias que o mesmo
presenciou no contexto internacional com finalidade elucidativas, a primeira, a Liga das
Nagdes, e a segunda, o ambiente global de incertezas no comeco do pds-2 Guerra.

Em relagdo a primeira, ap6és testemunharmos o fracasso da Liga das Nagdes em suas
propostas, entre elas a de seguranca coletiva (Joseph Nye™), infere-se que o erro dos filhos da
luz se encontraria em sua “estupidez” de subestimar o poder das “vontades” particulares,
supracitado, e limitar as vitalidades na historia humana, “falharam em entender a persisténcia
e o poder do orgulho das nag¢des e compreender as forcas inerciais das “lealdade
tradicionais™*. A ilusdo de que um “governo em escala mundial” geraria unidade, de que a
constitui¢do seria o fim das lutas entre o “particular e o universal”, mostra sua impoténcia, “a
cabeca ndo cria o corpo”, um compartilhamento de tradi¢des, de experiéncias comuns e ético,
seria necessario vir primeiro, “a constitui¢do nao ¢ o comeco mas o fim”.*

Sobre a segunda, em seu artigo, 7wo Horns (1950), Niebuhr evidencia seu
pensamento sobre essa “natureza humana”, mostrando sua preocupacdo novamente com o
poder da vontade do Homem, “will-to-power”, na ocasido Reinhold faz uma andlise das
correntes de pensamento Idealistas e Realistas a sua época, a qual a exploragdo ultrapassaria
os propositos desse capitulo, no contexto de uma provavel guerra dos EUA com a Russia. Os
“Two Horns” se refeririam as duas possiveis visdes sobre o cendrio internacional, para o

realista uma “inevitdvel guerra com a Russia”, para o idealista um possivel “acordo com a

> NIEBUHR, Reinhold. Moral men imoral society. 1932, p.43

2 Idem, p.43

* NYE, Joseph S Jr. Cooperagio e conflito nas relagdes internacionais. Editora Gente. Cap.4
* NIEBUHR, Reinhold. The Children of Light and The Children of Darkness. 1944, pp.74
** Idem, pp.74-75
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Russia” e um passo para um “governo mundial”. Em relag@o ao primeiro, o autor defende de
que ndo se pode falar em guerra “inevitdvel”, isso seria subestimar a vontade do Homem e
separa-lo de seu destino. Em relagdo ao segundo, Reinhold expde como um ideal ilusério e
dificilmente alcangdvel, a comecar pelos modelos que separariam as duas nagdes, 0
democratico e o comunista. Estabelecido isto, Niebuhr, traz como instrumento principal de
expansdo a penetracdo politica. Os primeiros instrumentos de defesa devem ser moral,
econdmico e politico. Todavia, esse fato ndo implica que ndo se possa evoluir para o uso
militar, mas isso ndo ¢ inevitavel, muita sabedoria, imaginacdo e vontade de fazer justica ¢
requisitado para conter o comunismo, ndo se deve relaxar militarmente, mas as duas visdes
estdo erradas, realistas e idealistas, “cinicos” e “sentimentais”, ndo ¢ garantia mas uma
politica de investimento em recursos como “propaganda’ poderia “nos salvar das ilusdes e do
desespero™®. O que inferimos ¢ mais uma vez o autor outorgando aos “fatores ideacionais” a

maior influéncia na dire¢do que as politicas externas dos paises se direcionariam.

“Nos conflitos entre ‘“vontades”, na histéria humana, autopreservacdo e a
sobrevivéncia ndo estdo imediatamente mas somente indiretamente envolvidos, os conflitos

. . . . .~ )
acontecem por meio de rivalidades de vaidades e ambigdes™’

. A proposta de Niebuhr para a
tentativa de superacdo desses desafios, encontra-se nos ultimos paragrafos de The Children of
Light and The Children of Darkness. Nestes, a fé cristd encontraria a chave definitiva para os
significativos da vida e da histéria em Cristo, cuja a bondade ¢, concomitantemente, a virtude
que o homem deveria desejar alcancar na historia, e a revelagdo de uma misericordia divina
que compreende e resolve todas as contradigdes perpétuas que a historia ja se percebeu
envolta. Na perspectiva desta fé, seria possivel lidar com o “ultimo problema social da
historia humana: a criacdo de comunidades em dimensdes mundiais” (NIEBUHR, 1944,
pp-82). Na insisténcia do amor de Cristo como a “norma final” que nos auxiliaria construir
um senso de moral e responsabilidade pela vida e pelo bem-estar do outro; levados ao
entendimento que até as mais notaveis conquistas e os mais puros desejos do homem estdo
contaminados com sua “natureza pecaminosa”’, permitird a0 mesmo se preparar para novos

sinais e desdobramentos de corruptibilidade a nivel internacional, ao tempo em que nos

langaria a busca por “transcendéncia”.

*® NIEBUHR, Reinhold.A Protest Against a Dilemma's Two Horns. World Politics, Vol. 2, No. 3 (Apr., 1950),
pp- 338-344 Published by: Cambridge University Press

*’NIEBUHR, Reinhold. The Children of Light and The Children of Darkness. 1944, pp.16
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The hope of Christian faith that the divine power which bears history can complete
what even the highest human striving must leave incomplete, and can purify the
corruptions which appear in even the purest human aspirations, is an indispensable
prerequisite for diligent fulfillment of our historic tasks. Without it we are driven to
alternate moods of sentimentality and despair; trusting human powers too much in
one moment and losing all faith in the meaning of life when we discover the limits of
human possibilities. The world community, toward which all historical forces seem
to be driving us, is mankind’s final possibility and impossibility. The task of
achieving it must be interpreted from the standpoint of a faith which understands the
fragmentary and broken character of all historic achievements and yet has
confidence in their meaning because it knows their completion to be in the hands of
a Divine Power, whose resources are greater than those of men, and whose
suffering love can overcome the corruptions of man’s achievements, without

negating the significance of our striving. NIEBUHR, 1944, p. 83)

Assume-se, para o realismo cristdo, que as forcas para superar o caos do sistema
internacional , derivam das obrigagdes morais, as quais, por sua vez, advém da religido, esta,
ndo podendo ser qualquer religido, mas o cristianismo pautado na “ética de Jesus”. E quando
isso ndo ocorre, o autor entende que outras for¢as tomardao lugar no sistema, como nessa
analise sobre a 2 Guerra Mundial, “o vacuo do lugar da religido na Europa foi preenchido pela

. . ST 28
“religido nazista” e pelo “extravagante nacionalismo”"".

Destarte, o Realismo Cristao, sendo compactado, a vista do que foi exposto, concebe a
ideia de “natureza humana” como ponto de partida para suas suposicdes e se refere a uma
maneira de enxergar o mundo por meio de uma visdo biblica, na tentativa de diminuir o
abismo entre a realidade e o que a biblia enuncia (LOVIN, 1995). Seria, portanto, uma jung¢ao
dos varios tipos de realismo, o politico, 0 moral e o teoldgico. O primeiro, ¢ aquele que mais
se aproxima das teorias classicas de realismo, a exemplo de Carr e Morgenthau, tratando das
ideias e dos valores como variaveis irrelevantes para as escolhas politicas, o qual seria um
erro deste para o realismo cristdo. O segundo, o que busca por uma ética ou uma moral ideal
para a mitigagdo dos conflitos internacionais. O terceiro - teoldgico - o que tem por
descobrimento a “moral verdadeira” que seria o “ponto de vista de Deus”, nele os imperativos
morais sdo significantes e a escolha ¢ feita com base nessas razdes morais.

A sintese dessa incorporacao de varios tipos de realismo, faz de uma das méaximas do

realismo cristdo ser, segundo a conclusdo de Lovin, em seu livro Reinhold Niebuhr and

28 NIEBUHR, Reinhold. The Children of Light and The Children of Darkness. 1944, pp.61
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Christian realism, “Aquilo que os lideres que controlam as for¢as acreditam sobre o seu lugar

no mundo ¢ importante”*’

. Isto ¢é, a insuficiéncia abrange tanto a ética e a moral ideal, ideias e
valores, quanto o racionalismo e o seu “célculo frio”, ambas, por si s0, sendo levadas em
consideragdo separadamente ndo refletem todos os termos determinantes da agdo politica,
tendo em vista que a “natureza humana” é expressa na dicotomia entre a busca por poder e a
busca por propdsito que so alcanga realiza¢dao no “amor ao proximo”. Assim sendo, a forca da
acdo politica se encontra no “will-to-power” dos lideres, concomitantemente, na sua

capacidade de “autotranscedéncia”, o que traz ao individuo, na visdo do realismo cristdo,

papel decisivo nos resultados internacionais.

Percebe-se esses preceitos tomarem corpo nas conclusdes do Major da aerondutica
estadunidense, Paul L. Sherouse, em sua tese sobre o realismo cristdo, os valores do
cristianismo e qual seria o papel e contribuicao destes para os “comandantes” no seu exercicio
de combate ao terrorismo.

Para Sherouse, o Realismo Cristdo consegue prover uma base moral para o Realismo
politico, por meio do reconhecimento da “natureza pecaminosa” do ser humano, a qual advém
da religido Crista, levando-nos a uma escolha além do “Bem” e “Mal”, para uma escolha
entre o0 menos “Mal”. Em um embate com a corrente mais fanatica do Islamismo, a qual seria
a base ideacional de grupos terroristas como a Al Qaeda, os praticantes desta ndo sdo capazes
de enxergar essa “natureza pecaminosa”, adotando uma “visdo” de que eles sdo “santos” e,
por isso, responsaveis por eliminar o “Mal” do mundo, aqui opto por interferir na exposi¢ao
do pensamento de Paul L. Sherouse, para uma breve menc¢do a conceituagdo da diferenca
entre as duas religides em questdo feita por John Ashcroft, assim definindo, “Isla ¢ a religido
em que Deus requisita que vocé envie seu filho para morrer por Ele, Cristianismo ¢ a fé¢ em
que Deus enviou seu Filho para morrer por vocé” (EGGEN, 2002). A exposi¢cdo de Ashcroft
exemplifica o que Sherouse admite como “diferente perspectiva de mundo”, conduzindo ao
entendimento da graca e justica de Deus, como aquilo que eleva o povo estadunidense.
Concluindo, portanto, que o Realismo Cristdo proveria uma “poderosa veia moral”, devido a
incorporagdo da fé na discussdo, para a aplicacdo do poder militar dos EUA, assegurando que

eles ndo se tornem o proprio “Mal” que lutam contra, “uma vitoria estabelecida pela

29 LOVIN, Robin W.Reinhold Niebuhr and Christian Realism. Cambridge University Press. 1995, p.236
30



verdade™’. As ideias de Sherouse, leva-nos a caracterizar como um pensamento de carater

constitutivo em dire¢do as tomadas de decisdes.

Assim, consegue-se estabelecer um paralelo entre o realismo cristdo com as correntes
realista cldssica/politica e construtivista vistas aqui. O realismo cristdo concebe uma premissa,
a natureza humana e sua dicotomia entre o poder e a transcendéncia, enquanto o realismo
politico concebe a premissa do medo presente no sistema anarquico como principio basico
para o funcionamento da ldgica das interagdes interestatais. No entanto, o realismo politico vé
o medo como carater imutavel do sistema internacional, ao tempo que o realismo cristdo traz
para a moralidade e a ética cristd capacidade e forca de transformacdo, de transcendéncia.
Logo, o realismo cristdo, continua sendo realismo em sua esséncia, mas consegue se
aproximar do construtivismo ao admitir que estes conceitos subjetivos, ignorados pelo
realismo politico, tem lugar e poder para trazer transformac¢do no sistema internacional.
Outorgando importancia e significancia aos fatores ideacionais, as obrigacdes morais e a
capacidade e desejos humanos. Porquanto, o realismo cristdo enxerga relevancia na “ciéncia
social”, antes mesmo desta ser incorporada e debatida - gerando o terceiro grande debate - ¢ a
introducdo da corrente construtivista como visdo tedrica no campo de R.I. Infere-se, ainda,
por meio dos pensamentos de Niebuhr que o realismo como corrente, admite um preceito
moral em sua composi¢do, sendo este o egoismo. O realismo cristdo ¢ realismo em sua forma
de olhar para o sistema internacional e as relagdes dos estados entre si, aproximando-se do
construtivismo a medida que acredita na autotranscendéncia da natureza humana por meio do
cristianismo como capaz de mudar essas logicas “egoistas” dos paises para o realismo
politico, pois assim admite que as subjetividades exercem influéncia direta nas decisdes

politicas como demostrado, também, pelos pensamentos de Ruggie aqui.

1.4 - Lobby de Israel na PE estadunidense; Identidades e interesses

E um dos atributos da democracia estadunidense, a possibilidade de articulag¢do, no
ambito da politica interna, de grupos de pressdo que buscam determinados interesses
particulares, estes, denominam-se como “lobby”, na ocasido da relag@o entre os EUA e Israel
em foco neste ensaio, o destaque vai para um dos maiores e mais influentes grupos de pressao

presentes nos EUA, o “Lobby de Israel” (MARSDEN, 2008).

* SHEROUSE, Paul L. Christian Realism’s response to international terrorism. Air Universiy. 2002 p.30
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O uso desse termo ¢ definido por Mearsheimer e Walt (2007) como uma “coalizdo de
individuos e organizagdes que trabalham ativamente para moldar a politica externa dos EUA
em uma direcdo pro-Israel”. No entanto, ¢ importante frisar que o funcionamento deste
“Lobby”, por sua vez, ndo ocorre por meio de um movimento centralizado, com uma
lideranca clara, mas sim, através de individuos e organizagdes diversas que por vezes chegam
a ter divergéncias entre si. Podemos, todavia, identificar alguns dos grupos de individuos mais
ativos que fazem parte desse “Lobby de Israel” como sendo o American Israel Public Affairs
Commitee (AIPAC), o Christian United for Israel (CUFI) e a organizagdo Anti-Defamation
League (ADL), ainda, segundo as observagdes de Lee Marsden (2008), conseguimos separar
esses individuos em trés categorias, os americanos judeus, os cristdos evangélicos, mais
especificamente os cristdos sionistas, € os neoconservadores. O destaque, por consequéncia
dos “fatores ideacionais” que foram investigados aqui, vai para o segundo grupo, que compoe
0 movimento sionismo.

Os cristdos sionistas defendem os interesses de Israel e oferecem seu apoio a ele,
baseados em uma visdo escatologica, esta, admite uma interpretacdo dos eventos narrados na
Biblia sobre o “fim dos tempos” de forma literal. A criagdo do Estado de Israel, dessa forma,
satisfaria a “vontade de Deus” a medida em que materializaria a profecia biblica de retorno do
povo judeu a sua terra de origem. Nessa logica, os membros desse movimento, mobilizam-se
no sentido de fazer com que essas “profecias” se cumpram, pois, agindo assim, estariam em
conformidade com “o plano divino” e seriam abengoados por Ele tendo sua aprovagdo ao
apoiarem Israel (Génesis 12:3). Seus esforcos exercem grande influéncia no imaginario do
povo estadunidense, tornando-se assim, de fato, relevantes dentro da politica externa dos

EUA.

A importancia desses grupos, portanto, refletem-se no poder que possuem para moldar
politicas externas em rela¢do a regido do Oriente Médio, de acordo com seus interesses pro-
Israel.

A forma por qual conseguem essa relevancia, isto ¢, seu “Modus Operandi”, acontece
ndo demasiadamente diferente de outros “lobbys” presentes nos EUA, contudo, o principal
fator que faz do “Lobby de Israel” uma varidvel determinante, ¢ “as favoraveis posigdes de
prestigio e influéncia que, incomumente, os grupos e individuos que estio compromissados
com esse lobby tem em relacdo as politicas externas estadunidense” (MEARSHEIMER,
WALT, 2007, pp.150), por meio da dominagdo do discurso publico, através dos veiculos
comunicativos, thinks tanks - Washington Institute for Near East Policy (WINEP) — o
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fenomeno das acusagdes de “antissemitismo” e controle das publicagdes académicas, € o
condicionamento dos processos politicos, através do alto investimento financeiro em
campanhas politicas, “fazendo candidatos pro-Israel”, e pressdes sobre a Casa Branca e o
Congresso.

Exemplos praticos de como este seu “Modus Operandi” funciona poderdo ser
observados com mais clareza ao identificar as agdes e influéncia que este “lobby” exerceu e
tem exercido sobre a politica externa estadunidense no decorrer das gestdes presidenciais,
isto, apos o surgimento desses grupos de pressdo pro-Israel, os quais nascem juntos com o
Estado Judeu. Contudo, essa discussdo encontrard lugar para seu aprofundamento nos
proximos capitulos. Para os propdsitos de nossa primeira parte, no entanto, limitamos a ver o
“Lobby de Israel” como ator politico, mostrando-nos como os conceitos aqui expostos podem
se incorporar aos seus agentes. Dessa forma, quanto ao “Lobby de Israel”, pode-se observar a
particularidade de permutar entre as duas tipologias, pois 0 mesmo ¢ capaz de assumir ora
carater de agente constitutivo, ora justificativo. No primeiro, temos o exemplo dos cristdos
sionistas, os quais defendem os interesses de Israel dentro da politica interna dos EUA, por
acreditarem que estdo assim realizando a “vontade de Deus”, agindo em concordancia com
suas convicgdes enraizadas em suas identidades. No segundo, percebe-se que para o alcance
de seus objetivos e interesses particulares, bem como, a satisfacao de suas vontades, o “Lobby
de Israel” em suas articulagdes, isto €, seu “Modus Operandi”, utiliza do controle do discurso
e dos “fatores ideacionais”.

O realismo cristdo encontra lugar dentro da dinamica desse lobby ao fornecer fontes
biblicas como base para o desenvolvimento de seus axiomas, a vista que Niebuhr concebe a
“natureza humana” a partir da narrativa de Génesis 3. De igual modo, a “alian¢a” que os EUA
tem com Israel se daria pelo reflexo da “alianga pérpetua™' que Deus tem com o povo judeu.
Esta, teria sido estabelecida por intermédio de Abrado, homem o qual Yahweh, o Senhor
Deus, em Génesis 17, promete fazé-lo o “pai” de toda a nacdo que viria ser o povo judeu, isto
¢, seus descendentes formariam Israel, sendo eles o povo escolhido e o detentor da alianca
eterna com o proprio Deus. Assim, aquele que abengoar Israel seria abengoado por Deus e
quem a amaldigoar também seria amaldigoado®”. Sob esta logica se constrdi as articulagdes
desse lobby, bem como, percebe-se narrativas morais intrinsecas a sociedade estadunidense,

compondo seu imaginario.

1 Génesis 15; Génesis 17:13
*% Génesis 12:3
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Conclusao

Por conseguinte e diante dos conceitos e ideais expostos nesta parte, conseguimos
melhor identificar as tipologias propostas, constitutivas e justificativas, ressaltando que na
primeira, tem-se as decisdes de acdes motivadas por caracteristicas enddogenas de quem as
toma, e na segunda, vé-se a utilizagdo da anterior como meio de ag¢do para alcancar
determinados objetos de desejo, ficando mais claro, portanto, a classificagdo das variaveis que

podem ou ndo compor a politica externa estadunidense em direcdo ao Estado de Israel.

Assim sendo, de carater constitutivo, infere-se, os “fatores ideacionais”, advindos do
esforco construtivista de “ideacional causal” de Ruggie, os quais fazem parte as ideias
“construidas socialmente” enquanto comunidade estadunidense, como a democracia e os
valores cristdos (“providéncia divina”), e a admissdo de um paralelo com o realismo de
Niebuhr, o qual as “obrigagdes morais” nascidas da religido crista, para o pensador, deveriam
ter um papel fundamental nas interagdes internacionais, bem como, ja as tem em ambito
nacional, devido a “natureza humana” guiada tanto pela busca da satisfagdo de suas vontades,
o “will-to-power”, quanto pela sua capacidade de “autotranscedéncia”, “will-to-live-truly”,
afinal, deveria o “egoismo e orgulho” das Nacdes e dos governantes serem substituidos pelo
espirito de “humildade” para se experimentar uma melhoria nas convivéncias internacionais,
isto, ainda encontra no construtivismo de Ruggie lugar, dentro da relevancia que da a
capacidade e aos desejos humanos. Além disso, a propria ideia de natureza humana se liga ao
conceito de constitutivo, achando em Niebuhr a tradug¢do para “filhos da luz” como a

materializag¢do desses atores constitutivos.

De carater justificativo, por sua vez, vé-se na teoria realista sua exemplificacdo e seu
alcance, as decisdes sdo medidas com base nas escolhas “racionais” que mais lhe renderdo
vantagens e movidas pela prudéncia dos agentes, as disputas indicadas em termos de poder,
frequentemente, sdo percebidas camufladas em discursos potencialmente morais e/ou
humanitarios, mas tem como motivagdes interesses puramente estratégicos, dessa forma, usa
destes e dos “fatores ideacionais” como meios para fins. Quando, as decisdes politicas ndo
seguem essa logica, para os realistas, o governante tem errado em suas escolhas e abordagens.

Em oposi¢do aos constitutivos, os “filhos das trevas” de Niebuhr se materializam como os
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atores justificativos. E valido ressaltar para os proposito desse estudo que a democracia pode
ser uma poderosa ferramenta para estes ultimos.

O que os realistas ndo conseguem perceber ¢ que também baseiam as interagdes e
relacdes internacionais entre os atores na subjetividade humana, sendo esta, o medo, o qual ¢

enunciado como “prudéncia”.

Enfim, ficam assim definidas as duas vertentes de pensamento, as quais servirdo de
base e “lentes” pelas quais a relagdo entre os paises aqui em questdo e a politica externa
estadunidense em direcdo ao segundo da relacdo serdo exploradas. Estas linhas sdo, os
pensamentos mais “tradicionais” da sociedade dos EUA, composta pelos “fatores ideacionais”
do construtivismo e o realismo cristdo de Niebuhr (valores morais), e o realismo politico,
expoente dos interesses estratégicos dos EUA. E valido ressaltar que as dinimicas do “Lobby
de Israel” se inserem em nossas perspectivas por também carregarem carater de condicionante
motivacional para a decisdo politica. O desafio, ¢ tentar identificar qual dentre elas seria a
variavel determinante na relacdo estudada, lembrando que para isto, todas as outras hipdteses
devem perder o peso diante da determinante, tendo o auxilio do carater identificavel de

constitutiva ou justificativa.
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Capitulo
2
FUA & Israel

O ano de 1948, mais precisamente, em 14 de maio, marca o nascimento do Estado de
Israel, por meio da proclamacdo de sua independéncia, e, onze minutos apds, o entdo
presidente estadunidense Harry S. Truman reconhece Isracl como Estado legitimo. Os EUA
se tornam o primeiro pais a realizar tal feito e, segundo o parecer oficial da Embaixada de
Israel no Brasil, “esse ato marcou o inicio de um relacionamento baseado em valores comuns

e caracterizado por profunda amizade e respeito mituo”.

Para esse capitulo ¢ proposto uma breve exploragdo de cunho histérico das relagdes
dos EUA e de Israel, desde do surgimento deste segundo no ano supracitado até o ano de
2016, governo Truman a governo Obama, com o foco nos que foram as politicas externas
estadunidense em relagdo ao Estado Judeu durante esse periodo. Alguns dos eventos mais
relevantes serdo destacados para tentar identificar nesses, a presenca ou a auséncia das linhas
de pensamento definidas anteriormente como determinantes para tais abordagens que a PE
tomou, sendo estas, o realismo cristdo - o valor ¢ inferéncia da orientacdo moral crista e dos
ideais construtivistas de “ser” dos EUA como nagdo - ¢ o realismo politico — o interesse
estratégico dos EUA na regido do Oriente Médio. Ainda, serd observado, quando expressivo,
a articulagdo do “Lobby de Israel” no &mbito da politica doméstica dos EUA, pois ela diz a
respeito sobre o interesse estratégico de Israel no territdrio estadunidense e por vezes se
mostra como varidvel motivacional na tomada de decisdo politica, além de permutar entre o
carater constitutivo e justificativo, como trabalhado no capitulo anterior, servindo de auxilio
para as reflexdes em dire¢ao a relevancia destas “lentes”. Quanto a forma dessa identificacao,
buscar-se-a por meio do contraste entre o esperado e o que foi.

Portanto, afim de se alcancar as finalidades que esta segunda parte almeja, a andlise
sera dividida por periodos presidenciais, tomando a liberdade de serem explorados em
conjunto, aqueles, os quais apresentam abordagens e ldgica de politica externa
complementares em decorréncia de fatores historicos compartilhados. Dessa forma, tornar-se-
a possivel a identificagdo da presenga ou auséncia de nossas linhas de pensamento e variaveis

em cada etapa da exposicao.
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2.1 - Administra¢cido Truman: os primeiros anos de existéncia do Estado de

Israel

Nas palavras do seu “pai fundador”, David Ben-Gurion, Israel surge apenas com o
intuito de ser um estado judeu comum, contudo, poucos anos apds seu nascimento, 0 mesmo
ja& se encontra envolvido em diversos assuntos internacionais € o que espanta em sua
relevancia nesse cendrio decorre de seu hiato de, aproximadamente, 2000 anos sem que este,
exista.”® Dessa forma, como observado por Robert J. Lieber, “Israel tem uma importincia que
vai além de seu tamanho” (1998, p.11). Esse fato, muito se deve a regido em que o Estado de
Israel se insere e as suas controvérsias quanto a sua existéncia, geradoras de relagdes hostis

com seus paises vizinhos desde sua criagdo até os dias atuais.

Contudo, ndo se pode falar na criagdo de um estado judeu, tendo em vista os
propositos deste ensaio, sem explorar os motivos, os quais, levaram os EUA a oferecerem seu
apoio a resolucdo 181 da ONU que a previa.

O contexto histérico era de pds-2 Guerra, inicio do que viria ser uma “guerra
ideologica” entre as duas maiores poténcias mundiais a época, os EUA e a URSS, a doutrina
Truman, buscava “defender o mundo da ameaga comunista” e, assim, optaria por politicas que
teriam como realizacdo tal objetivo. Diante do posicionamento da Unido Soviética de
reconhecimento de Israel e do seu direito de existir como nagdo, viu-se na possivel
aproximacao entre os dois paises uma ameaca (a vista que o recente Estado se serviria de um
aliado forte para se manter no ambiente em que surgiria), afinal, além das disputas por
influéncia, a regido do Oriente Médio representava uma fonte petrolifera importante na
conjuntura dos interesses nacionais estadunidenses.*

Internamente, a opinido publica norte-americana se encontrava sensibilizada pelo o
Holocausto que ocorrera com os judeus e o sionismo, o qual exposto anteriormente, surgia e
ganhava espaco defendendo a volta dos judeus a “terra prometida”. Ainda, a gestdo de
Truman lidava com a problematica dos refugiados de origem judaica na Europa, a qual, em
junho do ano de 1945, o presidente j& havia adotado uma politica “recomendando que

100.000 refugiados judeus europeus fossem admitidos imediatamente a Palestina.” (LIEBER,

33 ver Israel. David Ben-Gurion. Israeli Declaration of Independence, 1948; e LIEBER, J. Robert - U.S -Israel
Relations Since 1948. Middle East

Review of International Affairs Vol. 2, No. 3 (September 1998).

34 GOMES, R. A questio da Palestina e a Fundago de Israel. Universidade de Sdo Paulo. Departamento de
Ciéncia Politica. Sdo Paulo. 2001.
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1998, p.12).

A convergéncia dessas variaveis levou o presidente Truman a enxergar no novo Estado de

Israel coeréncia com suas ambigdes de politica externa.

It is my responsibility to see that our policy in Israel fits in with our policy through
the world; second; it is must desire to help build in Palestine a strong, prosperous,

free and independent democratic state. (Discurso Truman, 28 de Outubro de 1948)

No entanto, o reconhecimento de Israel como estado-nag¢do independente, mesmo que
acontecido de forma répida, esteve longe de ser feita sem complicagdes no ambito da politica
doméstica estadunidense, como podemos observar a partir desse trecho de Robert Lieber

publicado na Middle East Review of International Affairs:

o apoio do Presidente Truman a partilha da Palestina e ao reconhecimento de Israel
veio no Gltimo minuto e contra os conselhos e desejos dos Departamentos de Estado
e Defesa. Em uma reunido da Casa Branca amargamente contenciosa em 12 de maio
de 1948, o conselheiro de Truman, Clark Clifford, defendeu fortemente o
reconhecimento imediato do Estado judeu. No entanto, o secretario de Estado
George C. Marshall se opds fortemente e disse a Truman que, se ele "seguisse o
conselho de Clifford e se na eleigdo eu votasse, votaria contra o presidente". Depois
de alguma confusdo e desordem entre a Casa Branca e a delegagdo americana as
Nagdes Unidas, os Estados Unidos anunciaram o reconhecimento de facto apenas
minutos depois do anuncio da existéncia de Israel em 14 de maio de 1948.

(LIEBER, Vol. 2, No. 3 Setembro, 1998, pp.12)

Dessa forma, apesar do posicionamento oficial do governo Truman a favor de Israel,
empréstimos solicitados pelo novo Estado foram adiados por meio de um processo
burocratico até janeiro do ano seguinte a resolucdo da ONU, isto ¢, 1949, como conta Steven
Spiegel em suas notas. Também, as proprias relagdes entre os dois paises se desenvolvem

. ~ 35
com poucas interacdes e evoluem de forma lenta.

Em seus primeiros anos de existéncia, inclusive, ao contrario do que se imaginaria, o

35 LIEBER, J. Robert - U.S.-Israel Relations Since 1948. Middle East

Review of International Affairs Vol. 2, No. 3 (September 1998).;

ver SPIEGEL, Steven L. The Other Arab-Israeli Conflict: Making America's Middle East Policy, From Truman
to Reagan. Chicago: University of Chicago Press, 1985.
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pais, o qual Israel teria mais relagdes e desdobramentos internacionais, seria a Franca e ndo os
EUA e, os motivos, repousavam-se, prioritariamente, ao compartilhamento de um inimigo em
comum, Gamel Abdel Nasser. Na perspectiva dos franceses, o presidente egipcio, era um dos
principais defensores de um nacionalismo arabe e dos rebeldes argelinos de 1954; para Israel,
Nasser era tido como um de seus maiores adversarios no mundo arabe. A vista disto, a Franga
passa a ser uma importante fornecedora de armas e de tecnologia nuclear para o recente
Estado de Israel, enquanto, os EUA mantinham seu relacionamento com o estado judeu
timidamente (LIEBER, 1998).

No entanto, passado o governo Truman, Israel experimenta uma mudanca na PE
estadunidense em sua dire¢do. O periodo em que essa nova abordagem tem sua origem, pode
ser identificado em trés momentos diferentes, o primeiro, sendo no inicio do segundo
mandato de Dwight Eisenhower, o segundo, durante o governo de John Kennedy, ¢ o terceiro,
apos a guerra de 1967, entdo conhecida como a Guerra dos seis dias, na gestdo de Lydon
Johnson. Dessa forma, ha autores que consideram o primeiro momento como o comeco dessa
inflexdo, enquanto que, em sua maioria, enxergam apenas o segundo e o terceiro momento.
Todavia, uma exposicdo do que ocorreu durante o primeiro governo de Eisenhower se faz
necessario antes de explorarmos essa mudanga, pois 0 mesmo foi marcado por um

. . . 36
“distanciamento” entre os dois estados, EUA e Israel.

Assim, como visto, 0s momentos iniciais que marcam as interacdes entre Israel e os
EUA sao dotados tanto da presenca de caracteres estratégicos quanto de cargas morais. Os
primeiros ligados a possibilidade do exercicio de influéncia na regido, alinhado as dinamicas
da balanca de poder, e interesses econdomicos, como fontes de petrdleo. Os segundos,
decorrem da sensibilidade pds-Holocausto que pairava no coletivo estadunidense e do
crescente movimento sionista. Contudo, ambos ndo conseguiram por si s6, mover a PE dos
EUA em direcdo ao Estado judeu, a vista de que, Israel, teve de buscar a Franga como aliado.
A decisdo de reconhecimento do Estado judeu foi tomada em meio a controvérsias e
dependeu do exercicio da “vontade” de Truman, o qual viu neste ato coeréncia com suas
ideologias de politica externa, tanto realistas como morais. Outra condicionante relevante que
surgia, concomitantemente com o Estado judeu, era o “Lobby de Israel” decorrente de uma
crescente comunidade judaica dentro do territdrio estadunidense, dando maior peso aos

caracteres morais da alianga EUA-Israel.

36 1dem.
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Dessa forma, percebe-se que todas as varidveis estiveram presentes no estagio inicial
trazendo como resultando o reconhecimento por parte dos EUA de Israel como Estado
independente quase de imediato, mas ndo suficientes para o estabelecimento de uma “alianga
especial” ou mesmo interagdes consistentes entre os dois paises nesse periodo. O realismo
enxergara que as vantagens de se apoiar Israel, a priori, ndo se encaixariam entre as melhores
decisdes para regido, tendo em vista que a “Guerra Fria” estaria apenas em seus ensaios e
outros paises do Oriente Médio seriam mais chamativos. No entanto, para o realismo cristdo,
Truman e as invocagdes morais da sociedade estadunidense tiveram papel fundamental em
direcdes pontuais que PE estadunidense tomou, desde o reconhecimento as promessas de
auxilio, as quais ndo se tornaram concretas mas podem ser explicadas pela dificuldade de

“transcendéncia” dos Estados em ambito internacional.

2.2 - Eisenhower, Kennedy e Johnson: o despertar de uma alianca

Eisenhower assume, 1953, em meio a instabilidades advindas das relagdes entre os
paises do mundo arabe com paises europeus, estes, o Egito de Nasser e a Gra-Bretanha e a
Franca, interagdes, as quais, culminariam nos anos seguintes no que foi a crise do Suez.
Percebe a falta de simpatia das forgas politicas da regido do Oriente Médio para com os EUA
e, diante disso, “a Casa Branca sente a necessidade de focar em uma politica de Oriente
Meédio autonoma, desvinculada dos principais interesses europeus.”, tendo que para isso,
“negligenciar seu unico aliado na regido, Israel, e a promover em 1954 o Baghdad Pact”
(DONNO, 1995, p.146). Portanto, ja no primeiro ano da gestdo de Eisenhower, as relagdes de
Israel e EUA experimentam um distanciamento, o qual ¢ agravado em 1956, quando se deu
inicio a crise do Suez, com a nacionaliza¢do do Canal do Suez por Nasser e a reagdo por parte
da Gra-Bretanha, Franca e Israel de alinhamento e enfrentamento ao presidente egipcio. A
guerra se inicia em 29 de outubro desse ano com o avango de tropas israelenses sobre a
peninsula do Sinai, surpreendendo a Israel o ndo envio de tropas britanicas e francesas para
seu auxilio. O governo estadunidense, por sua vez, o qual tentara resolver as perturbacdes da
crise por vias diplomaticas, condena firmemente a atitude de Israel, com o receio de por conta
de suas “aspiragdes politicas” e “pretensdes imperialistas franco-britdnicas” gerar um
confronto direto com a URSS, como observado por Luiz Salgado Neto (2010). Eisenhower
expressa a David Ben-Gurion sua insatisfacio com a mobilizagdo das forcas militares

israelenses, alertando o chefe de governo de Israel que esta acdo colocaria em perigo a paz e a
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amizade entre as suas duas nagoes.

Além disso, o governo norte-americano também pressionou intensamente Israel,
afirmando que a continuidade das operagdes militares israelenses poderia cancelar
“toda a ajuda norte-americana, governamental ou privada”. Com isso, Washington
mandava um claro sinal de que, além de paralisar a ajuda providenciada pelo
governo, poderia criar um mecanismo para impedir a ajuda econémica que judeus
norte-americanos enviavam para Israel, algo de suma importancia para o orgamento

do Estado judeu. (NETO, Luiz Salgado, 2010, p.102)

Eventualmente, apds a questdo ser levada a ONU, Gra-Bretanha e Franga decidem por
recuar ¢ Israel se vé obrigado a retirar suas tropas dos territérios egipcios, encerrando o
conflito em 1957. O evento faz Israel perceber a importancia do apoio dos EUA e que, para
té-lo, ndo poderia atuar militarmente de forma livre. Dessa forma, observa-se um
“esfriamento” nas relacdes entre o estado judeu e os EUA, vindo haver a reaproximacao,
somente, no segundo mandato de Eisenhower, em acordo com os trés momentos de mudanca

. . 3
aqui enunciados.’’

Para o primeiro momento, apoio-me nos estudos de Robert J. Lieber, pois ¢ um dos
poucos analistas politicos que admitem esse como o comego dessa transicdo da PE
estadunidense em dire¢do a Israel, o mesmo, por sua vez, baseia-se “no excelente trabalho do
professor Abraham Ben-Zvi, da Universidade de Tel Aviv, em seu livro Década de Transicao:
Eisenhower, Kennedy e as Origens da Alianca Israelita Americana” **. Para Lieber (1998), o
texto que toma como ponto de partida, instiga de que antes de 1962, o qual seria comumente
creditado como o ano que ocorrera tal mudanca, ndo seria o inicio desta, contudo “uma
mudanga sutil mas profunda” na PE estadunidense ¢ datada antes disso, mais precisamente,
durante a segunda administracdo de Eisenhower. As motivagdes, no entanto, ndo seriam
resultado de politicas domésticas, ou insinuagdes no ambito interno, ndo teriam carater, pelo
menos, de principal fator causal, segundo Lieber, as motivagdes viriam por meio de um
despertar estadunidense para “fatores estratégicos no Oriente Médio e pelo reconhecimento de

que Israel poderia ser um ativo estratégico para os Estados Unidos, em vez de um fardo”

37NETO, Luiz Salgado — A Crise de Suez: uma sobreposigdo de trés conflitos (1952-1956), Dossié de Guerras.
Conflitos e Tensoes, REVISTA CANTAREIRA - EDICAO 17 / JUL-DEZ, 2012

38 LIEBER, J. Robert - U.S.-Israel Relations Since 1948. Middle East
Review of International Affairs Vol. 2, No. 3 (September 1998, p.13).;
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(1998, pp.13)

Esse despertar, contudo, sé ¢ possivel com uma transformag¢ao no cendrio da regido do
Oriente Médio, que ocorre, especialmente, por ter sido afetada em 1958, com as crises no
Iraque, Jordania e Libano. Na ocasido, o governo “pro-ocidental do Iraque foi derrubado”, a
“monarquia hachemita do rei Hussein na Jordania parecia ameacada”, e a situagdo politica no
Libano aparentava estar demasiadamente instavel que a administragdo de Eisenhower se viu
na obrigacio de oferecer ajuda militar em “Beirute por um periodo de varios meses”.”” Diante
dessa falta de estabilidade nos paises do mundo arabe mais proximos do Ocidente e sua zona
de influéncia, os EUA acha em Israel “a unica poténcia pré-ocidental na regiio™’. A partir
disto, o governo Eisenhower consegue enxergar no Estado Judeu um potencial aliado
estratégico e, essa “mudanca sutil”, levaria a resultados profundos a PE estadunidense em
diregio a Israel e sua vizinhanga.*' Portanto e ainda, esse primeiro momento pode ser

materializado na carta de agosto de 1958 do Secretdrio de Estado John Foster Dulles ao

primeiro-ministro israelense David Ben-Gurion atestando esse despertar:

O cerne da questdo ... ¢ a necessidade urgente de fortalecer os baluartes da ordem
internacional e da justica contra as for¢as da ilegalidade e da destrui¢do que
atualmente estdo atuando no Oriente Médio. Ficamos contentes que Israel
compartilha esse proposito, como ilustrado por sua profunda e apreciada
aquiescéncia no uso do espaco aéreo de Israel por aeronaves dos Estados Unidos e
do Reino Unido em sua missdo em apoio a Jordania. Acreditamos que Israel deveria
estar em posi¢do de deter uma tentativa de agressdo por parte das forcas locais e
preparada para examinar as implicagdes militares deste problema com uma mente
aberta ... A situagdo critica no Oriente Médio hoje da a Israel multiplas
oportunidades de contribuir, desde seus recursos de forga espiritual e determinagdo
de proposito, a uma ordem internacional estavel. (Carta de Dulles, 1 de Agosto de

1958 — grifo do autor)

Em consonancia com a proposta desse presente estudo, ndo poderia deixar de se

observar a presenca do contetido religioso durante esse periodo, apesar de que o mesmo sera

39 LIEBER, J. Robert - U.S.-Israel Relations Since 1948. Middle East

Review of International Affairs Vol. 2, No. 3 (September 1998) pp. 13-15; ABRAHAM, Ben-Zvi (2010)
Influence and arms: John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson and the politics of arms sales to Israel, 1962—-1966,
Israel Affairs, 10:1-2, 29-59.

40 Idem, p.14.
41 1dem.
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explorado, ainda nesse capitulo, mais adiante. O que convém ser observado, por hora, ¢ que
antes das crises que assolaram os estados “pré-ocidentes”, Libano, Jordania e Iraque, a moral
religiosa de Israel ndo fora suficiente, a primeira vista, para mover a PE estadunidense em

direcdo a ela, fato também constatado por Lieber,

a reivindicagdo de Israel de um legado religioso compartilhado ndo bastava por si s6
para estimular uma politica americana mais favoravel. Em vez disso, foi somente
depois que o governo comegou a reconhecer a dimenséo estratégica ¢ a avaliar como
os outros governos pro-ocidentais na regido realmente eram instaveis, que comegou
a adotar uma politica mais explicitamente cooperativa em relacdo a Israel. (LIEBER,

1998, pp.14)

Infere-se que o potencial fator estratégico que Israel ganhou em relagdo aos interesses
estadunidenses no contexto da “Guerra Fria”, a partir das novas dimensdes politicas que a
regido do Oriente Médio apresentava, foi a determinante para que as politicas dos EUA se
voltassem para este pais, colocando os valores religiosos se comparados em segundo plano,
pois na ocasido que havia apenas eles como fatores ndo acarretou uma mudancga de postura do
governo de Eisenhower, a primeira instancia.

Para auxiliar este ponto, as notas de Kenneth Organski, também exploradas por Lieber
(1998), chegam a “conclusdes consistentes com as de Ben-Zvi sobre a base para a politica
estadunidense em relagdo a Israel”, admitindo em ultima instancia, que seria a PE
estadunidense mais composta e influenciada pelos desdobramentos dos interesses externos do

que razdes advindos da politica interna.

As decisdes politicas dos EUA com relagdo a Israel foram, em sua maioria, feitas
por presidentes e elites presidenciais de politica externa por si mesmas e por razdes
inteiramente proprias. Quando os EUA ndo viram Israel apoiando os interesses dos
EUA em impedir a expansdo da influéncia soviética, isso ndo ajudou Israel ...
Quando os lideres dos EUA decidiram que Israel poderia ser um trunfo na luta dos
EUA com 4arabes radicais que foram percebidos como clientes soviéticos, eles

. 42
ajudaram Israel.

Todavia, ¢ valido ressaltar que os pensamentos finais de Organski datam de 1990, fato

que evidencia a perda, na composicdo de sua visdo, do crescimento significativo, deste ano

42 LIEBER, Robert J. US-Israel Relations since 1948. 1998, pp.14
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aos dias atuais, que tiveram as dinamicas articulagdes do “Lobby de Israel” e a forca dos
apoiadores dos direitos cristaos, sobre a politica doméstica e, consequentemente, sobre essa
PE.

Seguindo, nessa fase transitoria, para o segundo momento, temos durante a gestdo
Kennedy (JFK), no ano de 1962, a escolha de se vender misseis antiaéreos para Israel e outros
equipamentos militares avangados, abordagem, esta, que teve continua¢do apos o assassinato
de JFK e a passagem de bastdo para Lyndon Johnson. Assim, acredita-se por analistas como
Abraham Ben-Zvi (2010), que as sementes da parceria entre EUA e Israel, a qual se
consolidaria com a vitdria desse Ultimo sobre seus inimigos em 1967, fora langadas no
periodo que a precedeu de forma decisiva para o alcance dos resultados israclenses nos anos
seguintes (contudo, defende-se que Israel teria vencido a guerra de 1967 com mais armas
francesas do que estadunidenses, pelo simples fato de como foram as relagdes do estado judeu
com esses dois paises no inicio de sua existéncia, como passivel de ser observado com base
no que ja foi exposto neste ensaio). O argumento, apresentados como motivos para a
concretizagdo dessas politicas em dire¢do a Israel, agora se voltam para o ambiente interno e,
¢ sustentado, pelo interesse dos partidos democratas, tanto durante a campanha de Kennedy
quanto de Johnson, de se conseguir o apoio da comunidade judaica traduzido em votos, em
estados tido como estratégicos, tais como Nova York, Nova Jersey, Pensilvania, Illinois,
Florida e California, fazendo com que a determinante para a PE estadunidense repousasse nas
variaveis internas, sob a forma de consideracdes eleitorais partidérias, superando os céalculos
estratégicos mais concretos, “realistas”, para uma PE em direcdo ao Oriente Médio (LIEBER,

1998, pp.13).

Finalmente, o terceiro momento, o qual representa a aparente consolida¢do das
relacdes entre EUA e Israel, o nascimento da alianga, bem como, seu carater “especial” diante
do sistema internacional, data do ano de 1967, ainda na gestdo Johnson, apos o desfecho da
nomeada como “Guerra dos Seis dias”. Como sabido, a eventual guerra se encerra com a
derrota por Israel de seus adverséarios, tendo como um dos fatores para tal, os auxilios
advindos dos governos estadunidenses; na perspectiva dos EUA, a posicao estratégica que
Israel detinha na regido agora, colocava-o e por fim, assumia seu lugar, como um “pedo
antissoviético” e, consequentemente, de suma importancia para os interesses estadunidenses

na regido, que visavam, ainda na dinamica da “Guerra Fria”, conter a presenca da URSS no
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Oriente Médio.*’

O governo de Johnson chega ao seu fim, solidificando a posi¢cdo da PE estadunidense
em relacdo ao estado judeu, como defensora do seu direito de existir — dentro das fronteiras
preexistentes - € como buscadora da paz entre Israel e sua vizinhanga, entendendo que para o
alcance desses compromissos, deveria haver superioridade qualitativa militar de Israel perante
seus adversarios da regido. A vista disso, o fornecimento de auxilio externo (AID) oferecido
pelos EUA para o estado judeu aumenta de forma consideravel e gradativa. Quanto as ajudas
externas, até o ano de 1952 em que o estado judeu experimentou uma provisdo no montante
de US $ 86 milhdes sob a forma de AID, ndo houve por parte dos EUA, nenhum montante
significativo direcionado ao Estado de Israel desde o inicio de sua existéncia, como exposto, a
Franca se mostrava muito mais ativa nas suas relagdes com este do que os EUA, e, apesar da
doacdo desse valor em 1952, os anos que se seguiram na década de 1950’s voltaram a
apresentar parcelas moderadas. Ainda em 1967, a ajuda anual fornecida a Israel era de apenas
US $ 13 milhdes, esse auxilio s6 vai perceber seu aumento apos a “Guerra dos Seis Dias”,
com o oferecimento 76 milhdes de dolares em 1968 e 600 milhdes de dolares ja em 1971
(New York Times, Abril, 1998). Evidenciando, a percep¢do da PE estadunidense sobre o

gradual valor estratégico que Israel vinha adquirindo.**

Portanto, observa-se que na primeira administragdo Eisenhower, Israel ¢ deixado as
margens da PE estadunidense em detrimento de uma melhora nas relagdes com outros paises
da regido, contudo as interagdes ndo eram ruins, apenas nao tinham relevancia para ambos os
paises, principalmente os EUA. Até que com a crise do Canal do Suez, as relagdes sdo
enfraquecidas e passam por uma tensdo, mostrando para Israel a importancia estratégica que
os EUA possuiam para suas aspiracdes. Quando no segundo mandato, a geopolitica da regido,
com a Jordania, Iraque e Libano em crise, vé-se em Israel o tnico Estado no Oriente Médio
com certo grau de estabilidade e, decorrente a isto, sua importancia estratégica. Em vista
disto, os valores morais sdo enunciados como forma de legitimar essa aproximag¢ao e encobrir

esse ganho de carater estratégico que Israel adquirira. Diante disso, os auxilios traduzidos em

43 Ver DEMANT, Peter. Desafios islamistas e respostas ocidentais: o debate sobre o isld e o Oriente médio nos
EUA desde o 11 de setembro de 2001-Carta Internacional, margo (2006).

44 LIEBER, Robert J. US-Israel Relations since 1948. 1998; E ver ABRAHAM, Ben-Zvi (2010) Influence
and arms: John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson and the politics of arms sales to Israel, 1962—1966, Israel
Affairs, 10:1-2, 29-59, DOI: 10.1080/13537120412331321361
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fornecimento militar — misseis antiaéreos — e montantes de dinheiro, comegariam por crescer

gradativamente durante e apos as gestdes de JFK e Lyndon.

Nota-se, a primeira vista, que os fatores estratégicos foram os determinantes para essa
mudanga na PE estadunidense. O realismo entende que somente com as dinamicas do OM
passando por periodos de instabilidade em Estados chaves para a balanga de poder na regido
que Israel se torna um ativo estratégico de fato para os EUA. Utilizando como
“justificativos”, para mascarar esse ganho de importancia do Estado judeu, os valores morais
e espirituais que as duas nagdes compartilhariam. Contudo, ndo se poderia deixar no
ostracismo o papel que o “Lobby de Israel” e a comunidade judaica presente na politica
doméstica estadunidense tiveram na consolidacdo da aproximacdo de Israel e EUA
internacionalmente, mesmo que sua influéncia ndo adveio diretamente de seu “Modus
Operandi”, mas sim de suas caracteristicas “constitutivas”. Estas, bem aproveitadas por JFK e
Lyndon que assumiram que se demonstrassem favoraveis a Israel em sua PE ganhariam, por
consequéncia, apoio desses grupos traduzidos em votos. De acordo com as ideias de Niebuhr
e o realismo cristdo, o uso das identidades constitutivas dessas comunidades por Kennedy e
seu sucessor, fazem destes, “Filhos das trevas”; utilizando o ideal como instrumento para sua
ascensdo ao poder, “will-to-power”. Mostrando assim, que se o fator determinante para o
“despertar” da mudanca da PE se deu por interesses propriamente estratégicos, os fatores
morais e subjetivos conseguiram por dar credibilidade a essas novas direcoes da PE

estadunidense, sendo influentes em sua consolida¢do em uma segundo momento.
2.3 - Nixon, Ford, Carter e Reagan: o apice da “Guerra Fria”

Ap6s percebidos os trés momentos do despertar de uma mudanga de posicionamento
dos EUA em direcdo ao Oriente Médio e, inevitavelmente, a Israel, passamos a uma fase de
evolucdo da relacdo entre os dois paises, bem como, um estreitamento da “alian¢a” — contudo,
definir assim as relagdes de EUA com o Estado Judeu da década de 1970’s em diante, ndo € o
mesmo que dizer que a mesma nao passou por “estranhamentos” no decorrer desse periodo —
Os anos de 1969-1974 datam a administragdo de Richard Nixon sob a geréncia do governo
estadunidense, a proclamada “doutrina Nixon”, aumenta os esfor¢cos de combate a URSS por
meio do armamento de seus aliados regionais, a exemplo, de Israel, acreditando que, dessa
maneira, alcangaria seus objetivos de contengdo a influéncia soviética. Portanto, considera o

Estado de Israel como pega-chave para uma possibilidade de consolidagdo da paz na regido e
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vital fator estratégico para a manutencdo da presenca estadunidense de forma relevante no
Oriente Médio, assim, os Estados Unidos percebem que o compromisso de resguardar sua
existéncia ¢ essencial e estaria ligado ao mantimento da superioridade qualitativa militar de
Israel sobre os exércitos do mundo arabe. O fruto dessa posi¢do favoravel de Israel perante
seus aliados estadunidenses, bem como, o seu armamento também advindos dos EUA,
permitiram a Israel adotar politicas expansionistas continuas na regido “sustentada pela
posicao de ser o mais seguro aliado dos EUA.” (ABU-EL-HAJ, 2014, p. 27). Outros eventos
importantes ocorridos durante o governo Nixon remete a assisténcia dada pelo governo
estadunidense no firmamento de acordos de paz entre Israel e Egito, e Israel e Siria (1973-74),
sob a loégica de se aproximar dos paises do mundo arabe buscando maior estabilidade para

regido, a0 mesmo tempo, que assegurava o Estado de Israel.

O governo Ford, ¢ marcado por um inexperiente presidente, ascendido ao poder sem o
voto popular — apos a rentincia de Nixon — e com pouca articulagdo para a politica externa,
portanto, decide por manter no comando dos assuntos internacionais, Kissinger, o qual
participara da administracdo Nixon. Esse fato, consequentemente, leva a PE da gestdo Ford a
um alinhamento com a de seu antecessor, pois, Kissinger, opta por dar continuidade a

abordagem definida em Nixon.*

O governo Carter, por sua vez, trouxe uma ruptura com a linha de raciocinio de
Kissinger para se pensar a PE estadunidense, Carter, outorga, em seus discursos, valor aos
Direitos Humanos e defende o ndo uso da for¢a para se lidar com os desdobramentos da
politica internacional. Tirando o foco do papel que a URSS tem no sistema e as preocupacdes
das acdes tomadas por esta. O governo de Carter detém em seu escopo de interacdes
internacionais, os auxilios para acordos ditos como “mais bem-sucedidos” na regido do
Oriente Médio, sendo esses, os Acordos de Camp David (1978) e do Tratado de Paz Egito—
Israel (1979).%

45 BORTOLUCI, José Henrique. Politica Externa Norte-Americana ¢ o Conflito Arabe-Israelense (1967-1982):

Dinamica e Fatores Determinantes. Universidade de Sdo Paulo, Agosto de 2005

46 Idem.
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Os anos que se seguiram, tem no comando da presidéncia estadunidense, Ronald Reagan e,

Durante a administragdo Reagan, as relagdes ndo apenas floresceram, como também
receberam um contetido mais concreto e formal. Além dos compromissos anteriores,
foram assinados memorandos de cooperagdo (1981 e 1988) que constituiram a base
para a criacdo de varios 6rgdos consultivos e de planejamento conjuntos, que por sua
vez geraram acordos praticos, tanto no campo militar como civil. Essas disposi¢des
de cooperacdo mutua foram posteriormente integradas em um memorando mais

amplo (1988). (Embaixada de Israel no Brasil)

A administragdo Reagan, leva ao retorno das politicas de armamento de Israel,
mobilizadas pela visdo particular do presidente que enxergava na URSS uma clara ameaca a
conjuntura internacional, pois ela era identificada por Reagan como a principal fonte dos
males do mundo, consequentemente, a contengdo “a ameaga do comunismo” se tornava uma
das prioridades de seu governo. Contudo, as relagdes dos EUA com Israel no periodo ndo
aconteceram apenas com entendimentos entre as partes, como exposto pela Embaixada de
Israel, apesar de que, de fato, houve um “florescimento” quanto a ‘“formalidade”, mas
também, foram marcadas por momentos de desacordos movidos por decisdes israelenses de
anexo de territorios, como o de Gold, o que gerou a rara condenagdo dos atos de Israel por

parte dos EUA no ambito da ONU. (BORTOLUCI, 2005)

Estes anos, relatam o apice da “Guerra Fria”, as disputas por influéncia e combate as
ideologias comunistas pelo governo estadunidense. As posi¢des da PE, por sua vez, foram
formadas pelas convic¢des dos presidentes, bem como, suas disparidades de visdes,
caracterizando as divergéncias entre elas. Pois enquanto Carter via pouca importancia em
reagir em direcdo as politicas da URSS, preocupando-se com aspectos mais humanitarios da
politica internacional — Direitos Humanos -, Nixon e Reagan concentravam seus esforcos de
PE para a contencdo da influéncia soviética. Este ultimo, ainda fazia deste, elemento central
de sua gestdo movido por sua visdo particular, a qual considerava a URSS, como exposto,
fonte dos males do mundo. Assim, vé-se os fatores subjetivos como também condicionantes
do periodo exposto. E diante disso, o realismo cristdo concorda com o construtivismo ao que
se refere a importancia das ideias nas disputas de poder. Sejam elas cristds, com o embate
entre 0 “bem” e o “mal”. Sejam elas seculares em formas de governo, entre democracia e
socialismo.

Contudo, para o realismo classico ndo se pode subjugar a importancia de Israel como
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um “pedo antissoviético” estadunidense no Oriente Médio, papel este, que fica claro nesse
periodo de maiores tensdes entre os EUA e URSS. Pois, em decorréncia dessa disputa, manter
presenca em pontos estratégicos era de cardter fundamental para ambos os Estados, e no
Oriente Médio essa posicdo, para os EUA, encontrava-se no Estado de Israel. Sendo a
estabilidade do mesmo na regido importante para as finalidades dos interesses estadunidenses,
sejam estes de contengdo do socialismo soviético ou acesso a fontes energéticas. Dessa forma,
vé-se na dindmica da bipolaridade fator estratégico realista determinante que serviu como
guia para os rumos tomados pela PE estadunidense neste cendrio de “4pice” das tensdes
observado, cabendo as subjetividades dos presidentes, apenas abordagens mais agressivas ou

menos para se lidar com o mesmo desafio.

2.4 - De George H. W. Bush a Barack Obama: mudancas na geopolitica

mundial

George H. W. Bush, assumiu o governo estadunidense diante de uma desmantelada
ex-URSS e, logo, langa-se as politicas de concentracdo de poder, para assegurar a recente
posi¢do de ator unilateral dos EUA, concomitantemente, que a testa. O carater marcante de
Israel como fator estratégico na regido do Oriente Médio perde parcela considerdvel de seu
apelo, tendo em vista de que a disputa por influéncia, apoio e o combate ao comunismo se
esvaziam de sentido. Todavia, mesmo com o desaparecimento dos interesses estratégicos, a
relacdo entre esses paises se mantém e sem diminuicdao de intensidade (DEMANT, 2006). A
PE estadunidense em diregdo a Israel, portanto, no governo George H. W. Bush, outorga para
si uma posicao de “mediador” entre os israelenses e seus vizinhos, arabes, a medidas da
iniciativa de paz de Israel (1989) e o financiamento da Conferéncia de Paz de Madrid (1991),
que desencadeou na convocagio de conversas de paz em Washington, D.C."’

Esta constante evolugdo na relacio EUA-Israel, em meio ao cendrio de fim da
bipolaridade caracteristica do periodo “Guerra Fria”, retira o fator realista estratégico do
Estado judeu perante os EUA como motivador dessa PE, indicando que o compromisso de
defesa e protecao de Israel por parte do governo estadunidense nao encontraria mais lugar na
pauta de interesses norte-americanos na regido. No entanto, com isso fora, as Unicas variaveis
restantes repousam nos valores subjetivos do presidente George H. W. Bush e,

consequentemente, da sociedade estadunidense. A retoérica de compartilhamento de valores

47 Embaixada de Israel no Brasil, Entre as Na¢des: América do Norte, 2018.

49



seculares e religiosos se torna a Unica variavel relevante por se encontrar em uma espago sem
concorrentes, € como percebido acaba por ser suficiente para manter e evoluir essa alianca
(DEMANT, 2006). Ainda, ¢ sabido que a fé cristd era professada por H. W. Bush em seus
anos no cargo de presidéncia estadunidense, e um de seus conselheiros pessoais era o famoso
pastor e evangelista, abertamente pro-Israel, Billy Graham. A amizade entre a familia Bush e
Graham persistiu por mais de 50 anos e a influéncia dos conselhos de Billy sob a geréncia

. . . . . .. 48
presidencial foram mais sentidos ainda no que viria a ser o governo de George W. Bush™.

O governo Clinton, por sua vez, segue em busca de uma certa estabilidade no Oriente
Meédio, dando sequéncia as mediacdes das conversas de paz entre os israclenses e sua
vizinhanga, principalmente, concentrando suas energias em uma solucdo do conflito
israelense-palestino, tendo um sucesso moderado no ano de 1993, com os conhecidos
“Acordos de Oslo”, os quais se referem a serie de compromissos firmados entre o governo de
Israel e Organizagdo para Libertacdo da Palestina (OLP) na cidade de Oslo, Noruega. Diante
disso as Embaixadas de Israel ao redor do mundo analisam a gestdo Clinton da seguinte

maneira:
teve um papel fundamental no processo de paz do Oriente Médio, apoiando
ativamente os acordos entre Israel e os palestinos, o Tratado de Paz entre Israel e a
Jordania, as negociagdes com a Siria e as iniciativas de cooperagdo regional,
inclusive o fim do boicote arabe. Esforgando-se por manter a superioridade
qualitativa de Israel, também se comprometeu a minimizar os riscos de seguranca

assumidos por Israel em sua busca pela paz. (Embaixada de Israel do Brasil)

Contudo, a gestdo de Clinton ndo consolida de forma pragmatica “suas conquistas”,
pois o entdo presidente estadunidense deixa transparecer de que acreditaria que as dire¢des da
OLP “deveriam deslocar suas prioridades de negociagdes territoriais para o desenvolvimento
econdmico e politico, aceitando as propostas territoriais israelenses” (ABU-EL-HAJ, 2014,
p.28), levando a interpretacdo de Israel de que a administragdo Clinton lhe daria apoio
incondicional, deixando assim, o “pragmatismo diplomatico”, a0 mesmo tempo em que, 0s
palestinos receberam os pensamentos de Clinton como “imperialistas” e esfriaram as

.~ 49
negociagoes.

48 LEADERS, FAITH AND A FRIENDSHIP. ABC News. Aug. 2007

49 Embaixada de Israel no Brasil, Entre as Nag¢des: América do Norte, 2018.; Ver ABU-EL-HAJ, Jawdat. A
geopolitica e o conflito Palestino-Israclense: dos Acordos de Oslo a Primavera Arabe. Histéria, Franca, v.
33,n. 2, p. 14-36, Dec. 2014
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O periodo em que essas condicionantes subjetivas serviram como diretrizes da PE
estadunidense para Israel, pois se encontravam sozinhas em meio a concepgao de tais escolhas
politicas, somente chega ao seu findar durante a administracado George W. Bush.

Pois, agravando mais ainda o cenario da época, novas variaveis surgem no contexto
internacional. A Al Qaeda e o seu ataque as torres gémeas, apresentam ao mundo a
“problematica do terrorismo”, a qual ganhando espaco na Agenda se torna o momento ideal
para a recuada de Israel dos Acordos de Oslo. O governo de George W. Bush pde o Oriente
Meédio no topo de suas preocupacgdes e a PE estadunidense adquire uma nova forma, a “guerra
ao terror””’.

O entdo governo de George W. Bush, lanca-se em direcdo ao Oriente Médio,
recebendo bastante apoio interno, a priori, tanto pelos cristdos sionistas quanto por parte do
“Lobby de Israel”, os quais se mostram interessados na derrocada dos estados “inimigos dos
judeus”, contudo, este apoio, logo se traduziria em pressdes a Casa Branca a cada atitude de
PE tomada que desagradasse a esses grupos. Lee Marsden, narra em seu livro For God’s Sake
(2008), o evento em, 2002, que durante o lancamento de uma ofensiva de Israel em direcdo a
Cisjordania, o presidente W. Bush ordena ao Estado Judeu que parasse imediatamente,
contudo, o posicionamento do presidente acaba por desagradar os grupos pro-Israel presentes
na politica interna estadunidense e, pela primeira vez, Bush experimenta a for¢a destes, “Jerry
Falwell organizou seus partidarios para inundar a Casa Branca com mais de 100 mil e-mails
reclamando sobre a ordem de Bush e insistindo no direito de Israel de tomar as medidas
adequadas” (MARSDEN, 2008, p.198), como resultado, o congresso opta por aprovar,
mesmo contra o Departamento de Estado, uma resolucdo apoiando as agdes de Israel e
culpando os palestinos pela violéncia. Dessa forma, a administragdo de George W. Bush
demonstra bastante suporte ao Estado de Israel, observados através da condenagdo dos atos
palestinos, a medida em que ignora as ofensivas israelenses e, assim como, pelas defesas a
elas no ambito da ONU. Para Marsden (2008), no entanto, mesmo com a pressdo interna e as
convicgdes religiosas do presidente em questdo, esse constante apoio e auxilio de Bush a
Israel sdo levados por interesses estratégicos em sua maioria, tais como o reconhecimento do
Estado Judeu como aliado vantajoso na regido e o comércio de armas, apesar de também
reconhecer os interesses particulares de suas politicas que se ligam ao discurso em defesa da
democracia e a “guerra ao terror”. Destarte, percebe-se o retorno desses ativos estratégicos

como compositores dessa PE, mais um vez, dificultando as conclusdes deste ensaio. Todavia,

50 BUSH, George W. NSS, 2002.
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o peso da fé crista do ex-presidente ainda ¢ visto como significativo em suas politicas, que por
assim permitia ao Lobby de Israel e representantes influentes cristdos, como o supracitado
Billy Graham, terem influéncia em assuntos de sua gestdo. Nas palavras de George W. Bush
sobre o amparo a sua fé no tempo de sua gestdo, “"I don't say you can be president without

faith, I'm sure some have done it. In my case, I don't see how you can be president without

belief."!

Outro, dos carros-chefes da gestdo de George W. Bush, fora que o presidente sempre
defendeu e enxergou “uma resolugdo de dois-estados”, mesmo que na contramao das visdes
do “Lobby”, para a solucdo do conflito Israel-Palestino, como enunciado em seus discursos
do National Security Strategy (NSS), 2002 e 2006, mas para isso, outorgava a Palestina o

dever de “abandonar suas praticas terroristas e adotar a democracia” como forma de governo.

Finalmente, para o fim dos propositos desse capitulo, a administracdo Barack Obama.
Por vezes, a administracdo Obama ¢ tida como um periodo de “desengajamento” e percebida
com um certo nivel de discordancia entre os governos dos EUA e Israel, principalmente, pela
escolha do entdo presidente de se abster, no ambito da ONU, em resolugdo contraria aos
interesses de Israel no ano de 2016, pela sinalizacdo de concordancia com a construgdo de
residéncias em Jerusalém Oriental no ano de 2010 e, principalmente, pelo estabelecimento do
Acordo Nuclear Iraniano no ano de 2015. Entretanto, as relagdes entre esses paises durante a
gestdo Obama esteve longe de apresentar um “esfriamento” das interagdes ou mesmo do seu
“relacionamento especial”. Pelo contrario, foi marcada por um crescimento nos montantes de
ajuda externa, sem contar com o estabelecimento do Acordo de Assisténcia Militar firmado
até o ano de 2028, mostrou-se constante nas meng¢des de Obama em seus discursos (NSS,
2010/2015), apesar de nos mesmos continuar a apoiar a criacao de “dois-estados”, a0 mesmo
tempo, que reitera o compromisso dos EUA com a seguranga de Israel e o objetivo de auxilia-
lo na busca pela paz na regido. Ainda, em contrapartida da ocasido de abstencdo dos EUA
perante a ONU em assuntos que iriam contra os interesses do Estado judeu, segundo os
registros da Casa Branca (2015), somente no ano de 2014, os EUA se opuseram a 18
resolugdes, desta, por considerar que eram “tendenciosas contra Israel” (CALANDRIN,

MAGNOTTA, 2015). O ex-presidente Obama, ainda, declarou que a relacdo entre esses dois

> LEADERS, FAITH AND A FRIENDSHIP. ABC News. Aug. 2007
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paises seria “inquebravel”’” e listou Reinhold Niebuhr como um componente de suas

literaturas preferidas, tendo o auxiliado a governar, principalmente, no primeiro ano de sua
b

gest€1053, indicando a influéncia e a presenga de ideais advindos do cristianismo também em

sua administracao.

Destarte e a partir dos eventos historicos expostos aqui, observa-se que logo no inicio
do governo de George H. W. Bush, Israel perde seu apelo estratégico na regido do Oriente
M¢édio em relagdo aos interesses dos EUA. Este fato se d4 por H. W. Bush assumir a
presidéncia estadunidense diante do desmantelamento da URSS e o encerramento de um
periodo marcado por intensas disputas de poder entre as duas poténcias globais. Todavia, essa
perda ndo resultou em um distanciamento entre o Estado judeu e o norte-americano, como
seria o0 mais esperado pelo os realistas cldssicos, mas acabou por servir como consolidac¢do da
PE estadunidense em dire¢do a regido. Ocorrida ndo tdo somente no governo de H. W. Bush,
mas nos que se seguiram. Os montantes de AID continuaram por crescer, 0 compromisso com
a seguranca do Estado de Israel ganhou espaco na PE estadunidense, e as proclamacdes dos
valores compartilhados entre as duas nagdes, como a democracia, a liberdade e a fé crista,
tornaram-se cada vez mais aceitas e bem definidas diante da auséncia do ativo estratégico de
outrora. Quanto ao “Lobby de Israel”, este, ganha mais forca e relevancia no cenario da
politica doméstica dos EUA e, em decorréncia disso, vé-se mais ativo e articulado, como
exemplo de seus desdobramentos durante o governo de George W. Bush no episédio do
avanco de Israel a Cisjordania. (MARSDEN, 2008)

Contudo, foi somente com o ataque as Torres Gémeas no ano de 2001 e as dindmicas
do “terrorismo” adentrando ao imaginario da sociedade estadunidense, que o cenario muda
novamente, € novos interesses estratégicos sao identificados em relag@o a Israel. Tornando-o
forte aliado, justamente pela defesa dos valores compartilhados por ambos os paises, como a
democracia, na luta contra grupos terroristas presentes na regido, e pelo comércio de armas.
Entretanto, percebe-se que mesmo na volta dos interesses estratégicos, os valores morais que
seriam proferidos como legitimadores de um “relacionamento especial” entre as duas nagdes -
de forma constitutiva decorrente da auséncia de interesses estratégicos claros que
justificariam o uso destes nesse periodo - mantém-se sem notdveis alteragdes e, por vezes,

sendo usados como explicativos para tais decisdes politicas que ndao encontrariam

52 SHERWOOD, Harriet. Barack Obama hails ‘eternal’ US-Israel aliance at start of Middle East visit. The
Guardian. 20 Mar, 2013.

53 DOUTHAT, Ross. Obama the Theologian. The New York Times. Feb.7, 2015; ¢ também BROOKS, David.
Obama, Gospel and Verse. April 26, 2007.
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fundamentos na teoria realista classica.

Conclui-se, portanto, que assim como nas primeiras interagdes entre EUA e Israel, na
ocasido do reconhecimento deste ultimo como Estado independente, a PE estadunidense em

direcdo a regido e ao Estado judeu engloba outra vez as trés variaveis aqui trabalhadas.

2.5 - As duas linhas de pensamento e o “Lobby de Israel”

Indo de encontro com essa breve trajetoria historica das relagdes entre os dois paises,
EUA e Israel, ¢ importante colocar em evidéncia as condicionantes que aparecem no decorrer
de nossa descricao, assim sendo, logo nos momentos iniciais que antecedem e precedem a
criacdo do Estado de Israel, percebemos a presenga de caracteres sensiveis a natureza
humana, acordados pelo “horror” daquilo que aconteceu com os judeus na 2 Guerra Mundial,
o holocausto, o que contribui para outorgar carater moral a criagdo de um estado judeu,
também vemos o surgimento do movimento do sionismo a nivel da politica doméstica dos
EUA e suas primeiras articulagdes como um grupo de pressdo relevante, ainda, interesses
politicos de seguranga nacional e por assim, estratégicos, mostram-se ativos com o murmurio
daquilo que seria conhecido como “Guerra Fria” e as disputas entre os EUA e a entdo URSS.
Dessa forma, pode-se afirmar que desde o inicio das relagdes entre os estadunidenses e os
israelitas, as variaveis e, consequentemente, as linhas de pensamento que as incorporam

estiveram manifestas.

A de mais fécil percepcao, ¢ a linha realista politica, tanto movida pela dicotomia da
“Guerra Fria”. Como visto, os EUA ndo se voltaram a Israel desde o dia primeiro de sua
existéncia, a mudanga s6 ocorreu durante o segundo governo de Eisenhower, movida pelas
crises acometidas na regido, as quais deram a Israel a posicdo que os EUA viam como
importante para a composicao de sua politica externa diante dos desafios de uma disputa pela
hegemonia mundial, e, somente a partir desse momento, do “despertar” estadunidense em
dire¢do a Israel, que o relacionamento comegou a evoluir, concomitantemente, com seu valor
estratégico, sendo que os EUA nao hesitaram em proclamar os valores “espirituais” de Israel,
quando assim lhe foi e tornou conveniente, os quais por si sO, antes do reconhecimento do
valor aos interesses dos EUA, ndo foram suficientes para estreitar e evoluir as interagdes entre

eles. Assim, o “relacionamento especial” se desenvolve com mutuo interesse e beneficios
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entre as partes, para Israel, era de importancia inestimavel a ajuda estadunidense com AID e
assisténcia militar para se manter na regido hostil em que se encontra, bem como, financiador
de suas “aspiragdes expansionistas”, para os EUA, mantinha a sua presenca forte no Oriente
Médio e a contengdo da URSS e de seu comunismo. Contudo, apds o desmantelamento da
URSS e o fim da “Guerra Fria”, Israel perde seu apelo estratégico perante os EUA, o que pela
logica realista faria com que houvesse um gradual afastamento e diminuigdes de ajuda externa
por parte dos EUA em direcdo a Israel, além de o estado judeu perder sua centralidade nas PE
estadunidenses, fato que ndo ocorre, as relagcdes persistiram e houve um aumento gradativo
dos auxilios oferecidos pelos EUA para Israel e, até o governo Obama, como exposto, 0s
israelenses continuam a serem pauta importante na composi¢ao da politica externa do governo
dos Estados Unidos da América. Os interesses estratégicos em relag@o a Israel s6 voltam a ter
relevancia para a composi¢do dessa PE, ap6s essa perda do fim da bipolaridade, a partir dos

novos desafios impostos pelo terrorismo internacional datado no 11/09.

Demais explicagdes para tal persisténcia recaem, também, sobre o “Lobby de Israel”,
o qual nasce junto com o Estado judeu, conseguindo demostrar sua for¢a desde este evento,
mas, tornando-se muita mais relevante no decorrer da trajetdria vista. Vé-se a busca por apoio
desses durante os governos democratas de Kennedy e Johnson, tendo em vista o peso que
teria os votos da comunidade judaica a época nos periodos de elei¢cdes, apesar de que essas
motivagdes nao estariam diretamente ligadas ao “Modus Operandi” deste Lobby, a ocasido
representa uma causalidade para decisdes de PE estadunidense nesses governos. J& nos
ultimos anos, ganha proeminéncia e permite enxergar com maior notoriedade suas
articulagdes, principalmente, no governo de George W. Bush e, em meio aos sentimentos de
espanto aos atos terroristas do 11 de setembro, consegue extrair desse imagindrio coletivo
ferramentas para legitimar suas agdes. Quando W. Bush assume, este Lobby se da por
satisfeito acreditando que tem um dos “seus homens” na presidéncia (MARSDEN, 2008),
entretanto, logo percebe que a realidade ndo era bem assim, o governante, apesar do
compartilhamento declarada da fé cristd, tem suas proprias convicgdes que divergiam por

vezes dos interesses desse grupo.

O realismo cristdo, por sua vez, ndo fica excluido do periodo estudado, pelo contrario,
apesar de ser o menos notavel a primeira vista, mostra-se como o mais presente. O motivo
para esse fendomeno esbarra nas proprias concepcdes do pensamento sobre a ‘“natureza

humana” e suas vontades, o “will-to-power”, que remete as motivagdes tanto dos governantes
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quanto dos EUA em sua forma de estado-nagcdo; a “Guerra Fria” que leva a maior
aproximacao dos dois paises, esteve sim pautada em valores estratégicos concebidos pelo
realismo como ja explorados aqui, mas ela também admite variagdes de acordo com cada
administracdo que esteve inserida em seu contexto. Vemos na passagem de Nixon a Carter,
mudangas nas visdes que os mesmos tinham sobre o papel que a URSS exercia sobre o
cenario internacional, sendo alvo das politicas externas do primeiro a conten¢do ao avango
soviético, enquanto que o segundo a percebia com menos relevancia e opta por mudar tais
politicas. Isto, fica mais claro ainda com a chegada da administracdo Reagan, pois pela visao
particular do governante, que via a URSS como a “fonte dos males do mundo”, retorna as
politicas para o combate aos ideais soviéticos com mais volume do que foram em Nixon. Um
principio de Ruggie (1998) se torna evidente nesse contexto, o qual afirma que a PE

13

estadunidense permite considerar “o senso de ser dos EUA como uma Nacdo” em sua
formagdo, invocando, assim, os “fatores ideacionais” que compdem a sociedade
estadunidense, entre eles, a propria democracia. Diante disso, pode ser inferido que as
tradi¢des do pensamento politico internacional dos EUA durante a “Guerra Fria” estiveram se
movendo ndo utilizando dos ideais e valores como ferramentas para o alcance de um objetivo
estratégico, mas concebendo estes tais, a partir dos “fatores ideacionais” e dos desejos da sua
natureza, como a busca por poder e a sua capacidade de “autotranscedéncia” a vista da
protecdo e ajuda externa oferecida ao Estado de Israel. Niebuhr, portanto, auxilia a percep¢ao
de um de seus axiomas, o qual outorga importancia aquilo que o governante pensa dialogando
com o ideal de “ the question of agency” de Ruggie (1998), e a definir o periodo em questdo
como fruto de “rivalidades de ambigdes e vaidades”, as quais, para 0 mesmo, SO seriam
superadas pelo Cristianismo.

Ainda, sdo os valores morais estadunidenses, bem como, a fé cristd que sdo percebidos
como razdo para a permanéncia e crescimento da alianca EUA-Israel quando os fatores
estratégicos perderam seu peso diante do desmantelamento da ex-URSS, na administragdo
George H. W. Bush e administragdo Clinton. Tendo como constancia a presenga do pastor
Billy Graham na Casa Branca como conselheiro extraoficial ou pessoal de cada presidente
estadunidense desde de Truman até Obama™.

Hodiernamente, no entanto, com o retorno da presenga de todas as variaveis aqui
expostas, percebe-se uma PE estadunidense de carater estratégico e religioso. Contudo, ndo ¢

possivel ainda mediante ao que foi construido identificar a tipologia dessas politicas, nem

** MURRAY, Michael. Rev. Billy Graham had counseled US presidents since Truman. ABC News. Feb 21,
2018.
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quanto o fator determinante de um ou outro. Uma exploragdo mais aprofundada de um
governo especifico se faz necessaria para o alcance destes propositos e, € 0 que esta proposto

a ser realizado no capitulo adiante.

Conclusao

Conclui-se, portanto, que a evolu¢do das relagdes entre EUA e Israel tiveram um
inicio timido, de evolucdo lenta, porém, gradativa. Os fatores que possibilitaram esse
florescimento sdo diversos, como previstos nesta secdo, os EUA foram os primeiros a
reconhecerem o novo estado, mas demoraram para oferecer ajuda militar e assisténcia
econdmica, que ficou por conta da Franga, isso deveu-se a divisdo que se encontrava na Casa
Branca sobre qual seria a melhor abordagem para se tratar o recente estado. Passado os
primeiros anos de sua existéncia, o relacionamento enfrentou “estranhamentos” em 1953 e,
especialmente, em 1956-57 com a Crise do Suez, somente em 1958 que os dois paises
voltaram a terem uma (re)aproximagao e, ap6s as “Guerras dos Seis dias” e 0 ano de 1973, as
relagdes se intensificariam. Lieber evidencia esse fato por meio das estatisticas de ajuda

externa:

Como prova disso, um estudo recente mostrou que enquanto a ajuda externa
americana a Israel no ano passado, de 1949 a 1973, totalizou US § 3,2 bilhoes,
cresceu para US $ 75 bilhdes no periodo de 1974 a 1997. De fato, no final dos anos
70, Israel havia se tornado o maior beneficidrio Ginico da ajuda externa americana.

(Lieber, 1998, pp. 14)

No que se refere as variaveis e suas tipologias, ¢ percebido quatro momentos. O
primeiro, percebe em meio a criagdo do Estado de Israel e o reconhecimento deste -
juntamente com seu carater independente - de forma quase imediata por parte dos EUA, a
presenca dos caracteres subjetivos, prioritariamente morais, as primeiras articulagdes e
nascimento do Lobby de Israel e os interesses propriamente estratégicos igualmente movendo
Truman a esta decisdo. No entanto, as relacdes entre esses paises acontecia com poucas
interagdes entre eles e sem muita expressdo, sendo essas variaveis incapazes de moldar a PE
estadunidense em favor de um relacionamento significativo entre ambos. Somente no segundo
momento, diante da crescente instabilidade dos Estados aliados aos EUA no Oriente Médio

durante o governo Eisenhower, que Israel ¢ percebido e ganha peso estratégico relevante para
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atrair a PE estadunidense em sua direcdo e assim ocorre. Iniciando a partir disso uma alianca
gradativa em comprometimento, movida, portanto, pelos interesses estratégicos e explicada
por meio do uso justificativo dos valores morais compartilhados, por ora. Até que a “Guerra
Fria” chega ao seu fim, concomitantemente, esse peso estratégico de Israel também. Levando-
0 ao terceiro momento, em que ficam apenas os valores morais para guiar as diretrizes da PE
estadunidense a Israel, concebendo-os ndo mais como justificativos mas sim constitutivos, na
ocasido, apresentando uma intensificagdo da relacdo EUA-Israel. Voltando, por fim,
incorporar todas as variaveis como do inicio, & medida que os interesses estratégicos
ressurgem como reacdo aos novos desafios internacionais, mais especificamente, atos e

grupos terroristas vistos como ameaca a seguranca internacional e do proprio EUA.

Todavia, mesmo diante dessas observacdes, o desafio quanto a identificacdo da
determinante para a PE estadunidense em direcdo a Israel e sua regido, bem como, de seu
cardter constitutivo ou justificativo, a breve exploracdo do periodo historica e os paralelos
com elas feitas, ndo oferecem base de conclusdes suficientes.

Continuaremos, portanto, a explorar a relacdo entre os dois estados em busca de
nossas determinantes, constitutivas ou justificativas, para tanto e com essa finalidade,
aprofundaremos nossos estudos no préximo capitulo sobre a atual geréncia do governo

estadunidense e sua politica externa para Israel e regido, administragdo Donald Trump.
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Capitulo
3

Administragdo Donald Trump

A elei¢ao de Donald Trump para a ocupacao do cargo de presidéncia dos EUA, por si
s0, causou incertezas sobre as diregdes que a politica externa estadunidense tomaria a partir
de sua gestdo. Néo foi surpresa a sua mengdo como um evento importante em escala global®,
pois de um candidato desacreditado e fora dos meios politicos se tornou o representante de
um dos paises mais presentes nos assuntos e desdobramentos internacionais. A maior parte

desse fendmeno se deve aquilo que Trump definiu como prioridade em sua administragdo,

suas ideologias e propostas por vezes tidas como irracionais dentro da perspectiva realista.

O almejado para a ultima parte deste ensaio sera, em paralelo a tudo que foi
construido nos capitulos anteriores, aprofundar os instrumentos de andlise a medida que
observados as escolhas de politicas externas em dire¢do ao Oriente Médio, e
consequentemente Israel, do atual governo estadunidense. Permitindo ir de uma investigagao
ampla e historica para uma mais especifica e detalhada. Para assim, alcancar os objetivos
dessa analise, evidenciando o contetido religioso presente na PE dos EUA e concluindo sobre
sua importancia como carater “constitutivo” ou “justificativo”. Ainda, identificando se a PE
estadunidense estaria sempre se movendo dentro da teoria realista, e assim sendo a melhor
“lente” para compreende-la, ou se a mesma poderia ser explicada e entendida melhor pelo
realismo cristdo, o qual permite uma sintese com as ideias construtivistas.

O caminho que conduzira a tais propostas sera disposto da seguinte forma; primeiro,
explorar-se-a os pilares proferidos como sustentadores e norteadores da administragdo Trump,
a partir dos discursos presidenciais e dos de membros de sua gestdo, como o Vice-presidente,
Mike Pence. Estes, serdo o de posse da presidéncia, o NSS (National Security Strategy) 2017 e
demais pronunciamentos relevantes para os objetos de estudo deste ensaio. Espera-se
conseguir identificar o arcabouco ideoldgico que seria o condutor de sua administragdo e
verificar, por meio de suas decisdes de PE para a regido, se este realmente o serve dessa
maneira, ou se o utiliza por conveniéncia para o alcance de outras finalidades. Assim, no

segundo momento, como fontes de analises para a observagdo das variaveis e da coeréncia ou

55 BBC Brasil relembra os principais fatos de 2016. BBC News 2016.
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incoeréncia da administracdo Trump para com seus pilares de PE em direcdo ao OM ja
identificados a chegada desse momento, os eventos de retirada dos EUA do Acordo Nuclear
Iraniano, os ataques a Siria € a mudanga da embaixada estadunidense em Israel, acompanhada
do reconhecimento de Jerusalém como a capital do Estado judeu, serdo expostos. Nestes,
identificar-se-30 as varidveis que os compuseram, permitindo com que as correntes que oS
explicam ou os provocam, como visdo de mundo, aparecam. Assim, o papel do “Lobby de
Israel” serd considerado quando se mostrar relevante como condicionante na tomada de
decisdo da atual gestdo em relacdo a esses eventos. Ainda, a presente discussdo se desenrolara
com o auxilio de posicionamentos de “think tanks” e dos dois jornais mais influentes dos
EUA, The New York Times e The Washington Post’’, tendo em vista que os acontecimentos
postos para observagdo sdo recentes € ndo seria possivel a mensuragdo de seus resultados,
como realizado anteriormente na analise do relacionamento dos EUA com Israel até o
governo Obama. Por fim, num ultimo momento, a sintese de tudo que foi exposto sera feita,
invocando o debate que levard ao alcance das finalidades do capitulo, bem como, deste

ensaio, e as conclusoes finais serdo dadas.

3.1 - O imaginario do governo Trump

Donald Trump assume a presidéncia dos Estados Unidos da América no dia 20 de
janeiro de 2017. Ocasido, a qual o discurso de posse, contendo o primeiro vislumbre do que
viria a ser sua administracdo, foi proferido. Apesar, das tentativas de se realizar uma transi¢ao
de governo tranquila entre o governo democrata de Barack Obama ao vigente governo
republicano de Trump, a realidade esteve distante desse desejo. Os dois ultimos presidentes
estadunidenses demonstraram suas divergéncias politicas e pouca estima em dire¢do ao outro
abertamente.

No discurso de posse do 45° presidente dos EUA, no entanto, os protocolos seguiram
como de praxe, Obama esteve presente para a passagem do poder e escutar as primeiras
palavras de Trump como chefe de estado estadunidense. Estas, demonstravam-se repletas de

JoR] 5
promessas de “tornar a América grande novamente™’.

56 4international media & newspapers. 2016
7 Estados Unidos da América. Donald Trump. Discurso de Posse. Washington, 20 janeiro. 2017
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Assim, Trump, em seu discurso no dia 20 de janeiro de 2017, transpareceu seu
descontentamento com as dire¢cdes que a PE estadunidense estaria tomando e se realizando,
para o mesmo, os EUA tinham se voltado para fora e esquecido de seus proprios cidadaos.

r . ~ 58 J
“No6s defendemos as fronteiras de outras nagdes e esquecemos das nossas™"; “Nods fizemos

outros paises ricos [...] enquanto nossa riqueza se dissipou no horizonte™’; e diante disto,
emana o prisma que adotaria para a suas decisdes de PE e garante que todas suas escolhas
politicas seriam tomadas a partir desse axioma, sendo este, “America first”. A logica desse
principio adotado por Donald, refere-se a inversdo dessas prioridades que o deixavam
insatisfeito, colocando, agora, os EUA e seus cidaddos em “primeiro” sempre, em todos os
assuntos seja qualquer que for a natureza. Ainda, na mesma ocasido, aproveita a oportunidade

00 ¢ “reforgar antigas

para dizer que trabalhara para “erradicar o terrorismo radical islamico
aliangas”.

Trump, reafirma seu comprometimento com os valores estadunidenses, democraticos,
religiosos e libertarios, enxergando-os como responsaveis por tornar os EUA referéncia
mundial, concomitantemente, que dd garantia de que ndo os forcaria a nenhuma nagdo, mas
que exerceria a lideranca dos EUA no sistema internacional por meio do exemplo; “Nos ndo
queremos impor nosso modo de vida a ninguém, mas nds iremos deixa-lo brilhar como
exemplo, para que todos nos sigam”®’.

Dessa forma, infere-se, a vista de seu primeiro pronunciamento, que o governo de
Trump carrega e incorpora sentimentos patriotas € valores que compdem e ajudaram a formar
a comunidade imaginada estadunidense, tanto religiosos quanto seculares, acreditando que os

62 s~ .
”“ e tem uma missdo de serem o modelo para os demais

EUA sao “protegidos por Deus
Estados.

E valido ressaltar que outros temas e politicas estiveram presentes durante o
pronunciamento de posse de Trump, mas que por se referirem a assuntos domésticos proprios
ao Estado norte-americano, ndo tem relevancia para as propostas deste ensaio e por isso ndo

serdo expostos aqui.

Em outra oportunidade de discurso, dessa vez para o Congresso estadunidense,

Donald Trump segue coerente com seu axioma, “America first”, e seus valores morais. As
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direcdes da sua PE para o Oriente Médio, define a relagdo com Israel como uma “alianga
b

inquebravel”, sensibilizando-se com comunidades judaicas, as quais recentemente a data em

que discursara tinham sofrido ataques, para reafirmar o seu compromisso de luta contra o

JO B 63
“6dio e 0 mal”

e o terrorismo que o engloba. Portanto, vé os aliados dos EUA presentes no
OM como contribuintes valiosos estrategicamente e militarmente para a superacdo dessas
problematicas. Ainda, aproveita para garantir sangdes a todos aqueles que apoiarem o Acordo
Nuclear Iraniano (2015).

A f¢é cristd do presidente Trump, ainda, é parte presente de seu governo. Donald diz
que tem um excelente relacionamento com Deus®, apresenta-se como defensor do
cristianismo pelo mundo®, define-se como um cristdo orgulhoso por ser® e estende a todo os
EUA, esta fé, como uma caracteristica comum, com declaracdes de que em seu Estado
governos nio sio adorados, mas sim Deus ¢°, e de que a oragio — prética adotada por aqueles
que professam a fé cristd como forma de se comunicar com Deus — foi elemento central da
fundagio estadunidense, sendo até os dias atuais o que a sustenta sua nagdo®. A adogio
desses ritos religiosos como a oragdo na Casa Branca, contudo, ndo ¢ exclusividade dessa
administracdo, como visto outros presidentes estadunidenses o assim fizeram, mas em Trump
ela aparenta estar ainda mais ativa, com reunides entre cristdos e os membros desta gestdo
para estudo biblico dentro da mesma, oragdes a pedido de Trump antes do inicio de encontros
politicos e até a narrativa de que a propria eleigdo de Donald Trump seria resultado de
“vontade divina”, como conta Steve Strang em seu livro God and Donald Trump (2017). O
estabelecimento do primeiro rei de Israel a partir da narrativa biblica se da por intermédio de
Samuel, tido como profeta do proprio Deus. Na ocasido, Deus teria comunicado a Samuel que
escolhera Saul para se tornar o rei de Israel, para que assim o profeta o ungisse e a profecia se
cumprisse®”. Strange (2017) conta que de forma semelhante Deus teria escolhido Trump para
o cargo da presidéncia estadunidense, por meio de uma profecia, a qual indicava que Deus
estaria “levantando” Donald Trump para o exercicio de tal cargo. Desse modo, uma das

retdricas que compdem a presente administracdo enxergam com base no livro biblico de

% Estados Unidos da América. Donald Trump. Discurso para o Congresso Americano. Washington, Margo.
2017

% Trump has “great relationship’ with God. CNN. Jan 17, 2016.

% Trump promete retorno a valores religiosos: ‘Tempos estio mudando’. ASSOCIATED PRESS. Outubro,
2017. (OGlobo).

% Trump Responds To Pope Saying He’s ‘Not Christian’[FULL RESPONSE]. ABC News. Fev 18, 2016.

7 Trump: ‘In America we don’t worship government, we worship God’. Washington Post. Jul 1, 2017.

6% ‘Prayer Changes Hearts’: President Trump Honors God’s Redemptive Work in Former Bnak Robber’s Life.
CBN News. Maio 4, 2018.

1 Samuel 9:15-17; 1 Samuel 10:1; 1 Samuel 10:24
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Romanos’’, autoridade dada por Deus a Trump para governar.

Mike Pence, Vice-presidente da administragdo Trump, também ndo esconde suas
crengas religiosas, como a sua fé cristd’', nem seu orgulho’* da atual gestdo ser a mais pro-
Israel da historia dos EUA como o mesmo define. Para Pence (2016), “a guerra de Israel ¢
nossa guerra. A causa de Israel ¢ nossa causa.”; acreditando por assim que os EUA deve
permanecer e apoiar o Estado judeu, sendo as razdes para tal, “as mesmas razdes que boas

3
pessoas permanecem com Israel”’

. Invocando os valores, a justica e a fé dos dois Estados, os
quais para Pence (2016) seriam os mesmos, como legitimadores de tal compromisso e alianca.
Assim, percebe-se que o mesmo estabelece a ligagdo entre o seu suporte a Israel com o fato de

se identificar como cristao devoto.

Portanto, a vista do que foi exposto, o arcabouco ideoldgico da atual administragdo
estadunidense pode comegar a ser percebido, contudo, a fim de tornar mais precisa a analise e
identificavel as motivagdes e legitimacdo das escolhas politicas da gestdo de Trump, a
abordagem de seu National Security Strategy (NSS, 2017) se faz necessario e agrega ao
proposto.

Donald Trump, comecard por elencar os desafios internos e externos enfrentados
durante seu breve periodo de exercicio de presidéncia dos EUA, bem como, as suas
realizacdes e futuras politicas para se lidar com os obstaculos que ainda persistem. No ambito
internacional, algumas dessas dificuldades, definidas pelo presidente Trump, sdo o
florescimento do Islamismo radical que conduz ao terrorismo e o desenvolvimento e
proliferacdo de armas de capacidade de destrui¢do em massa. Para a superacdo das mesmas,
Trump defende o enfrentamento do governo ditatorial do Ird e a renovagdo de parcerias com
aliados possibilitando a dissipa¢cdo de forgas terroristas presentes na Siria e no Iraque. O seu
NSS (2017), busca o avanco da influéncia estadunidense pelo mundo e a promocdo da
“balanga de poder” favordvel aos EUA e seus aliados. A administragdo assume como
principio de suas politicas e guia de sua logica a corrente realista, “It is a strategy of
principled realism that is guided by outcomes, not ideology.” (TRUMP NSS, 2017, pp.1), ao

mesmo tempo que recorre também aos seus valores morais como importantes para o0s

" Romanos 13:1
! JONES, Emily. Mike Pence to CUFI: I Support Isracl Because I Am a Christian. 2017
72
Idem
7 Mike Pence Speaks About Israel. 9 November. 2016; Ver também ‘There’s Prayer on a Regular Basis in This
White House’: Mike Pence Reveals Faith Behind the Scenes. CBN News. Maio 4, 2018.
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fundamentos de tais politicas, “And it is grounded in the realization that American principles
are a lasting force for good in the world.” (TRUMP NSS, 2017, pp.1). A administra¢do
Trump sustenta essa narrativa a medida que percebe o fascismo, o imperialismo e o
socialismo juntamente com a “Guerra Fria”, “ameacas contra o seu espirito criativo e
inovador”™, vencidos pelo os EUA e seus valores morais, outorgando & democracia um

principio de carater global.

Assim, a politica de seguranga estratégica nacional estadunidense de 2017 ¢ estabelecida em
quatro pilares. O Pilar I, concentra-se na prote¢do dos cidaddos estadunidenses por meio do
desmantelamento daquilo que os ameagaria externamente, isto €, o terrorismo e armas de
destrui¢ao em massa. O Pilar II, refere-se as praticas econdomicas de reciprocidade comercial e
a lideranga de inovacdo e tecnologia. O Pilar III, lida mais ativamente com os problemas de
seguranca internacional, o terrorismo e a instabilidade na Siria, Ird e Iraque, apresentando
como politicas reaciondrias a renovagao/reflorescimento militar, por meio da inteligéncia,
modernizagdo de armas e prevengdes das de capacidade de destruicdo em massa, e o reforgo
de lagos com aliados. O seu intuito se encontra na preservacao da paz, outorgando papel aos
Estados parceiros auxiliarem militarmente quando assim convir. Por fim, o Pilar IV, retoma a
retorica de expansdo dos valores estadunidenses, almejando o avanco do “American
influence”” através desses, traz o Japdo e Coréia do Sul como exemplos de sucessos
democraticos, e defende ndo a imposi¢ao dos principios morais sobre os demais Estados mas
a importancia de ser referéncia mundial e inspiracdo para aqueles que vivem debaixo de um
governo tiranico. “America’s values and influence, underwritten by American power, make

the world more free, secure, and prosperous “ (NSS, 2017 Pp.55).

Com base nesses pilares, o NSS de Trump destecera as escolhas de abordagens
politicas em dire¢do a cada regido do globo as quais se mostrariam relevantes para os EUA.

Para os objetivos da atual pesquisa, a PE para o OM sera a destacada.

Os interesses e desejos estadunidenses definidos pela administragdo Trump para esta
regido sdo um Oriente Médio mais estavel, livre de grupos terroristas que ameagcam a
seguranca dos EUA, e que contribua como fonte de energia para o mercado global. O
posicionamento da atual gestdo estadunidense ¢ de que Israel is not the cause of the region’s

problems. (NSS, 2017, Pp.49), e de que o Ird continua como uma ameaga a ser combatida por

" TRUMP, Donald. NSS, dezembro 2017. p. 2
75 TRUMP, Donald. NSS, dezembro 2017. p. 37
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dar continuidade a suas atividades nucleares apesar do Acordo Nuclear Iraniano (2015),
entendendo-o assim como tendo papel perpetuador do ciclo de violéncia na regido. As agdes
sdo divididas entre politicas, econdmicas e militar e seguranga. Em relacdo as classificadas
como politicas, trabalha de forma proativa para o estabelecimento de um acordo que conclua
a problematica da guerra civil na Siria e encontre uma solucdo a questdo dos refugiados,
continua a estreitar os lagos de parceria com o Estado do Iraque independente, busca conter a
influéncia negativa do Ird na regido e empenha-se na obten¢cdo de um acordo de paz para os
israelenses e palestinos. Quanto as econdmicas, incentiva a moderniza¢do das economias do
Egito e Ardbia Saudita. De militar e seguranca, defende a manutengdo de uma presenga
“necessaria” dos EUA na regido, para a garantia de seguranca, tanto de seus aliados quanto de
si, de ataques terroristas e para preservar balancas de poder favoraveis, e busca trabalhar com

seus aliados para neutralizar as atividades “malignas” do Ird no Oriente Médio.

Destarte, as bases sdo por assim estabelecidas:

This strategy is guided by principled realism. It is realist because it acknowledges
the central role of power in international politics, affirms that sovereign states are
the best hope for a peaceful world, and clearly defines our national interests. It is
principled because it is grounded in the knowledge that advancing American
principles spreads peace and prosperity around the globe. We are guided by our
values and disciplined by our interests. (NSS, 2017, pp.55)

Advindo dessas defini¢des dos pilares da administragdo Trump postos pela mesma,
pode-se concluir que a dualidade entre os ativos estratégicos e valores morais na politica
externa dos EUA persiste. Os principios realistas sdo considerados dentro daquilo que a
comunidade estadunidense construiu enquanto sociedade, sendo os valores estadunidenses os
ditadores de suas motivagdes de acdes, as quais podem nao vir a se cumprirem pelo o esforgo
do realismo de os “disciplinarem”, tornando-os coerentes com o alcance de resultados
desejados. Em Trump, percebe-se na importancia em que este outorga aos “‘fatores
ideacionais” imersos em seu Estado, o potencial constitutivo de seu mover politico,
apresentando-se, por vezes, como proprio produto dessa construgdo. Para o presidente, essas

»7% para o resto do mundo, ao afirmar que os EUA

variaveis subjetivas serviriam como “luz
deveriam se deixar “brilhar” como exemplo, aproximando consideravelmente das ideias de

Niebuhr e do realismo cristdo, o qual admite o0 mesmo papel para a fé cristd e a ética de Jesus

76 Mateus 5:14-16
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Cristo.

Ainda, percebe-se como elemento central de suas politicas externas e também
internas, um carater nacionalista marcante, o qual reflete essa valorizacdo dos ideais
subjetivos estadunidenses, principalmente religioso, a medida de que esse nacionalismo teria
fonte biblica. Vishal Mangalwadi (2012) evidencia essa ideia ao fazer uma clara separagdo
entre 0 nacionalismo biblico e o nacionalismo germanico secular. Defendendo a ideia de
Estado-nagao moderna, concomitantemente, de valor nacional como criagdes concebidas a
partir da Biblia. O relato biblico das na¢des como resultado da vontade de um Deus soberano
se encontra em Geénesis 11, no qual por acdo divina a humanidade foi separada em
comunidades linguisticas diferentes e espalhadas por toda a terra’’, continuando com a
promessa — alianga — de Deus feita a Abrado que incluia “descendentes, posse de terra
particular, autoridade para governar, prosperidade economica e sujei¢do do povo a obedecer a
lei de Deus” (MANGALWADI, 2012, p.206). Assim, as nagdes se originam e a alianca
descrita resulta na ligacdo dos descendentes de Abrado com a terra prometida — Israel — e no
nacionalismo judaico. Este ultimo, constroi o “patriotismo biblico” como expositores de
valores de solidariedade internacional e peniténcia, sendo forjados em meio a trajetoria de
Israel, de Abrado a escravidao a libertagdo a o dominio de Israel por outros povos, como o
babilonico’®. A personificacdo desse nacionalismo biblico seria encontrado, portanto, na
figura de Daniel, o qual amando sua nag@o optava por orar e jejuar — periodos de abstinéncia
de alimentos — pela reconstru¢do de Jerusalém mesmo podendo ser morto pelos babilonios
que destruiram a sua cidade santa, ainda dedicando sua vida a servir o rei € ndo o amaldigoar
em decorréncia dessa destrui¢do’’. Ao colocar em paralelo a visio dos EUA e de Israel como
“senso de ser” de nagdo, vé-se em ambos uma trajetoria percorrida comum, de 13 tribos e 12
tribos formando uma identidade nacional Unica, com a missdo de, por serem escolhidos e
abengoados por Deus, servir as demais nagdes como “luz” de Deus, liderando por exemplo
como reproduzido por Trump. A diferenga, portanto, entre os dois nacionalismos observados
por Mangalwadi (2012) ¢ que o biblico ¢ teocéntrico, ndo colocando uma cultura ou raga em
seu centro, como faz sua sua versdo secular, mas sim Deus e a obediéncia a sua lei. Esse
nacionalismo germanico como motor de conflitos, portanto, apresentou-se como uma versao
deturpada do valor biblico. Niebuhr (1944), como exposto na primeira parte deste ensaio

define o nazismo como uma religido propria, nascida do vacuo deixado pelo cristianismo no

" Génesis 11:7-9
8 Génesis; Exodo; Josué; Daniel
" Daniel 6; Daniel 9
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continente europeu.

Os nazistas trabalharam com base em sua ideia de que a decadéncia moderna, isto ¢,
conceitos de igualdade, emancipagdo feminina, democracia e outros semelhantes,

veio dos judeus e cristdos. (MANGALWADI, 2012, p. 349)

Vé-se a democracia como libertaria e de governo autocritico, outro valor secular,
também resultante de morais cristds advindas do nascimento desse nacionalismo “penitente”,
além do nascimento da democracia estadunidense ainda ter relacdo com demais bases biblicas
da sociedade estadunidense que outorgaram a mulher for¢a para romper barreiras de opressao
patriarcais, deixando Alex Tocqueville extasiado com as mesmas em sua andalise “Democracia
na América”. Nesta obra, o autor estabelece conexdes entre o desenvolvimento dos EUA com

a emancipag¢ao de suas mulheres.

Em quase todas as nagdes protestantes as mogas estdo muito mais em controle de
seu comportamento que entre as catolicas. [...] Em casos assim, os habitos ¢ as
crengas religiosas infundiram um espirito de liberdade a familia. Nos Estados
Unidos o ensino protestante estd combinado com uma constitui¢do bastante livre e
uma sociedade muito democratica, e em nenhum outro pais uma moga ¢ deixada tdo
cedo ou tdo completamente para cuidar de si mesma. (TOCQUEVILLE,

Democracia na América, p. 590)

A ideia de como a Biblia e o cristianismo teriam possibilitado esse movimento,
esbarram-se na concep¢do biblica de familia. Composta de forma monogamica e igualitaria
(MANGALWADI, 2012). Diante disso, o American first de Trump, pelo menos em sua
retdrica, incorpora esses elementos nacionais de base religiosa ao acreditar no
“excepcionalismo americano”, exaltando os valores estadunidenses, mesmo os seculares
democraticos. Sua posi¢do de protegidos por Deus e modelo de sociedade para o restante do

mundo.

Todavia, apesar de seus discursos estarem carregados de contetidos religiosos e
valores é€ticos, bem como, a invocacdo da dialética entre o “bem” e o “mal”, isto apenas
representa a retérica de acdo de sua PE, ndo nos provando que ela traduz o que de facto
ocorre. Para isso, analisar-se-4 os fendmenos e desafios presentes na regido do OM

supracitados, bem como, esses foram lidados pela administragdo Trump até o momento deste
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ensaio.

Porém, antes de se seguir e com a finalidade de tornar conhecida as mais relevantes
motivagdes sugeridas para as acdes de Trump em direcdo aos eventos que serdo analisados, €
percebido que o Lobby de Israel aparece como contribuinte da campanha de Donald Trump
com investimentos consideraveis para a mesma®’. Estima-se que somente a familia Adelson,
a qual estd entre as principais doadoras em favor as causas pro-Israel nos EUA, transferiram
US$20 milhdes a comité que dava suporte a agdes de campanha de Trump. Reunides com
representantes desses grupos, bem como, evangélicos sionistas resultaram em um alinhamento
ao perceberem que Trump tinha a inclinagdo e o interesse para mudar a Embaixada dos EUA
para Jerusalém, reconhecendo a Cidade Santa como a capital do Estado de Israel. Nao ¢
segredo que o presidente ¢ membros de sua administragdo mantém didlogos com esses lideres
regularmente, e que a realizagdo dessa transferéncia de embaixada satisfaria uma parcela
consideravel de seu eleitorado que simpatizam com o Estado judeu, concomitantemente, que
agradaria o proprio Lobby de Israel, assegurando seu apoio.®'

Tendo em vista, contudo, que U$88 milhdes ja teriam sido arrecadados para a
campanha de reeleigio de Trump em 2020**, o valor oferecido pelo lobby em comparativo —
levando em conta uma das familias mais contribuintes, Adelson — ndo seria tdo expressivo
para inclinar a politica da administragdo de Donald aos interesses desse grupo

significativamente, ao se pensar seu “Modus Operandi” com base nesses investimentos.

3.2 - Politicas de Trump:
3.2.1 — Siria

A guerra civil na Siria dura mais de sete anos e até 0 momento em que este ensaio tem
sido produzido, uma abordagem estratégica clara e consistente da parte dos EUA em dire¢do
ao conflito e seus desdobramentos ndo conseguiu ser produzida ou alcangada. Diversos
fatores incorporam o fendmeno o trazendo complexidade e internacionalidade, entre eles,
estdo as constantes intervengdes de Estados como a Russia, o Ird, a Turquia e os EUA no

territorio da Siria, a presenca de grupos terroristas como jihadistas e o ISIS (Estado islamico),

%0 LANDER, Mark. Doadores evangélicos e pro-Israel pressionaram Trump sobre Jerusalém. The New York
Times. Dezembro 2017.

¥ Idem

2 VOGEL, Kenneth P.; SHOREY Rachel. Campanha para reeleigio de Trump ja levantou mais de R$340
milhdes. (original The New York Times) — Folha de Sao Paulo. Jul 16, 2018.
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além da guerra de fac¢des e as dindmicas de apoio ou desaprovagdo do regime de Bassar AL-

Assad, tudo isso gerando inimeras crises humanitarias, como o fenémeno dos refugiados™.

Os interesses dos EUA estdo, prioritariamente, na contencdo do terrorismo e a
protecdo de seus cidaddos e de seus aliados na regido contra tais atos. A administra¢do Trump
enfrenta a problematica com o objetivo de garantir essa seguranga, contudo, as opgdes que se
apresentam para se lidar com o evento podem trazer profundas mudancas geopoliticas no
Oriente Médio. As tentativas de desestabilizagdo de areas sob a influéncia do ISIS geraram
resultados positivos no primeiro ano da administracdo Trump, a ponto de apenas propor¢des
ndo significativas desse grupo restarem no territério da Siria®*.

No entanto, as possiveis profundas mudancas e incertezas que levam os EUA a
manterem uma presenga militar constante na Siria esbarram nos lastros de vacuo de poder
deixados durante anos de conflito, muito desses criados a partir de politicas estadunidenses.
Estes, podem ser transferidos ao Ird ou mesmo Russia aumentando o poder e influéncia destes
no OM. Sendo desconhecidos os resultados que um crescimento de protagonismo iraniano ou
russo geraria na regido, como poderia evoluir a partir disso o conflito do Ird com a Ardbia
Saudita e como isso poderia aumentar a ameaca a seguranga do Estado de Israel®.

Os desafios atingem outro patamar quando hd uma desconfianga de que estaria
ocorrendo o uso de armas quimicas pelo regime de Assad, levando os EUA, juntamente com a
Reino Unido e a Francga, decidirem por intervir atacando o territorio da Siria motivado pelo

.. . .. 86
uso destas armas com objetivo de as erradicarem do conflito™.

Trump, em discurso sobre a agdo de ataque a Siria, justifica a sua decisdo em conjunto
com os outros dois Estados europeus, pela “barbarie”, “brutalidade” e falta de “civilizagdo”
que o uso de armas quimicas representam, remetendo aquilo que teria sido o “horror” da
Primeira Guerra Mundial pela utilizagdo desses artificios. Acusando Ird e Russia de se
associarem a um “regime criminoso”, o de Assad, financiando-o e equipando-o. Na ocasido,
Trump demonstra o desejo de retirar a presenca militar estadunidense da regido, mas que para

isso precisa que seus aliados ocupem e gerenciem o seu lugar. O objetivo da agdo ¢

% BARRON, Robert; BARNES, Joe. Trump Policy in the Middle East: Syria. Rice university’s baker institute
for public policy. Margo de 2018.

84 Idem.
85 Idem.
86 fntegra do Discurso de Donald Trump sobre ataque a Siria. Folha de Sao Paulo. Abril de 2018.
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estabelecer um dissuasor contra a produgdo, propagagio e o uso dessas armas quimicas.®’

De acordo com The New York Times, a vista de um possivel retorno do uso de armas
quimicas, Trump adotaria uma postura ainda mais intransigivel, garantindo que responderia
mais uma vez com um ataque a altura®. Seria a terceira intervengdo dos EUA motivada pelo
uso quimico no territério. A decisdo por esse ataque, teria acarretado uma mudanga na PE
estadunidense para Siria em trés formas, como a analise de Paul Salem, Middle East Institute
(MEI), admite. Primeiro, acaba por descartar uma possibilidade de cooperacdo direta ou
indiretamente com o regime de Bassar Al-Assad para suas diretrizes de acdo no nordeste da
Siria, no qual ha presengas de forcas democraticas, e em relacdo ao ISIS. Segundo, evidencia
a criacdo de “zonas de segurancga” para prote¢do dos civis, devido a atengdo e sensibilidade
que o atual presidente abordou a temadtica trazendo para si certa responsabilidade quanto a
perdas de vidas humanas, diferentemente do governo Obama. E terceiro, deixa por
transparecer como a administragdo Trump vira a utilizar as for¢as militares estadunidenses
durante sua gestdo.”

Portanto, percebe-se que o intuito inicial da PE estadunidense em direcdo a Siria, a
qual se dava pelo combate aos grupos terroristas, principalmente o ISIS - e assim que bem
sucedido - retirar-se presencialmente da regido, sofre uma transforma¢do. Segundo o The
Washington Post, Trump decide meses apos demonstrar o interesse de trazer a for¢a militar
estadunidense da Siria de volta aos EUA, prolongar essa estadia. Os motivos para tal

N . 90
“permanéncia indefinida”

sd0 os vacuos de poder espalhados pela regido, deixando os EUA
confusos quanto deveriam ser suas novas abordagens politicas para Siria. A exemplo de uma
possivel cooperagdo com a Russia para ejetar a influéncia do Ird na regido, ja que como
resultado do ataque uma ag¢do conjunta com o regime de Bassad Al-Assad fora
impossibilitada.

Contudo, pouco se encontra definido, levando a se crer que os EUA ndo sabem,

claramente, qual o seu proximo passo na regiao.

Aquilo que pode ser percebido diante do episodio descrito ¢ que os EUA ao chegarem

87 Idem

88 REUTERS. Trump Adviser Warns of Tougher Response if Syria Uses Chemical Weapons Again. The New
York Times. Sept. 2018.

89 SALEM, Paul. Syrian Chemical Attack: Impact on U.S. Policy. Middle East Institute. Abril de 2017.

90 DEYOUNG, Karen. Trump agrees to an indefinite military effort and new diplomatic push in Syria, U.S.
officials say. The Washington Post, 06 set.
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no esgotamento de seus principais objetivos, a eliminag¢do de grupos terroristas no Estado em
questdo - a qual estaria respaldava e se mostrava coerente com as propostas da atual gestdo
estadunidense de “America first”, isto €, guiar sua politica externa em detrimento de seus
cidaddos, pensando em sua seguranga ao combater o terrorismo, previsto no Pilar I do NSS
(2017) — vé-se sem uma PE sucinta em dire¢do a Siria por se mostrar sensivel ao “horror” do
uso de armas quimicas no conflito e decidir por atacar — o que mostra a responsabilidade com
que Trump enxerga o papel dos EUA no cenério internacional, como “guardido” de valores
morais -, gerando por assim mudancas em como os atores ativos no conflito enxergam o
Estado norte-americano na regido e, consequentemente, perdendo oportunidades estratégicas
valiosas.

A exemplo disso, tém-se para o realismo cléssico a retirada da presenca estadunidense
da regido, como estava previsto por Trump antes dos ataques em busca do impedimento do
uso de armas quimicas, a a¢do politica a qual renderia mais vantagens substanciais aos EUA,
por resultarem em reducdo dos esforcos de guerra e possibilitarem novas abordagens de
cooperagdes com o regime local, levando ao alcance de um novo objetivo de contengdo da
influéncia iraniana ou russa na Siria na disputa pelos vacuos de poder. Contudo, ndo
incoerente com suas propostas de PE observadas em seus discursos, Trump decide por agir,
neste caso, motivado por valores civilizatdrios, mas esquecendo que estes, antes, deveriam ser
disciplinados por seus interesses estratégicos.

Assim, Trump como visto, se vé ndo tdo somente como tendo que permanecer na
regido, como deve por intensificar essa presenca, justificada pela criagdo de “zonas de
seguranca” para oS Civis.

Identifica-se, ademais, que em contrapartida a ndo decisdo “realista”, a retdrica de
Trump pautada nos valores estadunidenses se apresenta como a condicionante dessa decisao.
O nacionalismo de Trump, mesmo que de forma ndo explicita, apresenta seu valor biblico da
solidariedade internacional quanto a exaltacdo da pessoa humana e da vida, enunciadas em
seus discursos explicativos referente ao ataque. Percebendo que a moralidade de base crista
foi invocada ndo apenas como discurso mas, neste evento, motivo de acdo, de facto, por parte
dos EUA.

O resultado, além do mais, que gera a busca por esses vacuos de poder visando a
contengdo da influéncia de paises como Ird na Siria e regido, encontram respaldo nos
interesses israclenses no caso, que veem na crescente ascensao do Ird ameaga a sua seguranga

nacional e proeminéncia no Oriente Médio.
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3.2.2 -1Ira

Os EUA enxergam o Ird como uma ameaca tanto por ser causador de instabilidades na
regido do Oriente Médio quanto por ser abrigo ou simpatizante de grupos terroristas, como
Hezbollah e Hamas. O qual, a reciprocidade ¢ correspondida pela defini¢do iraniana do
Estado norte-americano, como o “Great Satan”. Os estranhamentos e antagonismos entre
esses Estados tem sua origem datada desde de a revolucdo islamica de 1979 e, hodiernamente,
tem experimentado um acréscimo das tensdes pela proliferagdo de armas nucleares no
territorio do Ird. Ha praticamente duas décadas este fendmeno tem ocorrido e sido pauta de
preocupagdes das administracdes estadunidenses, as quais acreditam que se o Ird chegar a se
tornar detentor de armas de capacidade de destrui¢do em massa, outros Estados da regido
poderdo almejar realizar o mesmo. Assim, experimentar-se-ia transformagdes consideraveis
na “balanca de poder” da regido, trazendo ao Ird ainda maior protagonismo. (BARNES,
BARRON, 2018).

A vista disso, sob a gestio Obama foi com bastante dificuldade discutido um possivel
acordo entre os EUA, China, Russia, Franca, Reino Unido e Alemanha (chamado P5 + 1) com
o Ird, o qual resultou no Acordo Nuclear Iraniano (2015) ou Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA). Este, consistia na limitacao das atividades nucleares do Ird, bem como, um
processo de desconstru¢do de seu programa, em troca da liberacdo de sangdes que os paises
partes do acordo antes outorgavam ao Estado iraniano. A primeira vista, o acordo teria
intengdes pragmaticas de conter a proliferacdo nuclear, mas também esperava que melhorasse
as relacdes entre os EUA e Ird. Contudo, apesar de ser considerado uma conquista
diplomatica pessoal da gestio Obama, o acordo foi duramente e constantemente alvo de
criticas por parte da bancada republicana estadunidense, inclusive por Donald Trump, o qual

na ocasido definiu assim a escolha politica de Barack, “E o pior acordo da historia™".

Ao assumir a presidéncia, como visto, o presidente Trump ndo mediu esfor¢os para
retirar os EUA desse acordo com o Ird, adotando politicas mais agressivas que acusam o Ird
de ser um dos Estados mais problematicos presentes no OM. As repercussdes de tais escolhas
politicas, no entanto, encontram dificuldade relacionado aos demais Estados partes do acordo,

Russia e China ndo demonstrariam nenhum suporte aos novos rumos que a PE estadunidense

91 SANGER, David E, ERLANGER, Steven. Trump is expect to leave Iran Deal, Allies say. The New York
Times. May 7, 2018
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estaria tomando, e em relagdo aos paises europeus, a saida do acordo e o retorno a aplicagdo

- ~ . . . . 92
de san¢des ao Ird, poderiam causar atritos entre os EUA e seus aliados neste continente.

Entretanto, mesmo em meio a controvérsias, Trump decide pela saida do acordo. Os
motivos apresentados pelo presidente na ocasido de seu pronunciamento oficial de

. : 93
“withdrawall” acusam o acordo de possuir “falhas desastrosas”

que permitiriam ao Ird o
continuo de seus esfor¢os nucleares, servindo apenas para retarda-los, dando espaco para que
0 governo iraniano experimente o alcance de tais capacidades destrutivas num futuro. Além

. ~ . ~ Co 94
disso, a troca de sang¢des impostas ao Ira por, apenas, um “limite fraco”

no seu programa de
regime nuclear, ndo levando em consideragdo ou impondo igualmente limites nas demais
praticas “problematicas” do Ird para regido - como o seu suporte ao terrorismo e politicas que
complicariam a guerra na Siria € no Iémen -, para Trump, sdo infundadas. O presidente ainda

. . 95
garante que o acordo estaria firmado sob uma “mentira”

, pois os relatorios recebidos que
investigariam o cumprimento da parte do Ird do JCPOA confirmariam que, este Gltimo, segue
com suas atividades nucleares. Diante disso € apds o pronunciamento, Trump assina a retirada
dos EUA do Acordo Nuclear Iraniano (2015) e pouco tempo depois reimpde as antigas

sancdes subtraidas dois anos atrés.

As preocupagoes geradas envolta da decisdo de Trump se concentram na possivel
reacdo iraniana a essa atitude dos EUA. O curso natural seria, portanto, a também retirada do
Ira do acordo, concomitantemente, com a reativagdo, e possivelmente de forma mais
agressiva, de seu programa nuclear, criando o oposto do que se pretendia com o JCPOA.
Segundo Chuck Freilich (2018), os EUA deixam o acordo sem uma estratégia clara de qual
deveria ser sua abordagem em relacdo a este desafio, tanto o da contengdo do programa
nuclear quanto da expansdo do protagonismo do Ird na regido. O invocado como aliado dos
EUA no OM, Israel, desde o comego desaprovou o Acordo Nuclear Iraniano e a posi¢do de
seu primeiro ministro, Benjamin Netanyahu, esteve clara o quanto queria que os EUA
enterrasse 0 mesmo. A questdo ¢ que Israel também ndo tem uma posicdo ou estratégica
definida de como lidar com o problema ou mesmo conter o desenvolvimento nuclear de seu

vizinho.

92 BARRON, Robert; BARNES, Joe. Trump Policy in the Middle East: Iran. Rice university’s baker institute for
public policy. Margo de 2018.

93Trump withdraws US from Iran nuclear deal. Fox News. Maio de 2018.
* Idem
% Idem
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Enquanto isso, o Ird permanece cumprindo suas obrigacdes perante o acordado,
decorrente da também permanéncia dos demais paises europeus que o compdem. Contudo,
ndo estaria longe desses Estados europeus perceberem o quanto estdo dependentes do
mercado estadunidense e acabariam por ceder as suas sangdes, ao tempo em que o governo do
Ira esgotaria seu periodo de espera por desfecho, pela impaciéncia de seus lideres que eram
contra o acordo desde o comeco dos didlogos, levando o Ird a construir seu arsenal nuclear e

: 5 e 96
aumentar sua intervencao na Siria.

Diante disso, os EUA se veem com poucas alternativas a sua frente. Presidente Trump,
demonstrou um interesse num estabelecimento de um novo acordo que lidasse com questdes
além do programa nuclear iraniano, como também, outras agdes deste na regido, o que
dificilmente seria aceito pelo Ird, uma vez que ndo receberia nada em troca a mais do que ja
teria acordado em 2015, bem como, suas dindmicas de politicas domésticas travariam o
mesmo. A partir disto, outras alternativas, como a tentativa de derrubada do regime iraniano
ou a criacdo de uma forca regional anti-iraniana, encontrariam tremendos contratempos e a
expectativa de sucesso ¢ extremamente baixa. Restando, portanto, apenas a op¢ao do uso da
for¢a militar em conjunto com o Estado de Israel para o desmantelamento dessas armas de
capacidade de destrui¢io em massa.”” Conduzindo a discussdo a analise do CFR (Council
Foreign Relations) Senior Fellow Philip H. Gordon sobre o resultado dessa saida

estadunidense do acordo,

the United States could face the dilemma the JCPOA was designed to avoid: allow
the [nuclear] program to continue to expand in the absence of international

monitoring or use military force to stop it.

A vista das repercussdes que tal politica tomou e ainda toma, vemos que mais uma vez
e de forma mais incisiva os principios realistas aparecem ignorados pela PE estadunidense na
administracdo Trump. As justificativas da saida ndo parecem satisfazer os animos daqueles
que buscavam pela conten¢do do programa nuclear iraniano, pelo contrario, os motivos ¢ as
politicas de Trump em direcdo ao Ird suscitam e o provocam, este ultimo, a retomar aquilo
que o acordo tentava por interromper, bem como, assumir uma postura mais expansionista na

Siria. Dessa forma, ao mesmo tempo em que os interesses de Israel aparecem alinhados as

96 FREILICH, Chuck. Trump Has No Coherent Strategy on Iran. Astonishingly, Nor Does Israel. Belfer Center
for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School. June 2018.

97 Idem
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escolhas politicas estadunidenses, a retirada dos EUA do JCPOA parece motivada por desejos
pessoais do atual presidente, o qual desde sua campanha se mostrava contrario a tal

realizagao.

Chuck Freilich (2018), ainda, por assim define as escolhas politicas do presidente
Trump em relagdo ao JCPOA, “In Washington, however, we have a president who is

incapable of differentiating between personal desires and reality”.

Essa afirmativa vai de encontro com a preocupacdo de Trump quanto a sua forma
particular de governar, pois, ainda em campanha tendo criticado o JCPOA, ndo poderia,
quando assumisse, deixar de sair do mesmo em coeréncia com um dos seus axiomas mais
repetidos que ¢ o de cumprimentos de suas promessas. Donald, tem por orgulho de ser assim
definido, mesmo em face de controvérsias a suas atitudes. Mediante a isso, o realismo cristao
vai alertar para as “vontades” do governante. O atual regime no Ira representaria o oposto dos
valores estadunidenses, tanto seculares quanto morais e biblicos. E em seus discursos, Trump,
ndo perde a oportunidade de acusar a “malignidade” deste. Mais uma vez, no caso descrito,
vé-se a narrativa moral da administracdo mais recente estadunidense se materializar em agdes
de politica externa em detrimento da escolha racional realista.

Destarte, quanto a Israel, este, tem total interesse no desarmamento nuclear do Ira e
desde o governo Obama se mostrava contrario ao Acordo (2015). A saida dos EUA foi a vista
disso considerada alinhada com seus interesses, ¢ mesmo que Israel ndo tenha uma resposta

definida quanto ao préximo passo, goza perante o ocorrido. (FREILICH, 2018)

3.2.3 - Israel

“Uma alianga inquebravel™®, assim tem definido Trump o relacionamento dos EUA
com Israel sob sua gestdo. Desde antes de assumir o cargo da presidéncia estadunidense,
Donald, mostrava sua desaprovacdo a forma que o governo Obama dirigia suas politicas em
direcdo ao Estado judeu, principalmente, pelo estabelecimento de acordos que enfraqueciam o

relacionamento entre ambos, como visto o Acordo Nuclear Iraniano (2015). Decidido,

98 Estados Unidos da América. Discurso de Donald Trump no Congresso Americano. Fox News. Margo de
2017.

75



. 99
ortanto, a ‘“retomar o bom relacionamento”
M

convida o primeiro Ministro israelense
Netanyahu para reunides na Casa Branca e faz uma visita a Israel, indo até o muro das
lamentagdes'®. Contudo, essas primeiras articulagdes ndo demonstram tanto, apesar de
poucos presidentes estadunidenses reservarem um periodo de sua agenda para pisarem em
solo israelense, at¢é mesmo o presidente Obama, tanto criticado quanto a sua neutralidade, o

fez.

Assim, a inflexdo do governo Trump para os anteriores em relagdo a PE estadunidense
para Israel, somente ocorre quando o presidente decide por cumprir uma promessa feita ainda
em campanha. Transferir a Embaixada dos EUA de Tel-Aviv para Jerusalém, reconhecendo
esta ultima como a legitima capital do Estado judeu, e segundo Vice-presidente Pence,

“eterna capital de Israel”'"'

. Trump, tinha duas op¢des antes de sua decisdo, ou reconhecia a
capital mas prolongava a transferéncia da embaixada estadunidense, como muitos outros de
seus antecessores optaram por fazer, ou determinava e acabava por realizar a mudanga. O
presidente, como visto na primeira parte deste ensaio, decide pela ultima e setenta anos apds o
nascimento do Estado de Israel, a cerimonia de abertura da embaixada dos EUA em
Jerusalém ¢ realizada, tornando mais uma vez o governo estadunidense o primeiro a se
posicionar quanto ao reconhecimento de Israel, a priori de sua existéncia como Estado
independente e, na presente ocasido, como soberano para definir sua capital, sendo esta
Jerusalém.

Trump, foi aconselhado por membros de sua gestdo e lideres politicos de outros
Estados a ndo tomar tal agdo, acreditando que sua atitude traria maior dificuldade para a
mediacdo de um acordo de paz entre palestinos e israelenses, o qual o presidente teria
demonstrado o interesse de incorporar uma figura de “processador da paz”'’* diante do
conflito. Contudo, Trump, mesmo tendo o conhecimento que a resposta imediata de sua
decisdo seria o gerar de manifestagdes e protestos por parte dos palestinos'*, decide por
seguir em frente com sua escolha politica por acreditar que invés de atrapalhar, trazer um

posicionamento sobre a questdo da “Cidade Santa”, possibilitaria um avango das discussdes

99 RASCOE, Ayesha; SPETALNICK, Matt. Casa Branca diz que Trump convidou Netanyahu para visitar
Washington. 2017

100 KRESCH, Daniela. Em Jerusalém, Trump visita muro das Lamentagdes e declara apoio a Israel. 2017
101 Mike Pence Speaks About Israel. 9 November. 2016

102 DANIN, M. Robert, President Trump: Peace Processor. Council on Foreign Relations- from Middle East
Matters and Middle East Program, Fevereiro 13, 2017.

103 MARTINS, Filipe. Discursos de Trump e Netanyahu sobre o reconhecimento de Jerusalém como capital de
Israel. Senso Incomum. Trump, Dezembro de 2017.
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para um acordo.

Esta logica do presidente ¢ exposta no seu discurso oficial de reconhecimento da
capital de Israel e transferéncia da embaixada estadunidense, proferido em 6 de dezembro de
2017, no mesmo, relembra que ainda no ano de 1995, o Congresso estadunidense aprovou,

. . c1s 99104
com “amplo apoio bipartidario”

, 0 Jerusalem Embassy Act, o qual determinara duas
décadas atras aquilo que estava se propondo a fazer em seu discurso, o reconhecimento e a
realocagdo da embaixada para Jerusalém. Dessa forma, Trump percebe que durante esse lapso
de tempo, os seus antecessores decidiram por prolongar essa decisdo, justamente por
acreditarem que seria o melhor caminho para a paz definitiva entre os israelenses e palestinos,
contudo, pouco avancgos foram observados desde entdo e, segundo o atual presidente
estadunidense, optar por persistir nas mesmas estratégias nao os conduziriam ao alcance dessa
almejada paz e acordo que seja bom para ambos os lados. Assim, Trump decide pela
transferéncia defendendo que “velhos desafios demandam novas abordagens”, sendo
“insensatez” insistir em uma politica sem resultados. Reafirmando, “acima de tudo”, que seu
compromisso ¢ com a paz duradoura na regido e que sua a¢ao foi tomada visando tornar esse
desejo uma realidade.'®

O primeiro ministro israclense, Benjamin Netanyahu, aproveita a oportunidade para
discursar logo apods as falas finais do presidente Trump, garantindo que o mesmo agiu com

99106

“bravura e justica” ~~ uma vez que ndo haveria possibilidade de um acordo de paz sem antes o

reconhecimento de Jerusalém como capital de Israel. Ainda, ao final outorga ao presidente

estadunidense gratidio eterna de todo o “povo e Estado judeu”'"’

pela decisdo.

Todavia, o alinhamento da PE estadunidense sob a administragdo Donald Trump com
os interesses israelenses, ndo se limitam apenas ao evento do reconhecimento da capital, mas
ainda, levaram o presidente Trump a aprovar, além do memorando de ajuda externa (MOU)
estabelecido durante a gestdo Obama, mais um acordo, em agosto de 2018, sob a forma Lei de
Autorizagdo de Defesa Nacional (NDAA) que inclui um pacote de assisténcia de US$550
milhdes para Israel.'”® Valendo-se ressaltar que ainda no inicio do ano que este ensaio foi

produzido, foi demandada por parte dos EUA uma solicitagdo de orcamento no valor de

104 1dem

10SMARTINS, Filipe. Discursos de Trump e Netanyahu sobre o reconhecimento de Jerusalém como capital de
Israel. Senso Incomum. Netanyahu, Dezembro de 2017.

1061dem
107 1dem
108 Trump Approves Largest-Ever Aid Package to Israel. August 2018

77



US$3,3 bilhdes em favor do Estado de Israel, debaixo da justificativa de "assisténcia para

reforcar a capacidade de Israel de se defender e manter sua vantagem militar qualitativa"'®’.

Segundo a analise da advogada em direitos humanos palestina-estadunidense, a
decisdo de realocacdo da embaixada, ndo encontraria lugar apenas nas motivagdes do
presidente Trump, para Noura Erakat, a acdo politica representaria a consolidacao de décadas
de relacionamento entre os dois paises, nos quais a PE em dire¢do a Israel experimenta

notavel constancia, em suas palavras,

Todos estdo irritados com a mudanga da embaixada norte-americana para Jerusalém,
principalmente porque foi Trump quem a autorizou. Mas o que devemos lembrar ¢é
que Trump esta consolidando cinco décadas de politica externa norte-americana [...]
E muito 6bvio o que os Estados Unidos estdo fazendo. Todos querem ficar bravos

com o Trump, mas o problema permanece. (ERAKAT, Noura, Carta Capital, 2018)

Ainda, acredita que Trump ndo agiria simplesmente com base no apoio de seu
eleitorado ou mesmo do Lobby israelense, pois uma parcela quantitativa significante da base
eleitoral de Hillary Clinton também adotaria uma posi¢io de ser pro-Israel''’. Evidenciando

que o posicionamento favoravel dos EUA para o Estado judeu estaria enraizado em sua PE.

Nota-se, portanto, que a administragdo Trump tem favorecido em suas politicas os
interesses israelenses, contudo, o desafio se encontra na identificacdo de qual ou quais seriam
esses motivos. Entre esses, percebem ha existéncia de uma desconfianga pela agdo do Lobby
de Israel com investimentos consideraveis na campanha de Trump. Tém-se motivacdes
morais emanadas em sua retorica, assim como também presente na narrativa de membros de
sua administragdo, percebendo por meio destas que os valores estadunidenses, os quais
recaem sobre a fé cristd e a justica, sdo sustentados como ponto de ligacdo entre EUA e Israel,
como principios compartilhados que facilitam o entendimento e o relacionamento duradouro
dos dois Estados. Ainda, Trump tem se proposto a cumprir todas as suas promessas feitas,
como uma diretriz de seu governo, e isso foi evidenciado durante a cerimonia de abertura da

embaixada estadunidense em Jerusalém, bem como, em entrevistas dadas pelo vice-

109 AVRAHAM, Gold. TRUMP'S 2019 BUDGET REQUEST INCLUDES $200 MILLON INCREASE TO
ISRAEL. 2018
"0OERAKAT, Noura, Carta Capital, 2018
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presidente''’. E por fim, Israel apesar de ndo ser o aliado mais interessante em termos
estratégicos dos EUA no OM, hodiernamente, pode vir a auxiliar militarmente o governo
estadunidense na contengdo da influéncia do Ird na regido e num possivel ataque as
instalagdes nucleares iranianas, a medida em que se esgotam as alternativas de se lidar com a
problematica, ao mesmo tempo em que a propria seguranga de Israel se torna um interesse

estadunidense suficiente para o mover politico.

Finalmente, ndo se pode negar um resquicio de realismo politico nas motivac¢des da
administracdo Trump em sua PE em dire¢do ao Oriente Médio. Israel ainda admite um certo
grau de ativo estratégico para os EUA na regido como previsto no NSS (2017). Mas a logica
realista se perde em meio a valorizagdo das subjetividades quando fenomenos de carater
racionais mais interessantes sdo comprometidos por deixarem as vontades pessoais
conduzirem o jogo politico. Sendo, neste momento, que o realismo cristdo ganha o espaco
explicativo, desde as conclusdes de Paul Sherouse de como o cristianismo poderia fornecer as
ferramentas ideologicas para o sucesso no combate ao terrorismo, deixando a narrativa do
“bem” derrotar o “mal” e a “malignidade” — exemplificando como Trump enxerga o Ira -, as
inclinagdes humanas de “wiil-to-power”, ignoradas por ndo se ter consciéncia da mesma e
através disso buscar a autotranscedéncia, e¢ as invocag¢des dos ‘“fatores ideacionais”
socialmente construidos pela comunidade estadunidense, sejam estes religiosos ou seculares,

como a ética de Jesus Cristo ou a democracia e liberdade.

3.3 - O conteudo religioso: Constitutivo ou Justificativo?

Em vista dos trés eventos expostos e observados, e permitindo o estabelecendo da base
conclusiva envolvendo todas as etapas de seu processo, pode-se perceber que durante a
administracdo Trump, a sua politica externa se moveu emanando o conteudo religioso que
envolve a sociedade estadunidense e, por vezes, permitia-se colocar em uma posi¢do de
incorporar estes e demais valores estadunidenses como responsabilidade moral particular dos
EUA.

Os trés casos supracitados, ndo encontram-se separados em temporalidade e nem se
excluem um dos outros, no sentido em que eles interagem entre si e se afetam. A posicdo

estratégica em dire¢do aos mesmos, ainda se encontra manifesta no NSS (2017), sob a forma

" EXCLUSIVE: Vice President Mike Pence Discusses Israel, The Economy & Our Military | Huckabee. 2018
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de abordagem politica, econdmica e seguranca ¢ militar. Em relagdo a Siria, o desafio era o
combate aos grupos terroristas entdo presentes neste espaco geografico visando a protecao e
seguran¢a dos cidaddos estadunidenses e dos aliados dos EUA. No Ir3, a retdrica se esbarra
no carater “maligno” de seu governo, sendo uma das prioridades estadunidenses a reducdo de
sua influéncia no Oriente Médio e a contengdo de seu programa nuclear. Direcionado a Israel,
os EUA se posicionam em defesa do Estado judeu, afirmando que o mesmo ndo seria a causa
nem causador dos problemas da vizinhanga, ¢ que o desejo pelo um acordo de paz entre
israelenses e palestinos traduziriam seus esforcos politicos.

Entretanto, na Siria, apesar das politicas de erradicagdo dos grupos terroristas,
principalmente o ISIS no pais, atingirem nivel de sucesso, a decisdo do ataque estadunidense
para servir como dissuasor das armas quimicas acaba por gerar mais mudangas na regido e
impedir os EUA de estabelecerem cooperagdes primordiais para suas finalidades, levando a
certa nebulosidade quanto aos novos caminhos que a PE estadunidense deveria tomar. Em
relacdo ao Ird, a retirada dos EUA do JCPOA, acaba por fomentar cenarios contrarios aqueles
desejaveis pelos EUA, invés da contengdo do programa nuclear iraniano e do protagonismo
nesse no OM, a PE estadunidense gera a expansdo de ambos, refletindo ainda no territorio da
Siria. Direcionada a Israel, apesar da decisdo agradar os interesses tanto do imaginario
coletivo dos estadunidenses, e a nivel da politica doméstica, quanto dos interesses de Israel, a
acio ¢ considerada por especialistas''> como um obsticulo ao estabelecimento da paz entre
palestinos e israelenses, distanciando assim das aspira¢des definidas no NSS (2017), contudo,

defendida por Trump como tomada visando esses esforcos.

Diante disto, pode-se notar um padrao de escolhas politicas. A administragdo Trump,
como visto, finca o pilar de sua PE como sendo realista em principio, € ndo guiada por
ideologias, a contraponto que outorga aos valores presentes na sociedade estadunidense
carater de norteadores dessa mesma politica. Essa dualidade, para o realismo cldssico ndo
estaria dotada de sentido, uma vez que a “racionalidade” deveria assumir esse papel e ndo a
moral, sendo a ultima apenas utilizada como instrumento ou mesmo alavanca para o
estabelecimento do interesse racional. Assim, uma vez invocados (os valores morais ou
religiosos) serviriam como argumento “justificativo” por tras da PE. No entanto, infere-se, da
percepcao do padrdo estabelecido nas abordagens politicas de Trump observadas nesta parte,

que as mesmas em sua maioria ndo utilizam os “fatores ideacionais “ e valores morais como

112 ALLISON, Graham. Trump, If You Nix the Iran Deal, You'll Be Gravely Endangering Israel. Belfer Center
for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School. Oct. 2017
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ferramentas para a geracdo de um resultado favoravel aos interesses estadunidenses, mas do
contrario, sdo concebidas a partir destes. As decisdes da administragdo Trump nas trés
ocasides favoreceram os caracteres subjetivos de quem as tomou ou para quem as tomou. Em
paralelo com o conceito “constitutivo” de Wendt (1998) em nossa primeira parte do ensaio,
tém-se o surgimento de um fendmeno em conjunto com a disposi¢ao das propriedades no
sistema, isto ¢, a estrutura social e politica ainda coerente com os processos que culminaram
na mesma, levam o presidente Trump, como um produto gerado neste ambiente, a tomar
decisdes que acabam por criar, concomitantemente, o evento analisado e sua motivagdo. A
exemplo da transferéncia da embaixada estadunidense para Jerusalém ou da resposta ao uso
de armas quimicas no conflito na Siria, que s3o analisados como frutos desses “fatores
ideacionais” e valores morais intrinsecos na formacao estrutural da sociedade dos EUA.
Portanto, ¢ vélido concluir que o conteudo religioso presente na PE, juntamente com
seus valores morais e ¢éticos, assume carater “constitutivo” de facto. E afirmar isto, nao

implica dizer que a possibilidade de poder usa-lo como justificativo ¢ falsa ou descartada.

Por conseguinte, sabe-se que o realismo cristdo admite tanto elementos da perspectiva
realista cldssica quanto nog¢des construtivistas. Da mesma forma que a PE estadunidense,
evidenciada na gestdo Donald Trump, tenta por admitir ambas as “lentes”, fazendo por si s6
essa dicotomia. Uma PE motivada pelos valores estadunidenses, ao mesmo tempo, que ¢é
disciplinada pelo realismo politico e seus axiomas. Gerando a inquieta¢gdo entre uma politica
externa moralista ou realista, cristd ou de interesses estratégicos. As conclusdes guiam a
discussdo para o entendimento de que o realismo cristdo serviria de significativo olhar de
analise ao se tratar de PE estadunidense e de que o fendmeno que invocar essas duas
caracteristicas dessa PE, apresentando-se sob este prisma, tenderia a receber maior inclinagao
para acdo estadunidense, provocando-a, assim como ocorre com o Estado de Israel,
acontecendo pelo compartilhamento da fé cristd com os EUA e seu ativo estratégico na regido

do Oriente Médio como aliado potencialmente militar.
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3.4 - Conclusao

Ao fim de nosso processo investigativo, a trajetoria percorrida permite com que se
assuma posicionamentos em dire¢ao aquilo que foi proposto. Esperando que haja contribui¢do
destas para o auxilio das andlises de politica externa, em um sistema internacional em que a

relevancia das interagdes dos EUA com demais Estados ainda se faz presente.

Percebe-se, ainda na primeira parte do ensaio, a complexidade das varidveis que
movem a escolha politica advindas dos diversos “reinos”, conduzida ao seu entendimento
classificatorio e definitivo. Enquanto os interesses estratégicos encontram suas dindmicas na
teoria realista, e os elementos subjetivos discernidos por um compartilhamento de identidades
a nivel coletivo adentram a perspectiva do “campo” sob a forma da teoria construtivista e
guiam a andlise em compreensdo do “senso de ser” do Estado, os valores morais traduzidos
pelo cristianismo se apresenta por meio do realismo cristdo de Niebuhr. Na oportunidade,
apesar da imprecisdo na afirmativa de que o Christian Realism seria o produto da dialética
entre o construtivismo e o realismo classico ou politico, pelo fato de que o realismo cristdo
precede a influéncia do construtivismo no campo de R.I., esta, teria sentido, ao ver a vertente
cristd do realismo posta como fruto da incorporagdo de ambos axiomas, racionais objetivos e
ideacionais subjetivos. Essa primeira deduc¢ao nos auxiliou, portanto, na proposta central deste
ensaio, a andlise do relacionamento dos EUA e Israel, a partir da PE estadunidense e a
percepcao de seu contetdo religioso que a incorpora, entendendo se o mesmo seria

justificativo ou constitutivo.

Para tal, o relacionamento entre esses Estados foram observados desde o nascimento
do Estado judeu em 1948 até a data de produ¢do da presente pesquisa. Viu-se a partir disso,
que desde o primeiro momento da interagdo, todas as variaveis do processo decisorio politico
se mostravam presentes e dialogavam entre si. At¢ o momento em que Israel ganha valor
estratégico significativo para as finalidades dos EUA na regido do Oriente Médio, debaixo da
segunda gestdo Eisenhower, e os interesses estratégicos pesam nas diretrizes da PE em
direcdo a Israel mais que as demais. Contudo, ao término do periodo da ‘Guerra Fria”, o
Estado judeu experimenta a perda desse ativo, indicando - em concordancia com a Otica
realista - que a consequéncia da mudanca deveria por acarretar em um esfriamento das

relacdes com os EUA, o que, na pratica, ndo acontece. Invés do distanciamento, as relagdes
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entre os paises acabam por se intensificar, dessa vez, sendo percebido em suas motivagdes os
valores morais compartilhados entre ambas e a convergéncia dos “fatores ideacionais”
estadunidenses para com o Estado de Israel, sendo, na ocasido, estes aqueles que assumem o
carater determinante dessa PE estadunidense.

A dindmica descrita se mantém até a chegada do governo de George W. Bush, o qual
sendo apresentados ao desafio do terrorismo com os atentados de 11 de setembro de 2001,
volta a incorporar todas as variaveis, a medida que as demais persistem e um novo carater
estratégico ¢ assumido por Israel, como aliado dos EUA contra grupos terroristas e demais
influéncias consideradas nocivas a seguran¢a nacional estadunidense na regido do OM.

Dessa forma, somos deparados com uma PE estadunidense em direcao a Israel repleta
de cargas norteadoras diversas, a qual a administragdo Donald Trump, acaba por tornar mais
clara. Como visto, a PE em sua gestdo ¢ declarada como adepta do realismo politico,
definindo os interesses nacionais por meio de seu principio, em conjunto com os valores
estadunidenses que os moveriam, por considerar que estes aditivos morais sob a guarda e
lideranca dos EUA poderiam trazer maior seguranca e prosperidade para o mundo. O
resultado das diretrizes impulsivas dessa PE observado durante os episddios expostos na
ultima parte de nosso ensaio, conduzem as conclusdes de que as decisdes politicas tem sido
determinadas mais por desejos subjetivos, tanto pessoais quanto coletivos os legitimando, do
que por puro “célculo frio” de resultados.

Destarte, torna-se seguro admitir que o contetido religioso presente na politica externa
estadunidense ¢ sim determinante nas diregdes que a mesma suscita, e diretamente ligado a
isto, tem carater “constitutivo”.

A PE estadunidense ¢ construida tanto moralmente quanto estrategicamente, e para
isso, o realismo cristdo como o estudo da fé cristd, faz-se necessario para o desejo de melhor

analisa-la ou compreende-la.

Por fim, ndo se pode esquecer da ultima varidvel que compde as dinadmicas aqui
traduzidas em objetos de estudo, podendo, a vista das recentes conclusdes, ser melhor versado
em seu papel de ator politico interno. O destaque que o Lobby de Israel tem em relagdo a
outros grupos de pressdo encontra lugar no proprio carater constitutivo da PE estadunidense,
em detrimento destes “fatores ideacionais” intrinsecos, no qual a fé cristd tem lugar e notoria
contribuicdo, o fendmeno de participantes deste lobby serem percebidos em lugares de
influéncia politica ou midiatica ¢ melhor compreendido, pois observa-se que os mesmos como

produtos dessa sociedade reproduzem os valores da comunidade que os imergiu, a qual
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acabard por legitima-los por também os compartilhar.

Por conseguinte, para o encerramento de nossa andlise do contetdo religioso presente
na PE estadunidense, bem como, do relacionamento entre Israel e EUA, as palavras do tltimo
presidente estadunidense em exercicio até o momento da escrita desse trabalho, na ocasido do
anuncio de transferéncia da embaixada estadunidense para Jerusalém, sdo por si s6 fontes

conclusivas.

“God bless the State of Israel! God bless the United States of America!” (Discurso Trump, 6
de dezembro de 2017).
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